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RESUMO

O periodo compreendido entre 2007 e 2012 foi marqaalas profundas turbuléncias do
cenario econdmico mundial. Instituicdes financeicastenarias se viam na iminéncia da
faléncia, levando consigo trilhdes de dolares armositdepreciados. Esse cendrio forgou os
governos soberanos nacionais a tomarem medidasmdgé@ncia a fim de impedir que os
acontecimentos dos anos de 1930 se repetisserasségn as economias a uma nova década
de recessao. Este artigo faz uma analise com baseomparacdo de dados estatisticos
oficiais interpretados por meio do olhar das Redagdternacionais e, mais especificamente,
da Teoria da Interdependéncia Complexa. Em foda,@saso especifico da Grécia, e como
as vulnerabilidades do sistema econémico gregorsaram uma ameaca real a manutencao
deste sistema, assim como quais as medidas que flarmadas objetivando impedir o
colapso da economia grega e como consequénciaapscotle todo o sistema econdémico e
monetario europeu. Sao objetos desse artigo, portaratuacdo de agentes externos sobre a
soberania grega, e como esses agentes influencia@aconducdo do governo soberano

daquele pais.

Palavras-chave: Crise fiscal grega Troyka grega — Periferia da Zona do Euro -

Interdependéncia econémica — Unido Europeia.



ABSTRACT

The period between 2007 and 2012 was marked byptb®und turmoil of the global
economic scenario. Centennial financial institusiofound themselves on the verge of
bankruptcy, taking trillion in depreciated assdisis scenario forced the sovereign national
governments to take emergency measures to prelvergvients of 1930 to be repeated and
probably lead economies to a new decade of regesshus article is an analysis based on
comparison of official statistics interpreted thgbuhe eyes of the international relations and
more specifically the Theory of Complex Interdepamek. The focus is on the specific case
of Greece, and how the vulnerabilities of the Greebnomy have become a real threat to the
maintenance of this system and what measures hese taken aiming at preventing the
collapse of the Greek economy and to the failur@lbEuropean economic and monetary
system. The objects of this article, therefore, #u@ action of external agents on Greek
sovereignty, and how these agents influence thduwirof the sovereign government of that
country.

Keywords: Greek fiscal crisis — Greekroyka — Eurozone periphery — Economic
interdependence — European Union
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1 INTRODUCAO

E caracteristico do sistema financeiro globalizadoatualidade que os ativos dos
bancos ao redor do mundo sejam interconectadopendentes. Sendo assim, uma possivel
auséncia de liquidez de um conjunto de ativos fez que todos 0s outros estejam sujeitos a
perder seu valor, levando a uma crise financeilgjd&lez e solvéncia.

Dada a estrutura interdependente que se operavalogiobal, segundo Boyer (2012),
€ longe de ser surpreendente que a quase destdocdistema financeiro americano tenha
evoluido para uma grave recessdo econémica quesgeodl por todas as economias ao redor
do mundo globalizado Entretanto, 0 mecanismo preciso de contagio sergh e tem
diferentes impactos de acordo com o estilo da negormmia no nivel nacional.

Tal fendmeno pode ser observado em 2007, quandalélecia do banco Lehman
Brothers, e a consequente contaminagdo do sistemeato americano provocada pelo
acimulo de ativos financeiros de baixa liqufdegse processo de depreciacéo dos ativos do
banco espalhou-se rapidamente pelo sistema fimangkibal, levando ao que a midia tem
chamado de pior crise financeira desde a GrandeeBsio em 1939Repentinamente, os
bancos encontraram-se em posi¢cdo extremamentevdesfal, sem a possibilidade de fazer
frente aos seus compromissos, levando a possib#lida haver uma insolvéncia generalizada
no sistema bancério.

Os fluxos financeiros alavancados promovem a &oaite ativos que ndo encontram
correspondentes na economia real. Sdo, assimynmsttos de especulacdo na economia
financeira. Tais ativos sao capazes sobreviver @nanias com grande disponibilidade de
liquidez, mas n&o sdo sustentados em situacOessdeale liquidez.

O gatilho da chegada da crise a Europa foi a qudbrLehman Brothers que, de
acordo com a lei de faléncias da Inglaterra, tewassoperacdes suspensas tornando
impossivel a liquidacdo de seus passivos. Uma wend-ehman Brothers ja ndo podia mais
quitar seus compromissos, as interconexdes desapikmvocaram contaminagéo de todo o
sistema financeiro interligado, que, por consegaémassou a enfrentar dificuldades para
honrar seus respectivos compromissos.

Os Estados Europeus encontraram-se forcados aopeonpacotes de socorro

! Ver: “Entenda a quebra do banco Lehman Broth&BITENDA..., 2008).

2 para uma cronologia da faléncia do Banco LehmanhBrs, ver: “The colapse of Lehman Brothers” (THE
COLAPSE..., 2008).

3 Ver: “2008: Worse than the Great Depression?” & WORSE..., 2014) e “When fortune frowned” (WHEN
FORTUNE..., 2008).



financeiro a essas instituicbes a beira da falénBara tanto, desprenderam somas
significativas de dinheiro publico para compraratisos depreciados dos bancos e promover
uma injecéo de liquidez na economia como um toda pacotes serviram para transferir a
divida do sistema financeiro para o0s tesouros na@p promovendo um aumento
significativo nos déficits publicos e no endividarteesoberano.

Segundo o relato de Boyer (2012), diante do pettiggoepetir os acontecimentos do
periodo entre guerras, 0S governos assentiram ienzpr a administracao do risco de repetir
de uma depresséo ainda maior. Os bancos centraigipggm o socorro financeiro garantindo
completo acesso a liquidez, e o0s tesouros naci@wegaram os aumentos dos déficits
publicos como mecanismo contra ciclico, além desypiicito corte nos impostos e aumentos
nos gastos publicos. Além disso, se viram obrigaalogsgatar seus sistemas financeiros
nacionais estendendo garantias e recapitalizandgraosdes bancos. Essas sdo as origens
negligenciadas da atual preocupacao quanto adogsdéficits soberanos.

A Grécia, pais da periferia da Zona do Euro, tema ®conomia nacional
fundamentalmente baseada no setor de turismo eamafatura de baixa complexidade.
Sendo assim, o investimento estrangeiro possitdifzelos fluxos financeiros internacionais
é primordial para o financiamento das atividademémicas e fiscais da sociedade grega.
Considerando a representatividade de tais investosena politica fiscal grega, quando
cessaram os fluxos de capital para seus cofrescpgbb Estado Grego encontrou-se sem
condicOes de financiar sua politica fiscal, comevaéncia social, salarios do funcionalismo
publico, investimentos em educacéo, salde e OS®rVE;oS.

Diferentemente dos demais paises da Unido Europei&@récia ja apresentava
fragilidades na conducado da politica fiscal. Esgmeeto ficou ainda mais exacerbado apdés a
deflagracéo da crise.

Para entender as peculiaridades da crise na Gaécialacdo aos seus pares europeus,
€ necessario pensar o conceito de crise. Krugntzdp)zlassifica as crises econémicas em
trés tipos: primeira, segunda e terceira geracdwirAeira geracdo é caracterizada por erros
de gestdo na balanca de pagamento dos EstadoguAdse por ataques especulativos de
investidores internacionais a uma dada moeda swdeda a terceira geragcdo compreende as
crises causadas por mau gerenciamento dos ativesif@s, fraudes nos balancos e riscos
morais ignorados. Existe um debate sobre a qual pigrtence a crise de 2007. Esses
conceitos serdo explorados mais a frente nestaltiab

A luz das Relagdes Internacionais, os desdobrametgccrise iniciada em 2007 se

mostram importante objeto de reflexdo sobre o pdpslinstituicdes internacionais para a



conducédo das politicas publicas domésticas de gregpkrcusséo interna e grandes custos
sociais. O caso da Grécia, de forma mais especifioatrou como organismos internacionais
tais como o Banco Central Europeu, o Fundo Moreetaternacional e a Comissao Europeia
impuseram a um Estado soberano condicfes e cagistimtos para a adocédo de medidas de
saneamento fiscal altamente importantes para ateragéo do bloco econémico europeu,
mas profundamente impactantes para a sociedade. greg

Diante do exposto, o principal objetivo destegarté compreender as razbes pelas
quais a Grécia se submeteu a adotar tais medidasstieridade fiscal e como as instituicbes
da Unido Europeia foram capazes de compelir a &igania a adocdo de tais medidas. Para
isso, sera feita uma analise dos impactos sobreciadade grega dos planos de resgate
arquitetados pelas instituicdes internacionais, c@sses planos significaram um profundo
golpe na qualidade de vida dos cidaddos gregosndevaa convulsdes sociais e a
impossibilidade de formacao de um governo de caaliz

A primeira parte deste trabalho é dedicada astiyecao e a anélise das causas
profundas que conduziram a situacéo de crise daftarpelo Estado Grego entre 2009 e
2011. Em seguida, sera feita verificacdo das meqidapostas pelo Banco Central Europeu,
Comisséao Europeia e Fundo Monetario Internacioaed ps propostas de planos de resgate
da economia grega. Nesta secdo também se analisatése deu a implementacédo de tais
medidas e quais foram as dificuldades encontraglasgpverno em adotéa-las. A terceira €
composta de uma reflexdo a respeito dos fatosexeetos e sob a luz da Teoria da
Interdependéncia Complexa das Relacfes Internasja@m que se busca compreender o
papel das instituicdes internacionais e dos Estad@®lucao da crise. Nas consideracdes
finais, faz-se um balanco das informacdes e daolopelidos ao longo do trabalho, em busca

de conclusdes para os problemas propostos iniaidéme
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2 ALGUMAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA CRISE FINANCEIRA INICIADA
EM 2007

Nesta secdo, investigam-se as causas e as consi@guéa crise financeira iniciada
em setembro de 2007. Seréa feita uma analise dassrapie fizeram tal crise provocar o
enfraquecimento de uma parcela importante do sssferanceiro internacional, bem como da
forma com que os Estados nacionais, através de smrsnismos de estabilizacéo,
promoveram o resgate aos bancos fragilizados pelasstancias. Em seguida, procura-se
entender os reflexos da crise bancéria sobre a®etas nacionais e como o Estado Grego se
viu imerso em uma crise fiscal enfrentando difiaalds para rolar suas dividas soberanas.

Esse levantamento sobre a crise de 2007 e suasqu@ncias faz-se necessario para
contextualizar a situacdo econdmica e politicaesmfida pela Grécia entre 2008 e 2012,
periodo dessa andlise, e como esses acontecimafitesciaram na adog¢do de medidas
restritivas a sua economia. Tal procedimento é itapte porgue essa conjuntura representou
um importante fator para a elaboracdo dos termgstiica de austeridade fiscal imposta a
Grécia pela Comissao Europeia, Banco Central Euregeundo Monetério Internacional.

A Grécia, desde a adocao do euro nos anos 20@@frgntava desequilibrios fiscal e
em sua balanga comercial. Todavia, os altos flu@snvestimento e a grande oferta de
liquidez no mercado financeiro internacional peiamnita Grécia financiar seus déficits fiscais
e comerciais a baixas taxas de juros. Os acontatamele 2007 e 2008 levaram a Grécia a
uma crise fiscal na qual o Estado encontrou-semrmdicoes de financiar sua politica fiscal
com taxas de juros reduzidas, gerando a possiddida insolvéncia.

E importante, ao longo desse trecho, manter eta &is causas da crise fiscal e social
na Grécia segundo Boyer (2012): a crise finandeinacional de 2007, o desequilibrio
fiscal e comercial enfrentados pela Grécia desal#ogédo do euro e a contracdo da economia
grega resultante da politica de austeridade fisopbsta pelaroika® como condicdo para
liberacdo de recursos financeiros para o resgaezaoldomia grega. Isso posto, esse trabalho

passa a analise da crise de forma cronoldgica.

4 O termo em russo é usado para designar comitépastas por trés membros. No caso da crise da Zona d
Euro e, consequentemente, da economia grega, \agtitzka € utilizada para denominar a acédo conjunta do
Banco Central Europeu, do Fundo Monetério Intepradie da Comissao Europeia no referido contexto.
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2.1 Crise financeira internacional de 2007

A constante desregulacédo do sistema financeiro gvimta a partir da década de 1980
levou a inovacado, desenvolvimento de novos produtsercializados pelas instituicbes
bancarias ao redor do mundo, em especial nos EU#a eeuropa. Tal dindmica era
caracterizada pela emissdo de titulos financeimsaltb grau de risco que, apesar da
contradi¢cdo, obtinham notas de investimento arpdetagéncias de classificacao de risco.

Isso provocou o aumento substancial na ofertaéliito e levou a queda das taxas de
juros praticadas, permitindo que clientes com beafacidade de pagamento tivessem acesso
a crédito bancario para compra de imoveis e oltens. O grande aquecimento do comércio
imobiliario levou ao aumento significativo dos pregdesses imoveis, deixando ainda mais
vulneravel o interligado sistema financeiro.

Como base para entender a crise iniciada em 2@@&-se utilizar a classificacdo de
Krugman (2009) e as diferentes reflexdes feitasrdirpdai. No quadro ha seguir ha uma

esquematizacdo das geracdes feito por Krugmartiagesuas causas.

Quadro 1 —Classificagao das crises de acordo com suas causas

Geragéao da crise Causa da crise

Primeira geracao Erros de gestédo na balanca denpatas dos Estados.

. Ataques especulativos de investidores internacsosmaima
Segunda geracao _
determinada moeda soberana.

. . Mau gerenciamento dos ativos bancérios, fraudebaascos e
Terceira geracgao . o
riscos morais ignorados.

FONTE: Elaboracao prépria a partir de Krugman (2009

Em referéncia a essa classificacdo, para HollaBdite (2010), a crise de primeira
geracado pode ser entendida entre

“as crises provenientes dos problemas do balanc@admmentos. A raiz dos
problemas de balanco de pagamentos seria um défiatmentario do governo,
considerado exdgeno e financiado por crédito daowéss autoridades monetéarias
conseguem administrar uma dada paridade cambial latéite minimo de reservas
cambiais, quando a crise supostamente ocorreria, Accrise aconteceria por erro
de policymakersem anunciar uma paridade cambial supostamentenida com

sua politica econdmica doméstica. Talvez por isesmoe, em um balango amplo
sobre as diversas crises financeiras internacip@isgman declara: ‘Até bem

instantanea decerto seria ‘América Latina’ (p. 3(HOLLAND e BRITO, 2010,
p.180)
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J& a de segunda geracédo, para os autores em releKhagman (2009), caracteriza-
se pelos ataques especulativos autorrealizavess,quais se observa um grande fluxo de
moeda estrangeira, 0 que provoca uma supervalGgzda moeda nacional. Isso altera o
equilibrio cambial e obrigando a autoridade moret@rtomar as medidas necessarias para a
restauracao da taxa de cambio. (HOLLAND e BRITQ,0

Holland e Brito (2010), classificam a crise de 2@0mo de terceira geracéo que

“esta diretamente relacionada a problemas de irHodes assimétricas, selecéo
adversa emoral hazard o que acabou por gerar problemas do tidance
sheetmismatchparticularmente entre bancos. Na verdadaycapitalism definido
formalmente como garantias governamentais impdigigra devedores corporativos
e bancos fracamente regulados tem sido a inspirpQéidras da abordagem de
terceira geracdo de crise cambial. J4 neste modelccrise cambial, muito
provavelmente os agentes econdémicos erram, meshre bons fundamentos de
politica econémica.” (p. 180)

Boyer (2012) também faz uma analise da crise d& Zegundo o modelo de
Krugman (2009), mas a classifica como de segundac@e. O autor acredita que a crise
tenha sido causada por um ataque especulativoraeeao sistema bancario europeu. Sendo
assim, na crise de primeira geragdo, causada peés®o de déficit publico, que leva a um
processo de aceleracao inflacionaria, perda de etitwjlade e uma fuga de capitais que
torna insustentavel o regime de cambio fixo, a ¢ddwlo déficit publico e a desvalorizacao
do cambio séo estratégias l6gicas para sua superaca

Em sua andlise de Krugman (2009), Boyer (2012) rgaxe segunda geracao de crise
como um modelo de crise caracterizado pelo graho® fde recursos de curto prazo, que
promovem uma oferta de liquidez que serve comdhgapiara uma bolha imobiliaria, que é
deixada sem controle pelas autoridades, adeptasca kegulamentagcdo do setor financeiro,
ou por uma politica monetaria pro-crescimento, &d@em baixas taxas de juros nominais.
Observa-se também que a politica orcamentaria tangmxle tomar rumos pro-ciclicos e
aumentar o desequilibrio macroeconémico, ndo serwitudo, a fonte priméaria da bolha
especulativa

“First-generation crisis models pointed out thab@om generated by excessive
public deficits was bound to be stopped by accefegainflation, a loss of

competitiveness and a capital flight that makes ¢heent fixed exchange rate
regime unsustainable (Krugman, 1979). In such digaration, the reduction of

public deficit and devaluation of the domestic emay were logically grounded
strategies in order to overcome the crisis. The #ema crisis is closer to the
second-generation models (Krugman, 1999, 2001)gelamflows of short-

termcapital provide the liquidity that triggers aalestate bubble, which is left
uncontrolled by public authorities, adept of light:ch financial regulations or of a
pro-growth monetary policy based on low nominaleiest rates. Of course,
budgetary policy might also become pro-cyclical agxhcerbate the emerging
macroeconomic disequilibrium, but this is not thierary source of the speculative

bubble” (BOYER, 2012, p. 291)
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Diante do exposto, € arriscado tentar classificaefarida crise, uma vez que seu
desenrolar ainda nao foi encerrado. Holland e B§A@10) e Boyer (2012) ressaltam aspectos
distintos da crise em suas analises. Ter em caasi@ie as duas visdes € importante neste
trabalho porque esse se propde um levantamentadtes ¢ de bibliografia. Entretanto, nao
h&a como descartar uma das visdes, ja que elaosgdementares e, em momentos distintos,

serao necessarias a analise a sua maneira.

2.2 Desequilibrios fiscal, comercial e politico enfrertdos pela Grécia desde a adog¢éo do

euro

A adocédo do euro,entre 1999 e 2002, promoveu dikzsagdo da taxa de cambio nos
paises membros da Unido Europeia. Tal fenbmenerramtou os fluxos comerciais dos
paises intrabloco, permitindo o crescimento dasagdes regionais. Porém, as desigualdades
entre as capacidades competitivas dos paises de Modo Sul da Europa geraram um
desequilibrio na balanca comercial que se mostreorével aos paises mais industrializados
e, consequentemente, desfavoravel aos paises dégioede industrializacdo mais baixo,
dentre os quais esta a Grécia.

Um dos principais problemas gerados pela criagdauda moeda comum para a
Europa é a auséncia de um sistema de ajustes gyancms desequilibrios existentes entre
0S paises-membros e, por isso, também ndo perméealguns deles sejam passiveis de
recorrer ao recurso da desvalorizagdo externa pestaurar sua competitividade
internacional. Assim, o que lhes sobra € provoodefcao interna por meio da reducéao de
precos e de salarios. Essa estratégia é maisdeiet@ consequéncias mais graves do que a
desvalorizacéo externa.

No contexto de uma economia nacional de alto étalivento do Estado que, por sua
vez, ndo tem controle sobre a moeda corrente entesatorio, o resultado pode ser o
aprofundamento dessa divida — justamente o probbtpmase buscava corrigir através da
reducdo das receitas publicas, do corte dos imvestds estatais e privados, etc. O governo
encontra-se, assim, sem opc¢Bes de manobras es@atdgndo em vista politicas que
corrijam esses desequilibrios.

No caso da Grécia tal desequilibrio foi minimizanlongo da primeira década dos
anos 2000 pelo grande fluxo de capitais estrangejue entrou no pais a uma baixa taxa de

juros e que permitiram, através de déficit fiscalnpensar as perdas provocadas pelo déficit
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comercial.

Conforme visto na seg¢ao anterior, a crise finaacprovocou uma diminuigdo nos
fluxos de capitais circulantes pelo mundo e um auimea taxa de juros de empréstimos
interbancarios. Tal situacdo serviu para revelareaaria condicéo fiscal do Estado grego e a
dificuldade por ele enfrentada em financiar suasdaides através da producdo nacional e da
arrecadacdo de impostos. Esse cenario levou ostitwees internacionais a exigir uma
remuneracao crescente para 0s empréstimos ao Egtago, o que tornou virtualmente
impossivel a rolagem da sua divida soberana. Asewe]ou-se a possibilidade iminente de
um default

O risco dedefaultna Grécia levou a autoridade monetéria europgiaganjunto com
a Comissao Europeia e o Fundo Monetario Internati@Ml), a intervir na renegociacao da
divida grega. A assinatura de um memorando de éntento a 9 de fevereiro de 2010 entre
o Governo grego, o FMI e o BCE rendeu a Grécia mnpréstimo de oitenta bilhdes de euros
em troca de medidas de austeridade fiscal. Peloéstimno, o Governo congelou o salario de
todo o funcionalismo publico, cortou 0 pagamentdbdeificacbes e horas extras, além de
reduzir significativamente as viagens a trabalheales servidores (UNION, 2010).

Pouco menos de um més depois do primeiro pacotetiidas austergsa Lei de
Protecdo da Economia foi aprovada pelo Parlamenégds Em uma tentativa de poupar
mais 4, 8 bilhdes de euros, haveria também diméiouigps subsidios de Natal e de Pascoa e
mais enxugamento nos bonus para o funcionalisméicpulalém de um aumento no IVA,
dentre outros impostos. Ainda assim, as medidasfoi@m suficientes para melhorar a
situacao econémica do pais. Isso fez com que averGo requisitasse a Unido Europeia e ao
FMI a ativagdo do pacote de resgate. Até o mésale seguinte, a Grécia precisaria desse
auxilio ou seria obrigada a pagar uma divida d& lilhdes de euros.

Para responder o pedido grego, a Comissao Europdid)l e o BCE formaram a
troika, uma comissdo destinada a preparacdo de um praggae se iniciava com um
empréstimo e seguia com recorrentes politicas @simad8 que incluiam novas medidas a
serem implantadas pela Grécia.

O terceiro pacote de austeridadefoi anunciado ede Ifaio de 2010. O objetivo era

de poupar 38 bilhdes de euros nos dois anos poBwa aprovacao, entre 29 e 30 de junho

® E importante diferenciar os pacotes de resgatepdostes de austeridades, ambos tendo os memordedos
entendimento Gréciieika como seu fato gerador. Os pacotes de resgatesamlores cedidos em
empréstimos peléroika a Grécia. Os pacotes de austeridade sdo as meddidaslas por esse pais como
resposta a condi¢cdes colocadas para o recebimestoadotes de resgate.

®Ver: “Greek parliament passes austerity bill” (GRE.., 2010).
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gerou uma greve geral e inUmeros protestos, aléematéfestacdes violentas que levaram a
morte de trés pessoas. As medidas, sem precedemtpais, incluiam corte de 8% nos
subsidios publicos além dos anteriores, mais ure a# 3% nos salarios dos funcionarios
publicos, abolicdo de bbnus para quem ganha maisédemil euros por més, limite de
quinhentos euros para pagamento de 13° e 14°csaléeto de 800 euros mensais para
pensionistas, retorno do imposto sobre pensfesddsy impostos extraordinarios sobre o
lucro das empresas, mais aumentos de IVA, igualdautee sexos para a idade de
aposentadoria, mudancas no prazo para aposentagnentando-o, reducdo de empresas
publicas (de 6000 para 2000), redu¢do no numerouwtgcipios (de 1000 para 400).

Logo apo6s o anuncio do pacote de medidas, a Gréoébeu 45 bilhdes de euros da
troika, com previsdo de mais fundos. Assim, foi possieérir 8,5 bilhdes de euros de titulos
gregos, totalizando 11 bilhdes de euros.

Em 2011, um plano a médio prazo foi introduzido povo pacote de austeridade. A
lei, apesar de encontrar um descontentamento dgigad@na populacdo, foi aprovada no
Parlamento Grego e pretendia promover um ajustamesttutural da economia. As medidas
aprovadas ja nao tinham carater tdo emergenciatgues anteriores, mas também serviam
como um remédio a crise instalada desde o fim dad# passada. Constavam na lei um
aumento significativo de privatizacdes, vendasrdpnedades estatais, aumento de impostos
sobre rendas acima de oito mil euros anuais, auntentVA para habitagéo, nova diminuigéo
no valor das pensdes, mais impostos sobre iméwedsnf introduzidos pelo governo e foi
incluido na cobranca pela eletricidade. A expeaagira de aumentar a receita em 4 bilhdes
de euros(UNION, 2012; MONASTIRITI&t al, 2013).

Em outubro, o parlamento apoiou o primeiro minisBeorge Papandreou a tomar
novas medidas de austeridade que permitiram a gmepela Grécia, de mais uma parcela
do empréstimo com a finalidade de impedir default da divida soberana e possibilitaria
uma anulacédo parcial da divida. Em caso de apaifirc@do por referendo, a EU concederia

um empréstimo de cem bilhdes de euros. No entam@ vez que ndo havia condi¢bes

7
politicas para a aprovacédo do referendo pela poalgrega, a consulta foi cancelada

Em novembro de 2011, o parlamento grego coloca amapm aprovacao ou rejeicao
da manutencdo do gabinete de Papandreou. Devidesgaste politico causado pelos fatos

dos meses anteriores e, especialmente, pelo carardla do referendo, decide-se pela

" Ver “Grécia desiste do referendo, diz ministro &asancas” (GRECIA..., 2011) e “Greek Leaders Célfs
Referendum on Bailout Plan” (GREEK..., 2011).



16

dissolucdo do governo entdo vigente. Incapaz der fagrovar as medidas de austeridade
requeridas para o novo aporte financeiro por pdateoika e a reestruturacdo da divida por
conta dos credores, Papandreou e seu gabineterdeigaverno gredo
Para que as medidas pudessem ser tomadas na Gueamicado como primeiro-

ministro Lucas Papademos de um governo interincodd¢izdo. Tecnocrata com passagem
pela chefia do Banco da Grécia e do BCE, seu pagiadou a opinido publica grega.
Enquanto isso, para garantir a continuidade doslasale austeridade, a UE exigiu que os
lideres partidarios assinassem termos de comprosnpiesn que foi apoiada por Papademos.
Esses documentos obrigariam os futuros governapgra austeridade e ajustamento fiscal
até 2020. Para conceder a Papademos tempo palf&caca@p do plano de austeridade, a

préxima eleicéo ficou marcada para abril de 3012

2.3A contracdo da economia grega resultante da politicde austeridade fiscal imposta
pela troika como condicdo para liberacdo de recursos financeis para o resgate da

economia grega

Nessa sec¢do, trataremos sobre os efeitos da aal#@iausteridade fiscal imposta pela
troika na economia grega. Vamos analisar a evolucaoa#ss&o econdmica e seus efeitos
sobre as taxas de crescimento do PIB, no aumestaigleis de desemprego, na reducao da
renda nacional e no aumento das taxas de impastos a renda.

O mais completo indice para a avaliacdo do desemopeconémico de um pais € seu
Produto Interno Bruto (PIB), uma vez que ele compde todos os aspectos econdmicos em
andamento em um determinado pais. As menores Sasagesse indice representam uma
importante evolucdo na capacidade produtiva daco@ne no bem-estar geral da populacéo.
O gréfico a seguir mostra como o produto internetdoda Grécia foi reduzindo durante o

periodo estudado, o que nos permite extrair urateetta situacdo econémica do pais.

Grafico 1 —Variacao do PIB grego entre 2007 e 2011

8 Ver: “Papandreous’s Fall” (PAPANDREOU..., 2011) exdight: Papandreou, the rise and fall of a Greek
prince” (INSIGHT..., 2011).

° Ver: “European debt crisis: Papademos named agc8ge new PM” (EUROPEAN..., 2011) e “Lucas
Papademos emerges as frontrunner to be new GreeklRIZAS..., 2011).
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Conforme o grafico anterior, o produto interno tbrgrego se mostrou bastante
sensivel a desaceleracdo econémica provocada fsdaecondémica, posteriormente, pelas
medidas de ajuste fiscal. A retracdo do PIB repgersignificativamente na arrecadacéo de
impostos, na renda das familias, nos investimentweando ainda mais grave a situacao
macroecondmica daquele pais. Sem possibilidadeudesrdar os investimentos publicos,
pouco o Governo Grego pode fazer para aumentanpetdividade e a producao nacional.

O FMI prega que as politicas de austeridade dimesues para tirar a Grécia da crise.
Essa visdo, no entanto, ndo é compartilhada paronpor Haliassos e Vayanos (2011). Esses
economistas acreditam que a economia grega prémmbém de acdes que levem ao
crescimento da renda e que tenham em vista nd@asjpemanutencdo do pais como solvente
no curto prazo, mas também que tornem possiveganpanto de sua divida. Sua alegacéo é
que politicas de austeridade tendem a levar a egare depressao e, por isso, a participacédo
da divida no PIB também cresce, fazendo com o gpai® mergulhe cada vez mais na
insolvéncia. Sua sugestdo, portanto, € um conjdet@oliticas reformistas que visem o
crescimento.

Diferentemente de Haliassos e Vayanos (2011),cRodyiou (2011) se opbe as

medidas de austeridades destinadas a Grécia pdlod-Rutor lembra os planos de resgates
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gue se passaram em 2010 e classifica suas consepuéomo catastréficas uma vez que
aceleraram a espiral negativa da economia e sutaneta populacdo grega a medidas
extremas que afetaram principalmente aqueles quanseds menos responsaveis pelo
pontapé da crise, ou seja, a populacao trabalhack&isapobre.

O consumo grego bateu recordes histéricos na dédad2000: o aumento era
equivalente a 97% da taxa de crescimento do PIBad® entre 2000 e 2008. No entanto, 0
governo ndo reverteu essa taxa em investimentosestratura produtiva: o volume do
investimento decresceu 15% na soma do PIB nessmanesriodo. Dessa forma, a balanca
comercial da Grécia ficou em déficit, o que fez cgme sua divida externa aumentasse em
taxas que chegaram a 89% do PIB em 20009.

Segundo Polychroniou (2011), o desempenho da edanda Grécia vivia um
paradoxo apds seu acesso a Zona do Euro. A poncagistia a ideia de que a tanto o
crescimento e como a produtividade aumentariam paohados pelos ganhos em
competitividade. No entanto, a curva de produtid@laia-se decrescente: no periodo entre
2000 e 2009, diminuiu em uma taxa de 10%. No eofantPIB grego registrou um
crescimento médio de 4% ao ano nos anos compresndittre 1997 e 2007. Isso se deu
majoritariamente por conta de transferéncias priemss da Unido Europeia e pela elevacéo
dos gastos governamentais — que, por sua vez, famantiados por meio do aumento da
divida publica que cresceu 100% entre 2001 e 2009.

Ja a retracdo do PIB provoca, entre outras cagsdsninuicdo no numero de postos
de trabalho, reduzindo, assim, a demanda por méadn@de Essa situacao eleva o niumero de
desempregados que, por sua vez, se veem obrigadgsreer a fontes outras que ndo so a
remuneracao por seu trabalho par a manutencacad@amilia. Essas fontes podem ser tanto
0s programas de seguridade social quanto o endieidi®. Assim, quanto maior o numero de
desempregados de uma sociedade, maior € o cuassidééncia social, onerando ainda mais
o Estado. No gréfico a seguir, € possivel ver csoim@gento vertiginoso da taxa de
desocupacéao da populacdo economicamente ativa.

Os niveis de desemprego na Grécia entre os and)@eé e 2011 mais do que
dobraram, mostrando quéo impactante foram a retrdgaIB e as politicas de austeridade
fiscal para a sociedade grega. Durante as negesalgs pacotes de resgate entreia e o
governo grego mais de um sexto da populacdo eseEvaemprego e se viu severamente

limitada em acessar 0os programas antes assegu@gosvidéncia social.
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Grafico 2 —Variacao do desemprego na Grécia entre 2007 e 2012
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de EUROSTAT @01

Em protesto realizado em outubro de 2011, reungamais de 100 mil pessoas que
buscavam pressionar contra a implementacdo daglasede austeridade fiscal. O nivel de
insatisfacdo da populacdo era tdo elevado que msgesto desencadeou uma onda de
violéncia e confrontos entre a policia e os matdfges resultando em ao menos 14 policiais
feridos e um nimero desconhecido de manifestardebunados.

Cerca de trés mil policiais patrulhavam as ruag\dmas e fecharam varias estacoes
de metré para impedir a chegada de mais manifestaRbrém, os esforcos da policia se
mostraram insuficientes e centenas de milharesalpg se reuniram nas ruas para protestar
contra 0 governo grego, o Banco Central Europ€lgraissdo Europeia e o Fundo Monetario
Internacionaf’.

A populacdo jovem de até 25 anos mostra-se airaig sensivel as restricdes de uma
economia em recessdo. Esses individuos se veenramdegdificuldade para conseguir o
primeiro emprego, algo essencial para a formacasuds carreiras e definitiva inser¢do no
mercado de trabalho. A falta de experiéncia osatpouco interessantes para as empresas que

ja estdo passando por um processo de reestrutudagdquadros funcionais. Assim, como

OVer: “Greece unrest: Athens clashes amid gengiés (GREECE..., 2011).
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pode ser visto no grafico a seguir, a taxa de dpsEgo entre 0s jovens, € quase o dobro da
taxa de desemprego entre a populacdo em geral.

Grafico 3 —Variacao do desemprego entre jovens na Grécia 2007 e 2012
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de EUROSTAT @01

No grafico antecedente, é possivel observar questao do desemprego € ainda mais
grave para os jovens com até 25 anos, que dispégmouta experiéncia e ndo conseguem o
primeiro acesso ao mercado de trabalho. Tal coadm&a ainda mais incerta a perspectiva
para o futuro da economia grega, uma vez que, ipedie trabalhar, os jovens de até 25
anos ndo sao capazes de gerar fundos para a prawid®cial. Esta, por sua vez, ja esta
profundamente deficitaria, sendo obrigada a ctwtaeficios dos aposentados.

A previdéncia social funciona com a légica de riitiamento por parte da populacao
economicamente ativa para o pagamento dos bersefécipensdes para a populacdo de
aposentados e pensionistas. Tal sistema demandaamme fluxo de recursos imediatos para
0 seu equilibrio. Esses fluxos sdo umbilicalmempeddentes da formalizagdo do trabalho,
da manutencéo das taxas de desemprego abaixo ihénimo necessario.

No caso de desequilibrio nos fatores citados, haeinsit no sistema previdenciario

que deve ser coberto com recursos do tesouro raci@ssim, quanto maior o déficit da



21

previdéncia, maior a necessidade de financiamettesre® para manter o sistema. De modo
gue o aumento significativo do desemprego na Gréziperiodo em estudo pode levar a um
colapso definitivo tendo em vista 0 governo se straocomprometido com a reducdo do

orcamento publico e se vé cada vez menos capazateiar o déficit previdenciario.

“O desemprego, a informalidade e a queda dos remdos reduzem a massa sobre
a qual incidem as contribuigBes sobre a folha isdlggmpregados e empregadores)
gue é a principal fonte de financiamento do seieRGNANI, 2008, p. 2).

As poucas oportunidades de trabalho e a constadigzdo da renda das familias
criaram um fluxo migratério de gregos que, ndo reaiontrando oportunidades em seu pais,
viram-se forcados a emigrar, em especial para paideZona do Euro, e conseguiram com
isso, melhorar suas condi¢cfes de vida. No gra&fiem segue, nota-se a inversdo dos fluxos
migratorios ocorridos no periodo imediatamente réort& crise fiscal e ao longo de toda a

crise.

Gréfico 4 —Variacdo da migracdo grega entre 2000 e 2014
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Fonte: Eursostat BEAE

FONTE: Ver “Em nimeros: Como a crise piorou a \dda gregos” (EM NUMEROS..., 2015).

No grafico acima extraido de reportagem da BBC &tmmte da Eurostat, percebe-se
que houve um periodo de emigracdo consideravetedpg em busca de melhores condi¢cbes
de trabalho e de vida, especialmente em outroepala Unido Europeia. Esse cenario
representa uma diminuicdo da oferta de méao-de-gbadificada e, consequentemente,
dificulta a retomada da industria de bens com\adtor agregado no pais mediterraneo.

As politicas de cunho neoliberal que passaram erggementadas a partir da década
de 1980 incidiram em externalidades negativas fgtaram a populacéo de forma direta. A
renda originaria do trabalho sofreu um decliniatreb e, por isso, as camadas populares
viram seu poder de compra diminuir. Assim, essaac@mda populacdo passou a buscar

alternativas para a manutencao de sue padrédo degui resultou no seu endividamento. A
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abundéancia de crédito a época facilitou esse cdampento. Simultaneamente, a bolha
imobiliaria fazia os precos dos imoveis subir, @ ¢gvava a um endividamento ainda maior
das familias.

Uma das formas impostas pélaika para aumentar a arrecadacao fiscal na Grécia e,
assim, diminuir os déficits publicos daquele paisofaumento do imposto sobre a renda das
familias. Esse aumento comprometeu ainda maisacickgue de compra dos gregos que ja se
encontravam vulneraveis, uma vez que os salarigmrhasido reduzidos e o acesso aos
servigcos publicos estava prejudicado. No grafiseguir, nota-se o0 aumento de 9% sobre a

carga de imposto sobre a renda.

Grafico 5 —Variacao do IR sobre pessoa fisica na Grécia @00& e 2013
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de EUROSTAT @01

Conforme exposto no gréafico acima, percebe-se umeato nas taxas de impostos
incidentes sobre a renda. Isso somado ao fatordeatédo na Grécia uma significativa
reducdo nos rendimentos das familias permite demaores queda na capacidade de compra
da populacédo, desacelerando ainda mais a retontad@reica de um pais profundamente
mergulhado na recesséo.

O aumento das taxas de impostos promove um resini@mnma atividade econdémica,
causando um efeito oposto ao desejado. Ou seja,queda na arrecadagdo do governo.
Aliando-se 0 aumento da carga tributaria e a qukedarrecadacdo bruta, as contas publicas

tornam-se mais deficitarias e a economia se vémenos capacidade de reacao.
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3 OS PACOTES DE AJUSTE FISCAL PARA A GRECIA

Nesta secdo, serdo expostos os planos de ajust@ngico negociados entre o
Governo Grego, os credores internacionaisreika.

A troika é composta pelo FMI, Banco Central Europeu e a Cd@uiguropeia e é
responsavel pela liberacdo de recursos capazesd®yer a rolagem da divida grega. Os
credores internacionais sao os agentes financéinodos de investimento que detém a maior
parte da divida grega e agem no sentido de pressp@ho cumprimento das obrigagdes por
parte do governo. O Governo Grego € o ator respehgr conciliar as demandas dos
credores internacionais, por implementar as exigéngdatroika e lidar da opinido publica

grega.

3.1 Primeiro Pacote de Ajuste Econdmico para a Gréx

Apesar de uma hesitacdo no comeco da crise, urdalanmicial foi tomada entre
fevereiro e marco de 2010 — portanto, antes dogwimpacote de resgate. Essa medida
incluia um corte de 10% nos salérios, o congelann@éathovas admissdes no servigco publico
e um aumento na taxa do imposto sobre valor agoegad 9% para 21%, além da sobretaxa
de produtos como petrdleo, cigarro, alcool e alémjdstes na forma de cobranca do imposto
de renda. Aplicou-se também uma reducdo nos gagiesacionais do governo central
(UNION, 2010; MONASTIRITISet al, 2013).

Esse primeiro memorando de entendimento sobreisiéssa financeira a Grécia deu
inicio a uma série que inclui, além de outros caopges, varias revisbes. O primeiro
documento a tentar lidar com a crise da dividaafegassinado em trés de maio de 2010
pelo entdo primeiro ministro Papandreou, pela CséoisEuropeia, pelo Banco Central
Europeu e pelo FMI, que a partir de entdo seriamucoente chamados t®ika.

Esse memorando apresentou medidas mais restritidaquelas adotadas
voluntariamente pela Grécia nos meses anterioesalarios no setor publico foram cortados
inicialmente em 3%. Os décimo terceiro e décimartqusalarios foram limitados ao valor
maximo de 500 euros para aqueles funcionarios goebiam até 3000 euros por més e
eliminados completamente para aqueles que recehdama desse valor. O IVA subiu de
21% para 23% e impostos adicionais foram criadoa ftans considerados de luxo, como

carros importados, além de itens considerados fiwp&rcomo combustivel, cigarro e alcool.
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Taxas adicionais foram impostas a pensionistadu@® das empresas e a poupanca foi
submetida ao controle estatal sobre gastos e imergbs (MONASTIRITISet al, 2013).

O acordo também previa uma reforma radical n@msiatde pensdes. A idade para
aposentadoria subiu de 60 para 65 anos e devgusdada entre homens e mulheres até 2015.
Penalidades foram impostas as aposentadorias @adasi Os pagamentos de pensao foram
suspensos para os pensionistas que continuavanegadps (MONASTIRITISt al, 2013).

O plano assinado inicialmente consistia em umaaajiinanceira por trés anos a
economia grega. O montante total de 110 bilhdegwdes era composto por 80 bilhdes

provenientes de um empréstimo por parte do Eurggeanais 30 bilhdes originarios do FMI.

3.2 Segundo Pacote de Ajuste Econdémico para a Gr&ci

Em 21 de julho de 2011, os lideres de 17 paise®da do Euro encontraram-se na
Reunido da Unido Europeia e aprovaram um rascunélonmar do referido pacote, que
buscava solucionar as limitagdes do primeiro padtdse segundo pacote seria uma ajuda de
um montante de 100 bilhdes de euros a ser prowdio n@cém-criado Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeir&(ropean Financial StabilityFacility EFSF, em inglés). O prazo
para pagamento foi estendido de sete para quirizeeaa taxa de juros reduzida para 3,5% ao
ano.

A troika, responsavel pelo segundo pacote de resgate, img®<ondicdbes como
exigéncia a Grécia para receber o dinheiro. A granera finalizar o acordo em que todos os
credores privados dos titulos gregos aceitasseont® de 50% da divida com juros reduzidos
a 3,5%, permitindo assim, a reducdo da divida geegacem bilhdes de euros. A segunda
condicdo era que a Grécia deveria implementar uwo pacote de austeridade buscando
reduzir seu déficit publico a um ndmero sustentdiedierceira exigéncia era que a maioria
dos politicos gregos deveria assinar um documesmtoomprometendo a dar suporte aos
novos programas de austeridade, mesmo depoisalg8es programadas para abril de 2012
(UNION, 2012; MONASTIRITISet al, 2013).

Em 21 de fevereiro de 2012, o Eurogrupo finalimoacordo do segundo pacote de
resgate, que concordava em conceder um empréesegni®@ bilhdes de euros. Em 1° de
marco de 2012, assim como o seu antecessor, o @egacote de Ajuste Econémico Grego,
foi assinado pelo primeiro ministro Papademodreika (UNION, 2012).

Seguindo as negociacfes do segundo pacote deaesggobverno apresentou as

medidas de médio prazo em fevereiro de 2012. Qigatdnimo foi reduzido em 22% (e em
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32% para 0s novos ingressantes no mercado dehtadb@l governo também descentralizou
completamente as negociacfes para reajuste ssladinguindo os pisos e permitindo a
negociacdo individual de novos salarios. Aléem dissiooliu a regra de estabilidade do
emprego no servigo publico e se comprometeu arcbstd mil postos de trabalho até 2015.
Novas taxas sobre a propriedade foram instituidas gastos com beneficios sociais foram
cortados em setores-chave, como a saude e a predd&ocial (UNION, 2012;
MONASTIRITIS et al, 2013).
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4 A CRISE GREGA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O contexto da década de 1970 gerou dois importdrabsalhos de Joseph Nye e
Robert Keohane que servirdo como base para a emifkelacdes Internacionais a que se
propde esse artigo. Esses anos foram marcados g®redisodios de crise gerada por
problemas no comércio do petrdleo. A primeira eri3l%a ocasido da Guerra do Yon-
Kippur, quando os integrantes arabes da OrganizdgadPaises Exportadores de Petroleo
(OPEP) organizaram-se em um cartel e aumentaraB06f% o preco do barril ddmmodity
como uma retaliagdo ao apoio dos EUA a Israel. Boitante notar que, nesse caso, O
conflito vai além de interestatal apenas: tratardeseonsumidores e produtores. A seguinte
em 1979, quando a Revolucéo Iraniana e a Gueriaaljéie desestabilizaram a producédo na
regido e geraram uma alta de mais de 1000% peldl, fazendo com que os paises
importadores precisassem buscar alternativas.

Esses dois momentos pontuais do contexto do segmatdade do século XX séo
exemplos de como acontecimentos em paises queen@mgem as grandes poténcias tém o
condao de influenciar de forma importante a dinandic sistema internacional. Fazendo uma
observacéo disso, Nye e Keohane, especialmentei@smobras de 1971 e de 1977, elaboram
uma reflexdo que pode-se chamar de Teoria da épgendiéncia Complexa. Essa teoria,
apesar de ter surgido para analisar a crise das18¥%), também pode ser aplicada ao caso da
crise econdbmica do final dos anos 2000 e a quegtga, pois sua ideia de interacdo entre
centro e periferia globais esta longe da obsolesaén

Antes de partir para a discussdo a luz da Teaidnterdependéncia Complexa,
entretanto, é importante ressaltar que ndo € agéte deste trabalho fazer uma analise
aprofundada do ponto de vista tedrico das relagiiemacionais presentes no caso da crise
grega. No entanto, uma consideracdo € necessarnpiej a teoria nos instrumentaliza para
compreendermos a evolugdo dos acontecimentos. Sesilm, ndo € objetivo aqui inovar
teoricamente o debate e sim, usar a Interdeperad@mnplexa como uma lente que ajuda a
entender os acontecimentos.

A interdependéncia, na visao de Nye e Keohanetehdida como a relacao entre pelo
menos dois paises na qual as decisbes resultaatggodessos individuais tém efeitos
reciprocos, atingindo de alguma maneira suas rigagceconomias e sociedades. A
interdependéncia €, assim, uma via de mao duplaguamenhum ator deixa de sofrer os

efeitos de acontecimentos que |Ihe sdo estrangewme-versa (KEOHANE e NYE, 1977).
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Dessa constatacdo nasce uma questdo que é fundbpeato estudo do caso grego:
a influéncia em decisdes e processos que ocorranatooes € a forma de administrar os
efeitos da interdependéncia? E, consequentement® os Estados vém comprometida sua
capacidade de acdo soberana em funcdo dos composmEssumidos com seus pares
também soberanos e com outros atores internactoBaiso caso especifico da Grécia, ainda
€ possivel acrescentar a soberania na aplicac&@atasas tradicionais de crise fiscal, como
a inflacdo da moeda para gerar liquidez.

Essa Ultima questdo é levantada também por Boyei2j2e ja foi referida
anteriormente neste trabalho. Com a adoc¢do da umi@etaria europeia, 0s paises membros
abdicaram de sua capacidade de gerir sua politiceeté@ria, entregando as instituicbes como
o Banco Central Europeu e a Comisséo Europeiaetatde gerir as politicas monetaristas e
de regulacao da taxa de juros. Desse modo, osemtmeintos da crise fiscal grega, o governo
desse pais se viu severamente limitado em suaidagaale acdo para contornar o crescente
aumento do endividamento e conciliar o enfrentamet@ crise com a manutengcdo das
obrigacbGes orcamentérias e de sua politica fiscal.

Na visdo da Teoria da Interdependéncia Complexaprofundamento das relacdes
entre os atores, além de inevitavel, causa efeidgmtivos. Nisso diferenciam-se da ideia
liberal de que o processo se retroalimentaria,ngier@aomplementaridade entre as economias
e diminuindo as desconfiancas. Nye e Keohane (19@d)cam que, de fato, o
aprofundamento da interdependéncia aumenta a delaslb dos atores aos acontecimentos
nos diversos niveis do sistema, gerando os cuatasgs relacdes, e a vulnerabilidade gerada
pelas assimetrias entre os atores.

Em alguma medida, é possivel enxergar as carstatad da Teoria da
Interdependéncia Complexa na crise Grega. Em monhegar, é relevante como a fronteira
entre o doméstico e o internacional é difusa nease. Por exemplo, na forma com que a
crise econbmica iniciada em 2007 levou a crise ayeegosteriori Ou seja, uma questao
sistémica influenciou um aspecto doméstico queulsimeamente, respondeu ao sistema,
afetando-o.

A economia grega € caracterizada pela fragilididseu setor industrial, que é restrito
a fabricacdo de produtos com baixo valor agreg@i@etor de servigos, notoriamente o
turismo, se mostra como 0 mais preponderante daogta nacional. Desse modo, as
politicas fiscais de seguridade social, assisténtdaica, educacdo publica, entre outros,
encontram uma grande dificuldade de financiamemtagdo os baixos dinamismo e

competitividade da economia grega. A partir da &data moeda Unica e da livre circulagcédo
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de capitais, mercadorias e pessoas, ocorreu ummé® de profunda especializacdo do
trabalho entre os paises da Zona do Euro. Aos aisk® Norte, mais ricos e
industrializados, coube a indastria de produtos goamde valor agregado, como automoveis
e petroquimicos. Aos do Sul, limitados pela baixmpetitividade da sua forca de trabalho e
de sua economia, coube a instalacdo de industigsatiutos de baixo valor agregado e a
prestacdo de servigos, como o turismo e 0S serlBGarios.

Esse quadro provocou um desequilibrio nas balarogasrciais dos paises da Zona do
Euro. Os paises do Norte conseguiam obter um graogeravit impulsionados pela
exportacdo de produtos ao passo que, tendo sidistdel o setor industrial dos paises do
Sul, esses se viam obrigados a importar-lhe merizad@dssim, tinham balancas deficitarias.
Os déficits comerciais dos paises do Sul, em edpeciia Grécia, passaram a ser financiados
com o déficit publico. Ou seja, o governo gregodawandinheiro emprestado no mercado para
cobrir o resultado negativo de sua balanca comer€a situacdo s6 foi possivel pela
capacidade da Grécia, membro da Unido Monetariapeia, de tomar empréstimos a juros
baixos e em grandes volumes.Esses acontecimenstaraeam a real situacdo da economia
grega, que somente desvendada com o surgimentasdade 2008. Essa grande divisdo do
trabalho na UE é um reflexo da intensidade e daptidade da interdependéncia vivida
pelo bloco.

A forte presenca de instituicdes internacionasy@ as que formamteoika também é
indicativo de que o ambito dos féruns de cooperagaolegitimidade como mecanismo nas
negociacdes. A assimetria na interdependéncia énto gorte da teoria de Nye e Keohane
para a aplicacdo no caso estudado, ja que, mesena miluéncia seja simultanea, o poder
das decisfes d@oika leva a Grécia a preocupar-se com sua vulneratdida cumprir 0s

acordos, mesmo que parecam prejudiciais ao saesstenacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi levantar uma disg@assobre a relacéo entre os pacotes
de austeridade fiscal necessarios para a recupefiacal da Grécia e o aprofundamento da
crise social e a reducdo da qualidade de vida galagdo conforme expostos nas tabelas e
dados anteriores. Aléem disso, também tratou-seisd® \que as Relagdes Internacionais tém
sobre o0 assunto.

Levando em conta o que foi exposto anteriormemialjsa-se que a Crise da Grécia €
algo mais profundo do que uma mera irresponsall#iddos seus governantes. Ela é
caracterizada pela acdo de inUmeros agentes n@cienaternacionais, estatais ou nao-
estatais, que contribuiram para o aprofundamentwiga fiscal e a consequente crise social
ocorridas no periodo.

Por conta da intensa interligagéo existente rierags financeiro globalizado, os ativos
sao dependentes em uma rede de interconexdesércitaldo banco Lehman Brothers, em
2007, gerou um acumulo de ativos financeiros deabéigquidez que contaminou outros
bancos. Esse quadro levantou uma forte possibdidadinsolvéncia generalizada no sistema
bancéarios. Para evitar uma situacdo semelhante @rida de 1929, os Estados europeus
promoveram pacotes de socorro financeiro que fizeaa dividas do sistema financeiro
passarem para os tesouros nacionais (BOYER, 2012).

A classificacdo dessa crise econ6mica ainda est&debate entre os estudiosos.
Segundo Holland e Britto (2010), € uma crise daeieat geracdo de Krugman (2009),
causada por ma gestdo do sistema bancario. Ja B0j#) a encaixa na segunda geracao de
crises, caracteristicas da especulacdo por pageandestidores em relagcdo a uma moeda
soberana. Esse debate também foi tema deste wadbaklrviu para contextualizar o problema
na Grécia.

A economia grega, que é considerada periféricZarea do Euro e que é baseada
majoritariamente nos setores do turismo e da mamafdasica, ndo tinha contava com
condicOes estatais de injecdo de ativos que ressmiiaos efeitos da crise. Na verdade, seu
carater fortemente dependente dos investimentmngsiros encontrou como resultado dessa
crise um esgotamento do financiamento de suaslaties econémicas e fiscais.

Como prevé a Teoria da Interdependéncia ComphX&( KEOHANE, 1971; 1977),
assim como a Grécia sofreu as consequéncias dessglobalizada, o sistema internacional
foi afetado pelo desmantelo da economia grega. BEra tentativa de sanar a situacdo, a

troika, composta por instituicdes financeiras interna@i®nimpés ao Governo Grego
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medidas que promoviam a austeridade como uma fdemamediar o desequilibrio fiscal que
0 pais vivia. Essas medidas vieram em pacotes ajuredida que eram cumpridos pelo
governo, acabavam por afetar o bem-estar da pdmlac

A economia grega, que ja estava abalada por dantase, contraiu-se ainda mais por
causa das medidas deoika (BOYER, 2012). Como foi demonstrado pelos graficos
anteriores, no periodo analisado, houve queda Bogkrdgo. Além disso, o desemprego
aumentou, sobretudo entre aqueles que buscavanmainar oportunidade no mercado de
trabalho. Sob essas condicfes, a populacédo gregawpa emigrar cada vez mais em busca de
outros postos, 0 que também gerou problemas padaroais membros da Unido Europeia.

Todos esses fatos sé@o reflexos da intensa interaiglie centro e periferia que é
apontada por Nye e Keohane. Assim, é possivel dizerneste caso, a influéncia estrangeira
em decisdes e processos que ocorrem no ambito tiomées atores € uma forma de
administrar os impactos da interdependéncia. E iitapte salientar, no entanto, que, mesmo
que seja a politica aplicada, ndo necessariamenta melhor opcdo, tendo em vista as

consequéncias sociais sofridas pela populacdo.grega
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