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RESUMO

AIRES, Bruno de Faria®2EC 197/2012:A Repercussao na Receita Tributaria déstado
da Paraiba.2015. 21 fls. Trabalho de Conclus&o de Curso dedizié Contabeis, Universidade
Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2015.

O presente trabalho objetiva mensurar a receltatémia do Estado da Paraiba em decorréncia
da aprovacgédo da Proposta de Emenda ConstituciBEat)(n® 197/2012, como foi noticiado
pela midia nacional e local (G1, Jornal da Para#spectivamente). O referido instrumento
juridico tratou da divisdo do Imposto sobre Opeead@elativas a Circulacdo de Mercadoria e
sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Intduadta Intermunicipal e de Comunicacao —
ICMS na comercializagao de produtos e/ou servig@saalos de forma virtual. Este estudo foi
desenvolvido acompanhando algumas atualizac6es @84d.. Inicialmente com o Protocolo
ICMS 21 acordado entre os estados no seio do Gand&cional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, seguida pela Proposta de emenda em 204@r ¢im, a promulgacdo da Emenda
Constitucional 87/2015 que estabeleceu a discigiawa a divisdo do ICMS advinda das
compras pela rede mundial de computadores. A mietgidoda pesquisa se classifica como
sendo de carater bibliografico, exploratorio e dégo, contendo em sua composicdo dados
quanti-qualitativos, que, no decorrer do artigorafd devidamente empregados e
exemplificados para um melhor entendimento do t@meadado. Quanto ao resultado do artigo,
encontra-se como efeito basico da PEC 197/2012gpestado paraibano, principal foco desta
pesquisa, uma arrecadacdo de aproximadamente BOesiilesperado para o ano de 2016,
referente ao ICMS gerado nas compras ndo presdetasionica), segundo o secretario da
receita do estado da Paraiba.

Palavras-chave:CMS; Comeércio eletrbnico; PEC 197/2012.

INTRODUCAO

A internet, ferramenta indispensavel nos dias afu@io meio pelo qual a sociedade
moderna passou a utilizar para exercer um conjmiacdes a sua disposicdo. Dentre o leque
das opcoOes ofertadas por esse mecanismo, a colizagéa de produtos e servicos de forma
nao presencial (eletrénica) vem ocupando espagoweamais entre os usuarios consumidores
de bens e mercadorias.

Para Kalakota e Robinson (2002, p.94) “comércidr@déco € uma ferramenta que
satisfaz a necessidade de empresas, consumidatesm@stradores quanto a reducao de custos
e a elevacdo nos niveis de qualidade e agilidad¢eteimento”.

O comércio eletrénico sofre a incidéncia de Impastbre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadoria e sobre Prestacdo de ¢Bsrule Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e sua caiararem causando conflito de interesse
entre os estados fornecedores e consumidoresomd@as com essa operacdo mercantil, pois
na formulacéo do imposto de competéncia dos estadofrme preceituaram na Constituicéo

Federal do ano de 1988, os constituintes nao jarevér possibilidade de ocorréncia de vendas



de bens e mercadorias na forma virtual (ndo presgnonde o consumidor, contribuinte de
fato, estaria em um estado e o fornecedor, comttdode direito, estaria em outro estado.

Nesse contexto, evidencia-se um problema, eminamientributario, que se refere ao
recolhimento do ICMS decorrente do fato geradovg@eado pela aquisicdo da mercadoria,
cujo ICMS devido deve ser recolhido ao Estado vead2Ao Estado consumidor? Ou ainda,
a aliquota seria partilhada entre os estados caooeonas aquisi¢cdes interestaduais entre
contribuintes de direito?

Essa discursdo vem se arrastando a mais de deztands como foro de debate o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ gromoveu diversas tentativas para
eguacionar a questdo e harmonizar as partes edasluesse confronto de cunho tributario, tal
polémica encontra guarida em face da interpretdg@oal do texto Constitucional,
precisamente o inciso VII do paragrafo 2° do arli§b da Carta Magna Federal, que disciplina
as operacoes interestaduais entre contribuintd€BI®S e ndo disciplinou da mesma forma
operacéao envolvendo um contribuinte e um consunfiii@irquando estes estiverem ao mesmo
tempo e em estados diferentes.

Polémica a parte, percebe-se que a solucédo coraegguuconstruida com a aprovacéo
do PROTOCOLO / CONFAZ n° 21, que mesmo na discatdiasustentacao para criagdo da
PEC 103/2011, porém ndo se conseguiu contentastaslds destinatarios e os de origem
simultaneamente. ApGs isso surgiu a Proposta den@an€onstitucional (PEC 197/2012),
sendo que esta ultima foi uma modificacdo do teetd®EC 103/2011, que teve o intuito de
fazer a partilha do ICMS de forma gradual para @ssim, a receita de nenhum dos Estados
fosse minimizada de forma brusca.

Neste contexto, por meio da PEC n° 197/2012, fosttaido o texto da alteracéo do
inciso VIl do paragrafo 2° do artigo 155 da Consgtéio Federal para da a mesma paridade que
€ dispensada as operacoes interestaduais feitas camitribuintes do ICMS serem também
alcancadas por aquelas operacdes realizadas ententribuinte de fato e um contribuinte de
direito, quando estes estiverem em estados distiadizando operagdes por meio do comércio
eletronico. Conforme destacamos abaixo:

PEC 197/2012:

Altera o § 2° do art. 155 inciso VIl da Constituc&ederal, para modificar a
sistematica de cobranca do imposto sobre operagfavas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servigos depdrémsinterestadual e
intermunicipal e de comunicacao incidente sobi@pasacdes e prestacdes realizadas
de forma ndo presencial e que destinem bens e€gsmad consumidor final localizado
em outro Estado.



Pela compreensdo, podemos verificar que 0s esthbimatarios eram prejudicados
com a sistematica utilizada anteriormente, pois todmposto decorrente da operacao ficava
exclusivamente com os estados remetentes, poréma eprovacao da PEC 197/2012 o ICMS
decorrente das transacdes realizadas entre fomree@dnsumidor final, por meio da internet,
guando estes estiverem em estados distintos, cabgmstados destinatarios da mercadoria o
ICMS decorrente, iniciando de forma partilhada ppragressivamente, em sua totalidade, ser
remetido aos estados destinatarios. Desta mandistado da Paraiba projeta incrementar sua
receita derivada, em face da alteracao do tex@edea Maior do nosso Pais.

Para o senador do Estado da Paraiba, Cassio Cimhaém entrevista concedida a
Radio Campina FM, no dia 17 de apalnova regra permitira aos governos dos estados, co
perfil de consumidor, uma participacdo maior nacdacao do ICMS gerado pelo comércio
eletrénico afetando positivamente o orcamento dades

Os aspectos citados sugerem a seguinte questaerpeolbondutora desse trabalho:
Qual a proporcéo de receita oriunda de ICMS gerpelaso comércio eletronicos cofres do
tesouro estadual paraibano com a alteraghig @° do art. 155 inciso VIl da Constituigcéo
Federal por meio da aprovacao da PEC 197/2012?

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo gdahsurar a receita tributaria da
Paraiba decorrente da aprovacdo da PEC 197/20120 ©@bjetivo especifico Tem-se: (l)
Analisar o texto da PEC 197/2012; (Il) Mensuravaleres do comércio eletrdnico e Verificar
as evidencias legais e, (lll) projetar a receitautaria decorrente da PEC 197/2012.

Como justificativa para esse estudo, destaca-sgartancia do ICMS, visto que este
imposto é, em sua totalidade, a maior fonte devdéa dos Estados brasileiros. O Estado da
Paraiba ndo evade a regra, e, através de umaeagidtitativa, serd& demonstrada a
repercussao da PEC 197/2012 no Estado Paraibano.

Este trabalho foi estruturado, além dessa Intranlugdm Referencial Tedrico com 0s
aspectos preliminares do ICMS, comércio eletréricopnflito de interesse pelo ICMS entre
os estados, protocolo ICMS 21, PEC197/2012, Prowmatios Metodoldgicos, Discussao dos

Resultados, Concluséo por fim as Referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1  Aspectos preliminares do ICMS

O Imposto sobre Circulacbes de Mercadorias e spbestacbes de Servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagdes, ICMS, é regulamentado pela Lei

Complementar 87/1996, a qual expressa que cadddEgtssui autonomia para estabelecer



suas proprias regras de cobranca do imposto, dpsgleespeitando as regras previstas na
Constituicao Federal de 1988.

O referido imposto passou por diversas homenesafyrimeiro foi chamado de IVC
“Imposto sobre Vendas e Consignacdes”, no ental®@ogis que passou a incidir sobre tais
operacdes, percebeu-se que 0 mesmo estava sejabgmeao consumidor final. No ano de
1967 houve uma reforma na Constituicdo e com wisimgerido os principios da seletividade
e da ndo cumulatividade, que tinha como objetiwardiir a carga tributaria, por consequéncia
o IVC foi substituido pelo ICM — Imposto sobre cil@cédo de mercadorias.

Por conseguinte, a Constituigcdo Federal de 198%eeu a base de tributagéo do ICM
com a incidéncia de prestagéo de servicos tambg@ortanto o imposto passou a ser chamado
de “Imposto sobre as operacfes relativas a Cirgalae Mercadoria e sobre prestacfes de
servicos e transporte interestadual e intermurieige comunicacéo — ICMS”. Pois bem, em
face da insercdo de uma nova base de tributagc@mbdo do ICMS a arrecadagcao desse
imposto atingiu um crescimento consideravel, o faedo ICMS o0 imposto com maior
arrecadacéo do Estado (ALEXANDRE, 2009).

2.2  Comeércio Eletrbnico

A internet, surgiu nos Estados Unidos na épocgudara fria para fins militares em
seguida essa ferramenta foi utilizada pelas redesnsitarias para auxiliar em pesquisas,
atualmente € um ambiente que nao se restringe |panasca pela informacéo, é considerada
um ajuste entre troca de dados, entretenimentasacdes comerciais, entre outras opcoes
oferecidas.

De acordo com as informagdes vistas no site Wolgi§2812%, o Brasil € o quinto pais
em namero de internautas do mundo, sao aproximadearé®,5 milhdes usuarios, este nimero
representa que mais de 45% da populacao braséeiracesso a rede mundial de computadores
- internet.

As transacdes comerciais feita pela internet demada de comércio eletrdnico vem
ganhando espaco cada vez maior, pela comodidadedades e as empresas precisam-se

adequar a esse tipo de negocio.

1 Top 20 countries withthehighestnumber os intensets — june 30, 20189 20 paises com maior numero de
usudrios da internet — 30 de junho de 20)2 <http://www.internetworldstats.com/top20.htm> esso em
19/10/2014



Para Turbam e King (2004, p. 23), “o0 comércio életo é a distribuicdo de produtos,
servigos, informacdo ou pagamentos por meio desrddecomputadores ou outros meios
eletrénicos”. Vale destacar que o desempenho dsuoaidor vem sendo modificado e o receio
que existia antes pelo comércio eletrbnico estainditmdo cada vez mais, as empresas
adaptadas desse tipo de comércio estdo ganhamddihillade de seus clientes e deixando-
0S mais satisfeitos com os prazos de entrega, $eecomodidade.

A economia também é beneficiada com o comérciobelieb, pois as vendas estédo
sempre em constante crescimento. Conforme verermeguir dados do faturamento anual do
comércio eletrdnico:

De acordo com a informacéo disponibilizada no sB#?, considerando o site que
pesquisa, analisa e divulga informacdes do cométetodnico, o faturamento deste comércio
no Brasil no ano de 2014 foi de R$ 35,8 bilhdetg eslume representou crescimento de 24%
no volume de venda se comprado com o faturamenémdae 2013, representou 0 montante
de R$ 28 bilhdes, ainda, a previsdo de um faturtomra o ano de 2015 é na ordem de R$ 43

bilhdes. Esses dados podem ser verificados naatdbel

Tabela 1- Faturamento anual do comércio eletronicno Brasil entre 2001 e 2015

ANO FATURAMENTO VARIACAO
2015* R$ 43,00 bilhdes 20%
2014 R$ 35,80 bilhdes 24%
2013 R$ 28,00 bilhdes 28%
2012 R$ 22,50 bilhdes 20%
2011 R$ 18,70 bilhdes 26%
2010 R$ 14,80 bilhdes 40%
2009 R$ 10,60 bilhdes 33%
2008 R$ 8,20 bilndes 30%
2007 R$ 6,30 bilndes 43%
2006 R$ 4,40 bilhdes 76%
2005 R$ 2,50 bilhdes 43%
2004 R$ 1,75 bilhdo 48%
2003 R$ 1,18 bilhdo 39%
2002 R$ 0,85 bilh&o 55%
2001 R$ 0,54 bilh&o -

Fonte: eBit - www.e-commerce.org.br. Nao considera vermdiasautomdveis, passagens aéreas e leildes on-
line, previsdo.* Estimava

2EBIT. Faturamento anual do comercio eletrbnico no Brasilentre 2001 e 2015. Disponivel
enxhttp://www.ebit.com.br/> Acesso em 15/01/2015.



De acordo com a tabela 1, o faturamento do Cométtatronico, em relacdo ao
comércio varejista Geral, vem crescendo considerarde, pois como podemos ver, no ano
de 2001, o faturamento foi de 540 milhdes e, no @M@015, tem-se uma previsdo de 43
bilhdes, ou seja, um crescimento exponencial deeg8@ vezes durante o periodo em estudo.

Ao correlacionamos os dados da tabela 2, dispostadbgixo, divulgada segundo o
site do IBGE, com o auxilio da tabela 1, disponhaekite do eBit, & perceptivel visualizarmos
uma transferéncia relacionada a forma que o comunaio comeércio varejista efetiva sua
compra, migrando da compra tradicional (presenqiaja a compra virtual. Fica nitido essa
migracdo ao destacarmos que no ano de 2014, pompéxeo comércio varejista em geral,
cresceu 2,2% em relacdo ano anterior, em conttad@areste mesmo periodo o comercio

eletrénico no Brasil, sofreu uma variacéo posites24%.

Tabela 2- Variacdo anual do comércio Varejista no Bsil entre 2003 e 2014

ANO VARIACAO ANO VARIACAO
2003 -3,7% 2009 5,9%
2004 9,2% 2010 10,9%
2005 4,8% 2011 6,7%
2006 6,2% 2012 8,4%
2007 9,7% 2013 4,3%
2008 9,1% 2014 2,2%

Fonte: IBGE - http://gl.globo.com/economia/noticia/Z(]]ﬂX/endas-n0-comercio-fecham-2014-com-alta-de-zé-di
ibge.html.

Diante disso, essa migracao crescente para o caneétronico ocasionou um conflito
de interesses fiscais entre diversos Estados daaidecolhimento da receita do ICMS, pois a
maioria dos consumidores sao pessoas nao contabullo imposto. A Constituicdo Federal
de 1988, em seu paragrafo 2° do art. 155 incis@aNfiea b, destaca a competéncia de arrecadar
o ICMS de produtos destinados a consumidores finaifigura de pessoa fisica, para somente

o estado fornecedor. Veremos a seguir a discustatihdda sobre esse conflito.

2.3 O Conflito de interesse pelo ICMS entre os Exios

Os constituintes de 1988 néo tiveram a capaciagaderm podia ter neste caso, de prevé
o comportamento dos consumidores de modo gerakipalmente no que se refere as suas
compras que passaram a ser promovidas por metoSnétes, magnéticos e a distancia, nao
mais de forma presencial como de costume.

Essa mudanca de comportamento vem provocandocdtereas receitas dos estados,

uma vez que, para os estados que se comportareofooracedores de mercadoria, estes vem
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experimentando aumento da receita e, ao contidai@, os estados tidos como compradores
restou diminuicdo de sua receita decorrentes ddcSCM

A légica encontra sustentacdo pelo fato da mégratp comércio varejista presencial
para o chamado comércio eletronico.

No comércio eletrbnico, o ICMS ficava sempre nocafistde origem da mercadoria,
onde o contribuinte de direito enxergava o consaomichesmo estando ele a distancia, como
se estivesse de forma presencial, cujo ICMS deterr@esta venda pertencia ao Estado de
origem da venda (fornecedor da mercadoria).

Diante do crescimento do comércio eletrénico emirdehto da ndo atualizacdo da
Constituicao Federal de 1988, surgiu um conflitintleresse pela arrecadagao do imposto, pois
0S maiores centros de distribuicdes que vendenmaskifms e servicos de forma virtual estdo
situados nas regides Sul e Sudeste e com isseitardo ICMS estava ficando apenas nesses
Estados, deixando os demais Estados sem a reodi@E no comércio eletrdnico.

Essa centralizacdo de arrecadacdo, do devido impiist na sua grande parte, em
determinada regides ja beneficiadas por terem ariagidos parques industriais. Com isso, 0s
estados desfavorecidos buscam alternativas paieiar do recolhimento do tributo, com o
objetivo de amenizar as consequéncias oriundas desdralizacdo. Encontrar uma solugao
gue agrade ambas partes, estados ofertantes,deesiemandantes, € um objetivo ndo téo
simples de se concretizar.

No ano de 2000, ocorreu um convénio, acordo firmmdodos os estados-membros e
o Distrito Federal, na reparticdo do ICMS em refe@& compras interestaduais de automéveis
pela internet, destinado a consumidor final. Estsidio obteve éxito no ambito do CONFAZ,
pois estados vendedores aceitaram repartir o ¢rilwoim a seguinte divisdo 55% do imposto
para o estado da montadora e 45% para o estadmdoruoidor final.

No entanto, em relacdo as compras dos produtoseeah igo comercio eletrénico,
localizados em estados diferentes, destinadossaioodores finais, os estados que estavam se
beneficiando com a legislacdo ndo estava interessad repartir a receita do imposto em
questao, ja que o montante de ICMS desse comestavaecausando um impacto bastante
positivo para esses estados fornecedores.

Na tentativa de participar dessa divisdo do impos® estados com perfil de
compradores tentaram em diversas ocasifes promossiveis solu¢des. A que primeira foi
efetiva e estudada foi a aplicacdo do Protocolo $CM1, a qual sera discutida no topico

subsequente.
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2.3.1 O Protocolo ICMS 21

O protocolo ICMS 2Xurgiu com objetivo de extinguir a conflito entseEstados que
foi causada pela disputa pela arrecadacéo do impastcompras nao presenciais, e tem como
finalidade definir disciplinas reguladas ao ICMS mgeracdes interestaduais que designem
mercadorias ou bens ao consumidor final atravésetadas pela internet.

Em 2011, houve uma reunido do Conselho de PoRazendaria (CONFAZ), 6rgao
criado em 1975 pela lei complementar n° 24, de jamkiro de 1975, com o intuito principal
de gerar acdes imprescindiveis a elaboracdo mol&iharmonizacdo de procedimentos e
normas essenciais para o exercicio da competéimitéria dos Estados e do Distrito Federal.

Na Cidade do Rio de Janeiro, varios Estados paati@m dessa reunido, entre eles:
Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Sa@twas, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do NortgifRa, Rondbdnia e Sergipe e o Distrito

Federal, juntos elaboraram o Protocolo ICMS 21le navia as seguintes consideragdes:

(...) considerando que a sistematica atual do camaérundial permite a aquisicao de
mercadorias e bens de forma remota; considerarelo qumento dessa modalidade
de comércio, de forma ndo presencial, especialnasntempras por meio da internet,
telemarketing e showroom, deslocou as operac¢desrc@is com consumidor final,
nao contribuintes de ICMS, para vertente difereaiguela que ocorria predominante
guando da promulgacao da Constituicdo Federal 8@;d®nsiderando que o imposto
incidente sobre as operacfes de que trata estecplot imposto sobre o consumo,
cuja reparticao tributaria deve observar esta satudo ICMS, que a Carta Magna na
sua esséncia assegurou as unidades federadasoomoe@consumo da mercadoria
ou bem; considerando a substancial e crescentenpaidin comércio convencional
para essa modalidade de comércio, persistindoyvimda tributagdo apenas na
origem, 0 que ndo coaduna com a esséncia do mlnoiposto estadual, ndo
preservando a reparticdo do produto da arrecadbesBa operacéo entre as unidades
federadas de origem e de destino (LEONCIO, 2013).

O Protocolo ICMS 21 defendia uma segregacao daah do ICMS entre os Estados
comerciantes e os Estados consumidores de proglg&sicos do comercio eletronico, a qual
esta divisdo do tributo deveria ocorrer de formadiata apos a aprovacdo deste protocolo, e
responsabilizava o Estado de origem da venda caipstiito tributario, na finalidade de
repassar para o Estado de destino, a parte qealleeia.

No entanto, alguns Estados do Sudeste, a citdP&4o, ndo efetivou este acordo fiscal,
recolhendo apenas, e em sua totalidade, a sua@ioerna do ICMS. Em decorréncia deste
fato, os Estados de destino comecaram a cobrar @este do imposto de circulacéo, defendida
no protocolo, ocorrendo dupla tributacdo do ICMBrem mesmo bem ou servico.

O acordo afirmava que, se uma mercadoria saissemdéeterminado Estado, as

empresas vendedoras tinham a obrigacao de reqhen estado de destino da mercadoria a
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diferenca entre a aliquota interna do estado dindefeduzindo os seguintes percentuais que
ficaria para o estado de origem, segundo o pradd€@MS 21.:

| - 7% (sete por cento) para as mercadorias ou banedos das Regides Sul e
Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo;

Il - 12% (doze por cento) para as mercadorias og peocedentes das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirittm San

Na pratica se um produto fosse adquirido por unsemidor da Paraiba com origem
de Séo Paulo, o Estado paulista recolhia sua atigoterna cheia equivalente a 18% da base
de ICMS, e nao repassava a parcela devida ao Eskestnatario, obrigando o Estado
Paraibano a cobrar o diferencial de aliquota 10P%o(&liquota interna da Paraiba -7% aliquota
interestadual), ocasionando um desconforto ao coidew final que neste exemplo pagaria o
equivalente a 28% de ICMS, o que seria um ato@mt¢ucional, devido a ocorréncia de uma
bitributacdosobre o0 mesmo produto.

Diante deste ato inconstitucional, e ao visualzswesse conflito de interesse tributario
na 6tica do estado de origem, percebe-se com baadaiexemplo acima citado, que S&o Paulo
deixaria de se beneficiar com 11% do valor do pmdeferente ao ICMS, caso ele fosse de
acordo com o que propunha o protocolo.

Dessa forma, observou-se que o protocolo ICMSa@lsatisfez os desejos dos Estados
onde se localizam as lojas virtuais, pelo fato ge, @m seu texto, destaca a transferéncia do
ICMS de forma imediata, este foi o principal motigoe torna esse protocolo como uma
solucéao inviavel.

Em seguida, o CONFAZ, orgao representativo dos dBstebrasileiros no setor
tributario, continuou buscando uma solucdo plalisisérgindo no ano de 2011 a PEC
103/2011, que nao foi aceita de forma unanime, gefendia que 70% do diferencial de
aliquota iria para os Estados destinatarios dagp@sronline, porém, no ano seguinte, foi
apresentado a PEC 197/2012, originaria da PEC Q0B/2oroposta que sera discutida no
subtitulo seguinte.

2.3.2 PEC 197/2012

Segundo o artigo 60 da Constituicdo Federal, ad3tapda Emenda a Constituicdo
(PEC) é um incremento, um reparo a Constituicd@fedE uma dos projetos que exige mais
tempo para preparo, elaboracéo e votacdo, umawemadificara a Constituicdo. Em funcao
disso, deve ser analisada no Congresso Federahda aprovacao nos dois turnos na Camara
dos Deputados e no Senado Federal a PEC podeaé emtvigor.
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Diante das inconstitucionalidades existentes ndéoPoto 21, a PEC 197/2012 entrou
em analise na Camara dos deputados como objetivoigal de dividir de forma mais
equanime o imposto arrecadado para os Estadosdefequilibrar a receita do ICMS de forma
igualitaria para todos os Estados, sem deixar gaeedta fique concentrada nos estados do Sul
e do Sudeste, apds a aprovacdo da PEC parte dadacéo ficara no Estado em que reside o
consumidor final.

Na reunido de n° 153 do CONFAZ, no Piaui, em mede;2014, os Estados produtores
e consumidores representados por seus secretariesalta aceitaram o acordo de divisao do
ICMS no comércio eletrénico de forma gradual enecibcp) anos. Os demais Estados ainda
tentaram mudar para 4(quatro) anos, porém Estamoe o de Sdo Paulo argumentaram que
Se isso acontecesse 0 impacto seria uma perda dia dec2,2 bilhdes ja no primeiro ano.

No dia 11 de novembro de 2014, a PEC 197/2012pi@ivada em primeiro turno na
Camara dos Deputados. Em 03 de fevereiro de 20h&sea foi aprovada em segundo turno
na mesma casa, ja no dia 15 de abril de 2015nasleges aprovaram por unanimidade em dois
turnos o projeto, que foi promulgada um dia ap$saaaprovacao.

Com a aprovacao da PEC 197/2012, a cobrancaestx@é maneira gradual para que,
ao final de 2019, a divisdo do imposto ficasse laimao dos produtos do comércio geral.
Segundo texto apresentado pelo poder legislatala, negra de transicao, serd usado a aliquota
interestadual e a aliquota interna do estado dindes a diferenca de ambas seré repassada
para o estado onde se encontra o consumidor &énal2015, 20% ficara para o Estado de
destino e, 80% para o Estado de origem; em 201&0 g% para o Estado de destino e 60%
para o Estado de origem; em 2017, 60% para o Estadiestino e 40% para o Estado de
origem; em 2018: 80% para o Estado de destino e20%0 Estado de origem; e, a partir de
2019, 100% para o Estado de destino, como podastema tabela a seguir.

Tabela 3: Diferenca entre a aliquotiaterna e a interestadual sera devida ao estado destina

Ano Estado de Destino Estado de Origem
2015 20% 80%
2016 40% 60%
2017 60% 40%
2018 80% 20%
2019 100%

Fonte Elaboracéo propria2015

No texto original havia uma previséo referente aurava forma de recolhimento e
distribuicdo do ICMS, a qual se efetivaria a paltiano de 2015, e expressava uma divisdo de
20% do diferencial de aliquotas para o estado deéndee 80% para o0 de origem. Entretanto
essa partilha ndo iniciou-se no ano proposto, deviBEC ter sido aprovada ja em 2015, assim,

ela s6 podera valer para 0 ano que vem, para taspsi principios federais, defendidos na
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Carta Magna brasileira. Sobre isso, Oliveira, cglda Proposta Constitucional, discorreu: “Ela
valera para 2016, porque h& o principio da anuddidque prevé que mudancas em impostos
s6 podem vigorar um ano depois de aprovadas”.

Podemos citar como exemplo se um consumidor ddlRacamprar uma mercadoria
pela internet vindo de Sao Paulo, 7% do impostereete a aliquota interestadual ficara no
estado de S&o Paulo e 10% referente a diferenca@idastas vai ser destinada a Paraiba que,
somando, resulta no valor total da aliquota intetaaParaiba, que € de 17%, mas isso sO
acontecera a partir de 2019, até la valera a degteansicdo assim como acordado.

Como a promulgacéo da PEC ocorreu em 2015, e tasgeio principio da anualidade
se a mesma compra for feita pelo estado da Pagaili2016, o estado ficara com 4%, o que
representa 40% do diferencial de aliquota, e SatbRam 13% (7% aliquota interestadual +
6% referente a 60% da diferenca aliquota intern®&alaiba e da interestadual), o estado
originario da venda sera responsavel pelo repasgaabsto para o estado destinatario.

A proposta veio para findar uma distorcao tribat@jue dava competéncia apenas ao
estado fornecedor (origem) do recolhimento do IChIScomercio eletrénico, destinado a
consumidor final, ficando assim o estado de dedfiesprovido da receita tributaria desta
comercializacdo, desta forma era beneficiado apesastados mais desenvolvidos do pais
como Rio de janeiro e Sao Paulo que possui a rmparte dos centro de distribuicdes das lojas.

Apés a aprovacédo, a PEC passa a ser Emenda Coiosiitii87/2015 e o ICMS ficard
fragmentado de forma justa para todos os Estadosnejsso, nenhum Estado ira perder sua
receita para outro, nem o consumidor sera maidipada com a dupla cobranca como ocorria
no protocolo ICMS 21, apenas sera dividido o imposhtre os estados fornecedores e

consumidores.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo cientifico possui carater de uma pesghibliografica, por se embasar em
registros disponiveis realizados por outros auf@essibilitando um estudo analitico do tema
discorrido.

A pesquisa bibliografica é aquela que se realizzadir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documenpressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categoriagdsdja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os ttodiosm-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha agestaontribuicdes dos autores, dos
estudos analiticos constantes dos textos (SEVERZN®7, p. 122).
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E também de carater exploratério, pois este adigotifico expressa de forma direta
uma andlise sobre o ICMS no comércio eletrbnicacensonancia com um estudo detalhado
da PEC 197/2012 e suas consequéncias para o Estdtiraiba.

Os fatores citados acima justificam este caratploeatério, a qual se define por:

A pesquisa exploratoria € o primeiro passo de todtvabalho cientifico. Sao
finalidades de uma pesquisa exploratoria, sobretupmnto bibliografica,
proporcionar maiores informacfes sobre determisadanto, facilitar a delimitacao
de um tema de trabalho, definir objetivos ou fommas hipéteses de uma pesquisa
(ANDRADE, 2005, p. 124).

Observa-se, ainda como atributo deste trabalhss@neia de um carater descritivo, ao
ir de encontro com Cervo e Bervian (2004, p. 49: {sintetiza essa caracteristica como um
estudo onde se observa, registra, analisa e ctimedafatos e fenbmenos variaveis sem
manipula-los”.

A preocupacao em elaborar este trabalho foi varificientificamente, como o chamado
mercado eletrénico tem interferido na economiaipare, de modo a propiciar a analise da
receita tributaria do Estado da Paraiba e o nigetahcorréncia provocada por este tipo de
comércio em relacdo a empresas residente nestpEsta

Para obtencdo dos dados, utilizou-se como instrioram coleta a entrevista que foi
concedida pelo secretario do Estado da Receitastid& da Paraiba ao Jornal da Paraiba
publicado no dia 17 de abril de 2015 (dia apéscmpigacdo da PEC 197/2012). Por fim,
encontra-se, nesta etapa da pesquisa, a naturazi@ guinterpretacdo de dados e informacdes
cientificas, solidificando um estudo quanti-quéMa. Leite (2004, p 76) afirma na citacédo
abaixo, que ambas as naturezas de estudos devemglketar e juntas resplandecer o trabalho
académico de forma clara e veridica.

Leite (2004, p 76) explica ainda a correlacado epésgguisa qualitativa e quantitativa,
de seguinte forma:

A divisdo entre pesquisa qualitativa e quantitaéiapenas teoria, por que na pratica
toda pesquisa usa os dois tipos de métodos seemrmda e qualquer pesquisa. Os
métodos qualitativos sdo auxiliares dos quantiatie vice-versa: quali-quanti ou
quanti-quali (Leite, 2004, p 76)
Portanto, o presente trabalho fundamenta-se empesguisa de carater exploratério,
por proporcionar maior familiaridade com o probleen@nvolver levantamento bibliografico,
bem como se apresenta como um estudo quanti-divaliea descritivo, pois descrevera as

caracteristicas e os dados numéricos obtidos nevesta.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante de todo estudo realizado sobre a PEC 19Z/20donsiderando as palavras ditas
pelo Secretario da Receita Estadual da Paraib®laBialvo Laureano, em entrevista ao Jornal
da Paraiba, observou possiveis resultados prorasspara o estado paraibano.

Marialvo ainda ha mesma entrevista, concedida ad dide Abril de 2015, relatou que
existe uma proje¢cdo para com a aprovacdo da PERQIPZ a receita do ICMS do comeércio
eletrénico na Paraiba vai ser de aproximadamentelf@es em 2016, isso referente a 40% do
diferencial de aliquota, ou seja, 4% da base aellcatio imposto quando a mercadoria tem sua
origem nos Estados do Sul e Sudeste, exceto Esfainto e 2% da mesma base quando o
Estado de origem for das regiées Norte, Nordestatr@ Oeste e o Estado do Espirito Santo.

Em seguida encontra-se uma tabela que contém wjeg®o baseada no diferencial de
aliquota do ICMS acima explicado pelo referido B&uio. A tabela exemplifica a nova
situacao tributaria nas compras online, na findiédale esclarecer melhor a Emenda
Constitucional 87/2015. O exemplo esta de acordoaoova regra, e supde que o consumidor
pertenca ao Estado da Paraiba, e a venda tenhaEsiaun origem o estado de S&o Paulo. E
importante ressaltar que para a construcao daatabalxo foi considerado um crescimento em
média de 20% ao ano das vendas online, tomandoageras palavras ditas pelo Secretario, é
necessario destacar que esse aumento da recpgaasaima estimativa, pois como as vendas

estdo em constante crescimento, esses numeros gedafterados.

Tabela 4Projecéo anual da receita do Estado da Paraib@ ¢GMS gerado pelo Comércio Eletrdnico,
entre 2016 e 2019, apds aprovacao da PEC 197/2012.

Projecdo de
(%)ICMS PB | Receitade| Médiade | Aumento anuallCMS na Paraiba
Ao PB|SP | D.A apos PEC compras | Crescimento| nas vendas pelapés aprovacgao
Q) [(2) | (@-2)| 197/2012, de |pelainternef do Comércio| Comércio |da PEC
forma gradual | PB(Bilhdes)| Eletrénico | Eletrdnico na | 197/2012.
anual (%) PB(milhdes) | (milhdes)
2016|17%| 7% | 10%]| (40%x10%) 4% R$1,25 20% - R$50,
2017|17%] 7% | 10%| (60%x10%) 6% R$1,5 20% R$ 250, R$90,
2018|17%| 7% | 10%| (80%x10%) 8% R$1,8 20% R$ 300, R$144,
2019| 17%[ 7% | 10%| (100%x10%)10% R$2,1 20% R$ 360, R$216,

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados da entre)26tkb.
Onde: 1- Aliquota interna  2- Aliquota interestaduaD.A- Diferencial de Aliquota

Sabendo que a segregacédo das aliquotas do ICM$rseitiva em 20% a cada ano
apos a aprovacao da PEC 197/2012 e com o auxiliab@éda supracitada, percebe-se que em
2019 ha uma expectativa de quase quintuplicaregaatacéo do ICMS nas vendas realizadas
pelo comércio eletrénico no estado da Paraiba Emae ao primeiro ano da partilha.

Esse aumento direto na receita paraibana do ICMSupgrande relevancia, ao termos
em mente que o Estado em questédo é consideravelmesprovido de fontes geradoras de
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recursos que retornam para a populagédo paraibaftama de educacgédo, salde, seguranca e
demais servigos essenciais. Para termos um idgjeaddeza desta receita, foi encontrado no
site do CONFAZ que o Estado da Paraiba arrecadacopnais de R$ 4 bilhdes relacionado a
receita oriunda do recolhimento do ICMS, que regmEssomente 1% de toda arrecadacao do
ICMS do Brasil como um todo.

Dessa forma, pode-se concluir que o impacto da éaewnstitucional 87/2015, apés o
periodo de transi¢cdo, acarretara num incrementecgta para a Paraiba, em aproximadamente
216 milhdes de reais, que em comparacao, se equaveb% de uma arrecadacado mensal de
ICMS do estado paraibano, haja visto que a atwatadacdo mensal gira em torno de 330
milhGes de reais.

Por fim, destaca-se que a PEC 197/2012 veio cobjetivo de distribuir de forma justa
a arrecadacéao de um tribwtitado na Constituicdo Federal do ano de 1988eeqta proposta
foi solidificada na Emenda Constitucional de n°2815. Corrigindo uma distor¢cdo a qual
sobrepunha os estados produtores em detrimentestados consumidores, a citar como

exemplo o estado da Paraiba.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou mensurar sobre d@aetcdutaria da Paraiba diante dos
beneficios trazidos com a PEC 197/2012, e comdiebgeespecificos analisar o texto da PEC
197/2012, mensurar os valores do comércio elewdnirificar as evidéncias legais e projetar
a receita tributaria decorrente da PEC 197/2012.

Diante das perspectivas analisadas do ICMS em dewia das compras no comercio
eletrbnico e em consonancia com o estudo do histé@ria base legal do imposto em questéo,
observando uma prética inconstitucional referentgtrdbutacdo neste tipo de comércio, e
acompanhando a problematica em decorrer de quatsdc@nsecutivos que teve repercussao a
partir do ano de 2011, até chegarmos a uma solagabque se trata da PEC 197/2012.

Promulgacéo essa que foi um marco importante paereforma tributaria, que tem
objetivo principal diminuir o acumulo de receitaraga pelo ICMS nas vendas online nos
Estados a qual a venda se originou, e diluir estg@dacdo com os Estado destinatarios destas
compras virtuais, que foi nomeada de comércioGieto.

Ao ter como foco de estudo o Estado da Paraibeenado®os que a Emenda
Constitucional de numero 87/2015, fundamentadaE@ P97/2012, traz beneficios, afinal o
Estado em questéo possuia uma perda de arrecadbgéivia, e também uma perda do capital

do giro interno. A aprovacédo da Emenda Constitwadiémi muito vantajosa visto que antes o
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imposto ficava retido apenas no Estado de origemetaadoria e a partir de 2016 sera dividido
gradativamente até ficar os 100% do diferencial@tpiota no Estado destinatério.

Recomenda-se, como proposta para futuros trabalmalssar o impacto negativo da
aprovacao da PEC 197/2012 para estados onde estdasa maioria das lojas varejistas que
praticam o comércio eletrénico, como por exemplp Baulo e Rio de Janeiro e como irdo
suprir essa perda.

A limitacdo da pesquisa deve-se ao fato de o edtathr de um tema novo que ainda
nao foi aplicado na pratica, pouco discutido e coma escassa literatura. Além disso, outra
limitacdo seria a implantacdo da PEC 197/2012, sfuentrara em vigor ano que vem em
respeito ao principio da anualidade, ndo sendaloses reportados nos resultado, montantes
reais, mas sim estimativas do que podera ocorteraimente. Apesar disso, 0 estudo retrata
um importante caminho a ser tomado pela Paraibarewolhimento de receitas e
consequentemente melhoria econémica e social @a&sbmo um todo.

Pode-se destacar como principal contribuicdo desbalho a transfiguracdo de um
confronto de interesse entre estados relacionagastiha do ICMS, gerado nas vendas de
produtos e servicos de forma virtual, as quaigficaaalisadas algumas possiveis solucdes deste
conflito. Com isso, este artigo esclarece essdgmudtica a partir de diversos pontos de vistas,
enfatizando como fundamental tema de estudo a BERA12, um medida politica que finaliza
o confronto, visto que foi elaborada a partir deaomplexo caminho democrético.

ABSTRACT

This study aims to measure the tax revenue Pastdlb@ due to the approval of the Proposed
Constitutional Amendment (PEC) n°® 197/2012, as weasrted by national and local media
(G1, Journal of Paraiba, respectively).This legatriument addressed the Tax Division of
Operations Relating to the Goods Movement and oterdtate and Intermunicipal
Transportation and Communication Services Provisil@MS in marketing products and / or
services offered in virtual form. This study waseleped following some upgrades since 2011.
Initially with the Protocol ICMS 21 agreed betweabe states within the National Council for
Financial Policy - CONFAZ, followed by the amendm@noposal in 2012, and finally, the
enactment of Constitutional Amendment 87 / 2015cWwhestablished the discipline to the
division of ICMS arising from purchases by the wonlide web. The research methodology is
classified as a bibliographical, exploratory andalgtive, containing in its composition
guantitative and qualitative data that in the cewsthe article have been properly employed
and exemplified to a better understanding of tipectdiscussed. As for the Article results, is as
basic effect of PEC 197/2012 for the Paraiba sthgemain focus of this survey, a collection
of approximately 50 million expected for the ye@d g, related to ICMS generated in non-face
purchases ( electronics), according to the segrefahe Paraiba state revenue.

Keywords: ICMS; Electronic commerce; PEC 197/2012.
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