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ASPECTOS (INFRA)CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A EDUCACAO E SUA
CONSOLIDACAO POR MEIO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS:
REFLEXOES ACERCA DA POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTAGCAO DO CURRICULO
ESCOLAR PUBLICO

Rodrigo Silva de Farias®

RESUMO

Em tempos de discusséo/construcéo e aprovacdo de Planos nacionais, estaduais e municipais
de Educacdo da rede publica de ensino para o corrente decénio (2014-2023), lancar um olhar
sobre a Educacdo em Direitos Humanos, analisando-a sob o viés da possibilidade de sua
insercdo no curriculo, parece ser 0 momento propicio para que esta encontre o respaldo
juridico necessario e incorpore-a a estrutura curricular brasileira. Para tanto, o presente
trabalho traz em seu bojo a reflexdo tedrica de autores como Flores (2014) e Zenaide (2008),
que a luz de suas exposi¢des, confluem por ratificar o que aqui se busca construir, qual seja,
que a Educacdo em/para Direitos Humanos é perfeitamente viavel de inserir-se no curriculo
da rede publica de ensino, sobretudo porque traz consigo a concretude da luta pela efetivacéo
do direito a educacdo sagrada nos textos constitucionais, legais e supralegais.

Palavras-Chave: Direito a Educacdo. Constituicdo Federal. ECA. LDB. Educacdo em
Direitos Humanos.

1 - INTRODUCAO

Em face das inUmeras conquistas sociais obtidas, por meio de incontroversos discursos
associados a lutas infindas, o direito a educacdo desponta no cenario mundial como fator
determinante para a consecucdo de inimeras outras garantias que confluem para a libertacao
plena das amarras psicossociais que insistem em aprisionar a pessoa humana.

N&o diferentemente a toda evolugdo por que passou o direito em tela nas diversas
realidades mundiais, nacionalmente, o direito a educacdo passou por distintas fases e
processos assecuratorios no ordenamento juridico brasileiro, o que colaborou para o
vislumbre reflexivo da viabilidade de concretizacdo imediata de tal direito, por meio do
fomento de préticas libertadoras materializadas na Educagdo em Direitos Humanos.

E importante destacar que uma pratica libertadora com fundamentos em uma educagio
em direitos humanos traz como caracteristica fulcral inserir-se de modo permanente na

formacdo discente e no componente curricular. Dito de outra forma, sua continuidade
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formativa perpassa os aspectos da formacdo individual, mas também corrobora para a
efetividade de praticas globais (em nivel local, regional ou nacional) capazes de produzirem
alunos-cidadaos aptos para o convivio social. Desta forma, é cedico perceber que a educacao
em direitos humanos esta apta a efetivar-se no curriculo educacional brasileiros contribuindo
para a formacéo de todos os agentes envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Ademais, a fins de construcédo reflexiva, a propositura deste artigo fixa-se nos liames
bibliograficos do tema, colimando, inevitavelmente, o vislumbre de que a possibilidade de
insercdo da Educacdo em Direitos Humanos mantem-se como uma primaz forma de encontrar
o direito & educacéo a sua concretude efetiva na rede publica de ensino.

Dito de outra forma, a consecucdo do presente trabalho busca a construgéo
argumentativa de como o direito a educacdo é tratado constitucionalmente, bem como no
nivel infraconstitucional — por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — e em nivel supralegal por meio de tratados em Direitos
Humanos. Tal construcdo, faz-se necessaria para que se possa perceber como que o direito a
educacdo concretiza-se efetivamente por meio da Educacdo em Direitos Humanos a tal ponto
de possibilitar uma reestruturacdo do curriculo da rede pablica de ensino.

O trabalho que se segue desenvolver-se-a, especificamente, sob o viés bibliogréfico, o
qual, Fonseca (2002, p. 32) conceitua como sendo o “levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites”. A pesquisa bibliografica aqui desenvolvida tem o objetivo de buscar no
referencial tedrico ora suscitado, a fundamentacdo necessaria para que se evidencie a
problematica-motriz deste trabalho, qual seja a evidencia de que, por meio da Educacdo em
Direitos Humanos consubstancia a discussdo em torno do direito a educacéo e, por isso, é
capaz de enraizar-se e reestruturar o curriculo escolar brasileiro.

Para tanto, dada a sua relevancia para as conjecturas aqui desenvolvidas, buscou-se
discutir os textos legais que circunscreveram a historia deste pais, como o0s textos
constitucionais, os infraconstitucionais e os supralegais, por meio de estudiosos que oferecem
um olhar critico e que se coadunam com 0s pressupostos por hora suscitado. Desta forma, as
contribuigdes de Azevedo (1932), Bicudo (1997), Cury (2008), Fester (2016), Flores (2014),
Raposo (2005), dentre outros, foram cruciais para que se pudesse desenvolver o presente

trabalho com a cientificidade que se é necessaria.



3 - O DIREITO A EDUCACAO SOB O VIES CONSTITUCIONAL: O RESPALDO
JURIDICO NECESSARIO PARA UMA GARANTIA FUNDAMENTAL

Habitualmente, imputa-se a educacdo a responsabilidade de tornar-se um divisor de
aguas nas dicotomias sociais, econémicas, culturais etc, as quais, constantemente, segregam o
mundo em podlos de contornos tdo distintos e distantes, conferindo-lhe o carater
transformacional da melhoria da vida humana, atendendo aos clamores de natureza social que
emanam do meio daqueles menos favorecidos.

Assim posto, ndo é demasiadamente complicado compreender que o Direito a
educacao figura dentro do ordenamento juridico brasileiro como um direito de garantia
fundamental, haja vista sua importancia para a concretizacdo de uma sociedade equanime e
que proporcione, de maneira igualitaria a todos, o bem-estar comum.

E com esta percepcdo, que se pode compreender que um dos meios legais para
consecucdo desta garantia fundamental encontra-se respaldado na hodierna Constituigdo
Federal de 1988, que, sobretudo, visa garantir a aplicabilidade de um processo educacional
eficiente por meio da protecdo juridica desse direito adquirido.

Ademais, em consonancia ao respaldo constitucional, o Direito a educagdo goza de
mecanismos legais que ratificam-no como um direito fundamental da sociedade brasileira
contemporanea e que corroboram na ampliacdo e concretizacdo de tal direito, trata-se,
especificamente, das garantias advindas de dois textos legais, quais sejam, a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional —
LDB.

Assim posto, no processo de compreensdo da educacdo como direito fundamental na
atual conjuntura do Estado Democrético de Direito em que se vive a afirmacdo por vias legais
faz-se indispensavel para a efetivacdo deste direito e de suas garantias materiais de natureza

imprescindiveis para o seu gozo pleno pela sociedade.
3.1 A Educacéo na Constituicdo Republicana de 1934
Desde a Carta Imperial de 1824, o tema “Direito a educacao” nunca deixou de ser

discutido nos textos constitucionais brasileiros. Sempre margeado por ideologias e

caracteristicas de cada época, do Império a Republica, o direito em tela trouxe consigo



discussbes que ajudaram a conduzi-lo ao amadurecimento [ou ao processo que o conduz] tal
qual encontramos na contemporaneidade.

Como veiculo primaz para o alcance da garantia fundamental do Direito a educacao, a
Constituicao desempenha um importante papel para o estabelecimento pleno de uma educacao
de qualidade. Especificamente, reputa-se ao fato de que é por meio da Constituicdo que as
normas e diretrizes sdo estabelecidas para que, posteriormente, possam adquirir melhores
especificacbes por meio de doutrinas, leis infraconstitucionais, resoluces etc.

Neste percurso, ndo ha como discorrer sobre o referido direito sem que se envolva em
tal processo o Poder Publico, uma vez que é por meio deste que [como via de regra] as letras
gélidas da Constituicdo encontram-se sua praxis e da-se forma aquilo que fora outrora

teorizado. Quanto a isto, Horta (1998, p. 24) discorre que

O direito & educacdo sé se concretizard quando o seu reconhecimento juridico for
acompanhado da vontade politica dos Poderes Publicos no sentido de torné-lo
efetivo e da capacidade da sociedade civil se organizar e se mobilizar para exigir o
seu atendimento na justica e nas ruas e pragas, se necessario.

(HORTA, 1998, p. 24)

Desta forma, mesmo que supostamente tdo perceptivel, a intrinseca relacdo existente
entre Direito a educagdo e Poder Publico, tal enlace nunca fora dos mais harmonicos e o
“bem-comum” nem sempre fora concéntrico.

Para poder vislumbrar a importancia que a hodierna Constituicdo Federal tem para a
Educacdo, faz-se necessario lancar os aportes historicos e tentar compreender como que se
estabeleceu esta relacdo entre Educacdo e Poder Publico em lapsos temporais tdo distintos
para histdria de nossa sociedade.

Sob a premissa da gratuidade e a obrigatoriedade do oferecimento de educacédo a todos
os brasileiros pelo Estado, a Constituicdo Federal de 1934 trouxe a consolidacdo formal de
uma preocupacdo que crescia no seio da sociedade por um movimento reformista da
educacdo, o qual aflorara no inicio da década de 1930 e se concretizaria com o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova em 1932 (MARINHO, 2015).

O movimento que posteriormente fora reconhecido como o precursor da educagéo e
sociedade brasileiras, tais quais compreendemos hoje, trazia em seu bojo o inconformismo
aos problemas educacionais expostos e agravados pelo modelo republicano vigente a época,
mas também conseguia vislumbrar, em meio ao caos, um horizonte para a educagéo brasileira.
Para tanto, algumas medidas deveriam ser tomadas, tais quais: a vinculacdo da educacdo com

0s outros segmentos sociais fazendo com que aquela acompanhasse 0s avangos e



desenvolvimentos por que estes passavam; a ruptura da escola com os modelos estanques de
uma educacdo arcaica e tradicional voltando os olhos para os primeiros esbogos de uma
“funcdo social da escola”; a responsabilizacdo do Estado para com o oferecimento de uma
educacdo laica, publica e gratuita, entre outros (IDEM, IBIDEM).

Materializava-se um desejo de impulsionar a educagdo ao desenvolvimento
explicitamente necessario. Para tanto, havia principios que ndo poderiam ser desconsiderados

neste processo, 0s quais facilmente depreendem-se do discurso do Manifesto:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagdo sdo outros tantos principios
em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da subordinacéo a finalidade
bioldgica da educacéo de todos os fins particulares e parciais (de classes, grupos ou
crencgas), como do reconhecimento do direito biol6gico que cada ser humano tem a
educacdo. A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectéario, subtrai o educando, respeitando-lhe
a integridade da personalidade em formagdo, & pressdo perturbadora da escola
quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas. A
gratuidade extensiva a todas as institui¢cbes oficiais de educa¢do é um principio
igualitario que torna a educacdo, em qualquer de seus graus, acessivel ndo a uma
minoria, por um privilégio econdmico, mas a todos os cidadéos que tenham vontade
e estejam em condicBGes de recebé-la. Alids o Estado ndo pode tornar o ensino
obrigatério, sem torna-lo gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda
ndo passou do papel, nem em relacdo ao ensino primario, e se deve estender
progressivamente até a idade conciliavel com o trabalho produtor, isto é, até aos 18
anos.

(AZEVEDO et al, 1932, pp. 48-49)

A laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade eram bandeiras que rompiam com o
esteredtipo da educacdo publica brasileira republicana herdada e vigente a época, por tanto,
“uma causa nobre” por que lutar. Estes principios foram o estandarte da Associag¢do Brasileira
de Educacdo — ABE — que em todas as suas propostas a Constituicdo exaltava a obrigacao
estatal em oferecer uma educacdo publica, gratuita e de qualidade as criancas e adolescentes
até aos 18 anos de idade (ARAUJO, 2015).

Os clamores por um movimento educacional reformista expandiu-se e ganhou o
respaldo de representantes de varios segmentos sociais, como grupos catolicos, juristas,
FederagOes Trabalhistas entre outros (IDEM, IBIDEM).

Com a promulgacéo da Constituicdo em 1934, os anseios sociais se materializaram em
parte, de forma que se passou a depreender, pela primeira vez, de forma legal, a educacéo

como corresponsabilidade do Estado. Os artigos 149 e 150 alinea a afirmam:

Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Pablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e



econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.
Art 150 - Compete a Unido:
a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigat6ria extensivo aos
adultos.

(BRASIL, 1934)

O texto constitucional fora, aos renovadores da educagdo, um duro golpe. Depois de
quase meia década de acaloradas discussdes sobre o papel do Estado no oferecimento de uma
educacdo que sobressaisse a que se dispunha, a Constituicdo ndo conferiria a responsabilidade
exclusiva do Estado na disposicdo da educacdo, mas dividiria a corresponsabilidade com a
familia, uma forma de eximir-se da responsabilidade direta e, consequentemente, das san¢Ges
oriundas do ndo cumprimento de sua responsabilizacéo.

De forma ainda mais capciosa, o fator da obrigatoriedade é tratada de forma subvertida
e passa da obrigatoriedade do oferecimento de uma educacgéo publica pelo Estado [tal qual se
tinha nas propostas enviadas a Constituinte pela ABE e por outras entidades] e passou a
obrigatoriedade da frequéncia por parte dos educandos matriculados, uma sutil, mas explicita
demonstracdo da intencdo de querer isentar-se da responsabilidade do oferecimento da
educacdo (ARAUJO, 2015).

3.2 A Constituicéo de 1946 e o Dilema da Obrigatoriedade

Recorrente, a obrigatoriedade do oferecimento de uma educacdo puablica, gratuita e
ampla por parte do Estado reascende na década de 1940 quando uma nova Constitui¢do passa
a delinear na sociedade brasileira. No entanto, ndo ha de se falar em um posicionamento Gnico
Ou uma aceitacdo tacita sobre o tema. Os posicionamentos afloravam e pareciam arrazoar,
inclusive, os proprios educadores, os quais se dividiam em aceitar a ideia de que cumpria ao
Estado a obrigacdo pelo oferecimento da educacdo ao povo brasileiro e aqueles que
defendiam a corresponsabilidade da sociedade no processo educacional (SOUZA;
SANTANA, 2015).

O tema permaneceu em discussdo até quando da promulgacdo da nova Carta, a qual,
no entanto, ndo trouxe grandes modificacbes a tematica em comparacdo com sua
predecessora, ao contrario, trataria a obrigatoriedade apenas sob o aspecto da responsabilidade
que o aluno teria para com o Estado, ou seja, a obrigatoriedade discente em ter de estudar e

ndo a do Estado em oferecer um sistema educacional. VVer-se in verbis:



Art 166 - A educacéo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:
I - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;
Il - o ensino primério oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

(BRASIL, 1946a)

A nova Constituicdo ndo apenas tratava furtivamente a questdo da obrigatoriedade,
como nao explicitava a responsabilidade estatual pelo oferecimento da educagdo. Assim, mais
uma vez, o direito a educacdo ndo ganharia a garantia constitucional e seria tratada como
questdo, apenas, de corresponsabilidade.

A ideia que se objetivava transmitir ganhava forca a medida que as Constituicdes
Estaduais passavam a ser promulgadas e, sobretudo, com os principios estabelecidos pela Lei
Organica do Ensino Primario (1946) — Decreto-Lei n°® 8.529 de 02 de janeiro de 1946, a qual

determinava que:

Art. 41. O ensino primario elementar é obrigatério para todas as criangas nas
idades de sete a doze anos, tanto no que se refere a matricula como no que diz
respeito a frequéncia regular as aulas e exercicios escolares.
Art. 42. A administracdo dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal baixara
regulamentos especiais e sobre a obrigatoriedade escolar, e organizara, em cada
Municipio ou distrito, servicos de Cadastro Escolar, pelos quais se possa tornar
efetiva essa obrigatoriedade.
Art. 43. Os pais ou responsaveis pelos menores de sete a doze anos que infringirem
0s preceitos da obrigatoriedade escolar, estardo sujeitos as penas constantes do art.
246, do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1840 (Cddigo Penal).

[Grifos nosso] — (BRASIL, 1946b)

Desta forma, o principio do oferecimento de uma educacdo gratuita e obrigatéria por
parte do Estado para o atendimento de criancas e adolescentes até os 18 anos de idade,
permanecia longe do “ideal” defendido por muitos segmentos sociais e continuava no
caminho do “bem-estar” do Estado na isen¢do de certas responsabilidades que se lhes

imputavam.

3.3 O Retrocesso das Garantias Legais do Direito a educacdo na Constituicdo Federal de
1967

Apesar de ter mantido grande parte do texto constitucional da Carta que lhe
antecedera, a Constituicdo de 1967 é considerada por muitos estudiosos como um grande
retrocesso no que tange as garantias legais conferidas ao Direito & educagdo. Suas principais

diferencas podem ser esquematizadas no quadro abaixo:



Quadro 1: Diferengas significativas no tratamento dado ao Direito a educagéo nas ConstituicGes de 1946 e

1967.

CONSTITUICAO DE 1946

CONSTITUICAO DE 1967

ENSINO PARTICULAR

Livre participagdo no ensino
desde que obedecendo as leis
régias.

(Art. 167)

Agira como substituto do
Ensino Publico mediante o
amparo técnico do Poder
Estatal e conforme o
oferecimento de bolsas de
estudo.

(Art. 168, § 2°)

ACESSO AO ENSINO MEDIO E SUPERIOR

Gratuidade de acesso aos
equivalentes do Ensino
Médio e do Superior para
todos que declarassem
insuficiéncia pecuniaria.
(Art. 168, 11)

Gratuidade de acesso aos
equivalentes do Ensino
Médio e do Superior para
todos que declarassem
insuficiéncia pecuniaria
mediante comprovacao de
efetivo aproveitamento,
podendo substituir a
gratuidade do Ensino
Superior pelo financiamento
estudantil — cabendo o
ressarcimento ao Estado ao
final do curso.

(Art. 168, § 3° 11)

MANUTENCAO DO ENSINO

Fixa 0 minimo de 10% da
renda resultante do
recolhimento de impostos
para o investimento da Uniéo
para a manutencdo do Ensino
e de 20% do recolhimento
dos Estados, Distrito Federal
e dos Municipios com o
mesmo intuito.

(Art. 169)

Limita-se em informar que a
Unido oferecerd suporte
técnico-financeiro para a

manuten¢do do Ensino, sem

que se fixe percentual
minimo.
(Art. 169,8 19

Fonte: (BRASIL, 1946a; BRASIL, 1967)

O quadro de diferencas acima ndo objetiva exaurir toda matéria distintiva entre as

Constituicdes de 1946 e 1967 no gue tange ao tratamento dado ao Direito a educacdo, mas

apontar de maneira iconica algumas das principais diferencas, ressaltando o que de fato se

depreende do texto constitucional: que a Carta sucessora, além de ndo trazer significativos

avangos a Educacdo, em muitos pontos, regrediu aos estagios anteriores aos avangos

conseguidos pela Constituicdo de 1946.

No entanto, por meio da Emenda Constitucional n® 01, de 17 de outubro de 1969, a

delimitacdo da responsabilidade estatal pelo provimento e manutengédo do ensino desfaz todo

e qualquer subterfugio, e estabelece que “a educacdo, inspirada no principio da unidade

nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola” [Grifos nossos] (BRASIL, 1946¢, art. 168).




Segundo Horta (1998, p.24)

Aparece, assim, pela primeira vez em um texto constitucional, a afirmacédo explicita
da educagdo como dever do Estado. Além disso, a Constituicdo retoma dispositivos
legais presentes na educacdo brasileira desde o Império, relacionando a
obrigatoriedade escolar com faixa etaria e com nivel de ensino.

(HORTA, 1998, p. 24)

Aproximando o Estado de sua responsabilizagdo pelo oferecimento de uma educacao
publica, laica, gratuita, de qualidade e que atenda a todos indistintamente, manifesta-se
definitivamente a perspectiva politica da educacdo. Assim, como afirma Herkenhoff (apud
RAPOSO, 2005, p. 02), “educac¢ao nao ¢ um tema isolado, mas decorre de decisdes politicas

fundamentais. Isto é, a educacdo é uma questdo visceralmente politica”.

3.4 O Direito a educacao assegurado pela Constituicdo Federal (CF) de 1988

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 fixou-se
na historica juridica como um marco quanto a declaracdo dos direitos a educagdo, bem como
no estabelecimento dos mecanismos juridicos para a consecucdo de tal garantia.

Neste sentido externa Horta (1998, p.25)

A Constituicdo de 1988 fecha o circulo com relagdo ao direito a educacéo e a
obrigatoriedade escolar na legislacdo educacional brasileira, recuperando o conceito
de educacdo como direito publico subjetivo, abandonado desde a década de 30

Em relacdo as Cartas antecessoras, a Constituicdo Cidadd, como ficou conhecida a
Constituicdo de 1988, trouxe significativos avancos para o Direito a educacéo, o que percebe-
se desde o Art. 6° (BRASIL, 1988) que confere a educagdo o status de “Direito Social” e pos
fim ao ciclo de discussbes que se estendia desde a década de 1930 quando estabelece que a
educacdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia” [grifos nosso] - (IDEM,
IBIDEM, Art. 205).

Apls a apresentacdo das multiplas propostas aos constituintes e de suas
(re)formulacOes para a propositura de um Anteprojeto da Subcomissdo de Educacgéo, o texto
definitivo que explicita e detalha a obrigacdo do Estado para com o oferecimento de uma
educacdo publica foi publicado com a seguinte redacdo (texto reconfigurado a partir das

alteracdes feitas pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009):

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a garantia de:



| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria;’
II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;®
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;*
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a sadde.”
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.
§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao Poder Pdblico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

(IDEM, IBIDEM)

Os avancos sdo notérios ao longo de todo o texto constitucional hodierno,
especificamente em relacdo ao artigo em tela, no inciso I, os legisladores tiveram uma
preocupacdo extra com trés figuras: criancas menores de 07 anos, adolescentes maiores de 14
anos, e, com aqueles que “ndo tiveram acesso na idade propria” a educacao.

No que tange a universalizacdo da gratuidade do ensino, o inciso Il garante o
estabelecimento de que isso se dard de maneira gradativa até ao Ensino Médio. N&o se trata
necessariamente de um feito inédito, j& que a Constituicdo de 1934 ja determinava como
norma para o plano nacional de educagdao uma “tendéncia a gratuidade do ensino educativo
ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel” (IDEM, 1934, Art. 150, paragrafo
unico, alinea b). Excluir-se-ia definitivamente a ideia de um ensino meritério aqueles que
mantivessem determinado rendimento ou que apresentasse hipossuficiéncia pecuniéria.

O inciso Il mostra que os alunos que necessitam de Atendimento Educacional
Especializado passam a ter uma perspectiva de regularizagdo de assisténcia educacional e nao,
meramente, um atendimento clinico-social, trazendo-os a “normalidade” do universo escolar.

Outro instrumento de explicito manifesto da preocupacdo do legislador com as
criangas em idade inferior aos 07 anos é a incluséo de atendimento educacional especifico em

salas de creche e pré-escola (IDEM, 1988, Art. 208, 1V). Esta preocupacao evidencia que tais

? Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
® Redac#o dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
* Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
® Redac#o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.



espacos deixariam de ser considerados de natureza de assisténcia social e passariam a figurar
como partes integrantes da rede “basica” de educacao.

No inciso V, a preocupacdo com o Ensino Superior e o cientificismo académico,
mesmo sem ser descrito desta forma no texto constitucional, demonstram-se uma progressiva
preocupacdo garantindo o acesso aqueles que queiram adentrar mediante a “capacidade de
cada um”.

No entanto, explicita é a preocupacdo do legislador com aqueles que por motivos
particulares ndo dispdem das condigdes adequadas para cursar O ensino no turno
“convencional” (inciso 1V). Para estes, a Constituicdo dispde que suas particularidades néo
poderdo ser motivo para marginaliza-los e deixarem a mercé de seus casos fortuitos, mas
deverdo ser considerados e o direito a educacdo adequado as suas condicdes especificas.

Também de maneira inovadora, a Constituicdo de 1988 inclui como obrigacdo do
Estado para garantia do Direito a educagdo o assistencialismo com material didatico-
pedagogico, transporte, alimentacdo e cuidados com a saude (Cf. Art. 208, VII, CFRB/88), o
que se faz depreender que tais elementos, para uma parcela significativa da populacédo, é
fundamental para que se possa ter as condicdes adequadas para o aluno continuar
frequentando a escola; tal assistencialismo sai do rol de preocupagdes de Assisténcia Social e
incorpora-se definitivamente nos cuidados do Direito a educacdo apresentando de maneira
efetiva sua importancia no processo de ensino e aprendizagem.

Por fim, como aponta Oliveira (1999, p. 63-64), “os principais mecanismos destinados
a detalhar e reforcar a importancia da declaracdo do Direito a educacdo na Carta Magna sao
os trés paragrafos do artigo 208”. Neles ndo apenas ha inovacdo formal, mas apresenta a
possibilidade, sobretudo, de responsabilizagdo daqueles que inviabilizarem/ndo cumprirem
com as obrigacOes relacionadas as garantias legais expostas no artigo em questdo que dizem

respeito ao Direito a educacéo.

4 - O DIREITO A EDUCACAO SOB A EGIDE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

Ao passo que se discorre sobre 0 processo de concepcdo constitucional por que passou
o direito a educacdo, associado indelevelmente a historia de nossa sociedade, percebe-se quéo
significativas foram as evolugdes que transformaram a normatizacgéo de tal direito, advinda de
meras normas reguladoras de carater estritamente programatico, a fim de inserir-se de vez

como um direito publico subjetivo, referenciado infraconstitucionalmente por sua efetividade



juridica; é, por assim dizer, a metamorfose dos enunciados contemplativos, & assuncdo de
diretrizes capazes, inclusive, de produzir efetiva responsabilizacdo do Estado.

Desta forma, a compreensao hodierna de que “a educacao ¢ um direito de todos” nao
pode ser associada exclusivamente a reverberacdo laica de uma assertiva positiva a fim de
produzir um efeito distinto do que se tem, mas deve ser compreendida como o grito
constitucional em que cada um se apoia para produzir a efetividade juridica e social, tal qual
depreende-se da Carta Magna, a fim de concretizar-se como o oferecimento de escola de
qualidade para todos.

Neste diapaséo, a legislacéo infraconstitucional ratifica os dispositivos constitucionais
de maneira harmdnica e complementar, a fim de lancar-lhe as diretrizes, estabelecer objetivos
precisamente analisados para cada circunstancia educacional, delimitar curriculos etc. A
promulgacdo de leis que ratificam a normatizacdo constitucional corroboram para a
efetividade da universalizacdo do direito a educacdo ao passo que traduzem legalmente a
percepcdo social por meio de mecanismos que ndo possibilitam suprimir de nossa sociedade
aquilo que ela, tdo arduamente, ja conseguiu.

Das historicas lutas pela efetivacdo do direito a educacdo, brotaram importantes textos
legais que encaminham por consolidar, em definitivo, este direito, dos quais, pode-se
destacar: as leis n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB; a lei n° 11.645, de 10 de marco de 2008, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”; a lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2015, que Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE dentre outras.

Como fundamento precipuo para a analise do presente trabalho, destacar-se-a
especificamente duas leis especiais que coadunam com o que ora fora exposto, a saber as leis
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, as quais, doravante, servir-nos-d80 a importantes reflexdes na construgdo da

percepcdo da consolidacdo do direito & educacéo infraconstitucionalmente.

4.1 Direito a Educacéo a Luz da Lei N° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Sancionada apos dois anos da promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil, a Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente



(ECA), surge como comprovacdo da necessidade do novo Estado Democratico de Direito de
assegurar garantias para determinadas classes posta historicamente @ margem e representa
mais um grande avanco na consolidacdo do direito a educacdo na forma principiada pela
Carta Magna.

Sem o escopo exclusivamente educacional, o ECA trouxe em seu corpo normativo
dispositivos garantidores dos direitos da crianca e do adolescente, dentre eles, o direito a
educacdo (BRASIL,1990).

Mesmo antes do estabelecimento de diretrizes especificas para o processo de ensino e
aprendizagem, o que sO ocorreria em 1996 com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, o
ECA langou mecanismos garantidores significativos na seara educacional.

Destas revolucdes advindas do Estatuto, estd a percepcdo do afloramento de um
sujeito de direitos no campo educacional, trata-se especificamente ao aluno, a crianca e ao
adolescente, que, pela primeira vez, vé-se como agente ativo, supervalorizado, no seu
processo de ensino e aprendizagem.

Mesmo que tal conquista ainda ndo possa ser vivenciada em sua plenitude nos dia
atuais, haja vista que o rompimento com um paradigma vigente da-se de maneira paulatina e
gradativa, este “novo sujeito de direitos” tem a possibilidade de atuar de forma eficaz,
contestando, requerendo, agindo, atuando em uma “lide” na qual seu futuro estudantil esta-se
firmando.

Como seres que agem, a crianca e o adolescente despontam em um universo novo,
indo em sentido contrario aquilo que se perpetuou na tradi¢do escolar: a escola deixa de ser o
6rgdo catalisador da vontade pueril e passa a contar com o0 seu publico alvo no processo de
construcdo desses novos padrdes. Quanto a isto, Ximenes (2011, p.03) aponta que

A escola, além de agéncia (re)produtora de padrbes e conhecimentos, passa a ser
encarada como espaco de realizagdo de direitos, sendo por isso chamada a compor o
denominado Sistema de Garantia de Direitos. Isso exige das institui¢des de ensino
da abertura de canais de comunicacdo com drgao de promocdo, defesa e controle
social dos direitos infanto-juvenis e dos direitos humanos em geral. As escolas
perdem a “autonomia” para escolher os bons estudantes e passam, do contrario, a ser
cada vez mais demandadas a colaborar com as politicas de prevencao e reparacdo a
direitos violados.

Desta forma, com o ECA muda-se a percepcao dos sujeitos participes do processo de
ensino e aprendizagem — o aluno, a crianga e o adolescente ganham efetiva participagéo; e,
muda-se a nogéo de espaco escolar — a escola passa de reguladora e determinadora do/para 0s

agentes e ganha uma acepc¢éo de mediadora (IDEM, IBIDEM).



No entanto, hé ainda alguns empecilhos para que o direito a educacdo consolide-se tal
qual se preceitua (infra)constitucionalmente, dentre eles, h& de se destacar a universalizacéo
do oferecimento de uma educacdo publica de qualidade que garanta a todos o exercicio
efetivo do seu direito a educacdo.

A adequacdo da norma brasileira a legislacdo internacional conforme os principios da
Convencdo das NacBes Unidas sobre os direitos da Crianca, em novembro de 1989°
culminou por reforcar preceitos constitucionais de garantias e protecdo a crianca e ao
adolescente na medida em que ressaltava a necessidade de criar politicas publicas voltadas
para 0 seu desenvolvimento na forma de investimento, incentivo e valorizacdo dos espagos
formais de educacéo.

O Capitulo IV do Estatuto em tela versa sobre o “Direito a Educacao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer”, e preceitua ja no primeiro artigo que “a crianga e o adolescente tém
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]” (BRASIL, 1990, Art. 53).

Ratificando o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, o ECA torna ainda mais
especifico que a crianca e ao adolescente, como sujeitos detentores de direitos, tem-lhes
garantido a oportunidade de acesso a Educacdo que possibilite o seu pleno desenvolvimento
tanto social quanto profissionalmente, assegurando-lhes que lhes sejam garantidas todas as
condigdes para 0 acesso e sua permanéncia na escola (art. 53, inciso I, do ECA/90), a qual
devera ser gratuita e préxima a sua residéncia (art. 53, inciso V, do ECA/90), e que garanta
um efetivo exercicio ativo no processo de ensino e aprendizagem (art. 53, inciso I, I1l e 1V,
do ECA/90).

A obrigacdo e responsabilizagéo do Estado para garantia de tais direitos materializa-se
no artigo 54 do ECA/90, o qual vé-se in verbis:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

® A Convencéo sobre os Direitos da Crianca — Carta Magna para as criancas de todo o mundo, em 20 de
novembro de 1989, foi adotada pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas e formal e oficialmente declarado lei
internacional, constituindo-se como o mecanismo normatizador de Direitos Humanos mais bem aceito na
Historia Universal. Por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, o Brasil promulgou a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificando a referida convencdo em 24 de setembro de 1990.



V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Bes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder plblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

As garantias expressas no artigo em tela confluem por corroborarem com o texto
constitucional, trazendo a mesma previsdao de obrigacdo, responsabilizacdo e poder de
recenseamento e de supervisdo do ente estatal ante ao direito a educacdo. As funcdes
precipuas da reiteracdo das garantias constitucionais no Estatuto da Crianga e do Adolescente
sdo de ratificar e harmonizar o Estatuto a Constituicdo, conferindo-lhe assim, o poder de
normatizacdo necessaria para que seus mecanismos efetivem-se como meio garantidor de
direitos.

Um dos grandes avangos trazidos pelo ECA ao cenério escolar é a possibilidade de
cooperacdo no processo educacional formal da escola com o Conselho Tutelar, o qual
segundo o seu art. 131 ¢ “6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”
(BRASIL,1990).

Hé& ainda muito que se desmitificar quanto ao papel do Conselho Tutelar no processo
educacional. Precisa-se compreender sua importancia para além da letra gélida do artigo 56
do ECA/90, no qual principia-se a outorga do poder punitivo/coercitivo do érgdo em face de
situacdes intraescolares que ndo se coadunam com a “normalidade” e que extrapolam 0S
limites de resolugdo no &mbito escolar.

Como afirma Cury (2012, pp. 07-08),

A participacéo do Conselho Tutelar junto ao sistema educacional significa igualdade
de oportunidades que possibilitam transformacdes sociais, concretizadas na adogéao
de novos comportamentos e valores, na reorganizagdo da sociedade, no pleno

desenvolvimento humano e na perspectiva de mudanca do presente e do futuro.
Mesmo em face do pessimismo que eventualmente assola quando contrastadas
realidade e teoria, € mais que preciso: é fundamental compreender que como 6rgdo que
resguarda os direitos da crianca e do adolescente, o Conselho Tutelar deve intervir

efetivamente no processo de desenvolvimento educacional formal, haja vista que sua



intervencdo configura-se como uma das formas de contribuir para a construgéo de cidadéos
plenamente desenvolvidos e habilitados para a vida social e profissional tal qual preceitua o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.2 O Direito & Educacdo Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB

Na luta por consolidar garantias efetivas ao que tange o direito a educacédo, o atual
cenario (infra)constitucional converge para a afixacdo e positivacdo de tal direito por meio de
uma série de normas, decretos e leis que corroboram para a implementacdo de politicas
publicas de oferta de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990, corrobora a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo com o
intuito de consolidar o direito a educacdo lancando-lhe os pardmetros e ratificando os
caminhos que lhe confluam a consolidagao.

Sua propositura e, posteriormente sua reformulacdo, representam avangos
significativos (talvez aquém dos esperados por seus promotores) para o direito a educacéo,
respeitando os limites impostos por cada época, mas encaminhando na consecucdo desta
garantia.

4.2.1 A educacdo segundo a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961

Com a promulgacdo da Constituicdo em 1934, a Unido adquiriu mais um importante
papel social, a de tracar os liames da educacdo nacional por meio de diretrizes que
possibilitasse sistematiza-la e lancar os parametros validos em todo territério nacional
(SANTOS; PRESTES; VALE, 2006).

O texto do documento que cumpria tal responsabilidade fora encaminhado a Camara
Federal para apreciacao, deliberacdo e aprovacao no fim da década de 1940 e, exatos 13 anos
depois, em 20 de dezembro de 1961, sancionava-se a Lei n°® 4.024, a Lei de Diretrizes e Bases
da educacéo.

A grande premissa, alvo de acaloradas discussdo, era a (des)centralizacdo do
oferecimento da educacdo a todos os brasileiros pelo Estado. Posi¢Oes distintas eram
defendidas pelos tradicionalistas, sobretudo do eixo catolico, e dos renovadores da tendéncia

pedagdgica do Escalanovismo.



Em tese, era defendido pelos conservadores que o Estado néo podia intervir na forma
tradicional como se vinha oferecendo a educacéo no Brasil por ser uma afronta aos interesses
individuais, uma vez que como se praticava, havia a possibilidade de formacdo do educando
da forma que melhor aprouvesse aos pais; a educacdo nao podia ser detida pelo Estado por ser
este forte veiculo de formacgdo ideoldgica, logo, a formagdo oferecida seria grandemente
influenciada por ele, o que se tornaria afronta direta a igreja (IDEM, IBIDEM).

Aos renovadores, cumpria a missdo de despertar um novo olhar pedagdgico e apontar
que a descentralizacdo da educacdo possibilitaria a perspectiva de um olhar plural para a
sociedade brasileira; possibilitaria a compreensdo de um Brasil diversificado cultural, étnico e
socialmente o que tornaria a formagdo oferecida uma compreensdo dos muitos “brasis” que
compunham a nacéo (IDEM, IBIDEM).

Como forma de amalgamar ambas correntes e satisfazer os interesses dos grupos que
disputavam as diretrizes nacionais, o legislador achou por bem a estabelecimento da formacao

religiosa como componente curricular de oferecimento obrigatorio e de matricula facultativa:

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa, e serd ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de
acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel.
§ 1° A formacdo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de
alunos.
8 2° O registro dos professores de ensino religioso serd realizado perante a
autoridade religiosa respectiva.

(BRASIL, 1961)

Quando de sua sancdo, a Lei estabeleceu a corresponsabilidade estatal — juntamente
com 0s pais — no oferecimento da educacdo, descentralizando, desta forma, a formacao
recebida pelas criancas e adolescentes brasileiras.

Como cerne epistemologico a LDB/1961 estabeleceu-se sobre os pilares da liberdade e
da solidariedade estabelecendo como finalidade o desenvolvimento humano para as maltiplas
perspectivas, como a tecnologica, cientifica, cultural etc, bem como acurando o
desenvolvimento de uma praxis que primasse pelo respeito a diversidade e aos direitos que
cada um trazia consigo como pressuposto inerente da condicdo de pessoa humana
(CAMPELLO, 2015).

As diretrizes estipulavam a sistematizacdo da educacao publica em niveis conforme a
necessidade discente, desde o oferecimento de um ensino pré-primario, sem finalidades muito
claras ou delimitadas, deixando a percep¢do por osmose que destinava-se ao trato de

familiarizagéo e socializagdo com o novo universo para-além dos muros familiares; passando



pelo nivel primério que objetivava explicitamente a integracdo com o meio fisico e social; o
oferecimento do correspondente ao hodierno ensino médio, posterior, e igualmente gratuito, a
formacgdo inicial, com qualificacdo técnica ou docente para formacdo (pré)primaria;
culminando, inclusive, com o oferecimento sistematizado do ensino superior que objetivava o
desenvolvimento cientifico, artistico e da pesquisa para aqueles que tivessem passado pelo
ciclo de formacao anterior e estivesse habilitado por aprovacdo em concurso especifico que
Ihe garantisse a vaga (IDEM, IBIDEM).

Desta forma, a sancdo da LDB/1961 trouxe consigo importantes avancgos, sobretudo ao
que tange a descentralizacdo do oferecimento da educagdo publica, mas, constitui-se apenas
uma “meia vitoria” — evocando as palavras de Anisio Teixeira —, haja vista que sua
concretude ndo conseguiu fazer-se sentir para-além do texto legal, ou seja, os beneficios
financeiros que possibilitariam aos municipios a participacdo ativa na formacdo discente
como preceituava a lei ndo lhes permitiu a autonomia financeira necessaria, bem como o
processo de democratizagdo ndo conseguiu auferir aquilo que havia sido disposto e
normatizado permanecendo, desta forma, a escola publica brasileira, um lugar apenas para a

sociedade elitizada.

4.2.2 A Nova LDB, Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996

Criada sob a necessidade de estabelecer parametros que norteasse o Sistema
Educacional brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), n° 9.394, sancionada
em 20 de dezembro de 1996, constitui-se outro significativo avanco nas politicas publicas de
protecdo ao direito a educacao.

Apds séculos de latente siléncio acerca da oferta digna, sistematizada e qualificada por
uma educacdo gque atendesse a todos indistintamente e ndo apenas um pequeno grupo seleto
da sociedade, sobretudo, sob a égide de aportes legais que assim lhes garanta tal direito, a
LDB ratifica 0 movimento nacional [em reflexo ao que se discutia mundialmente] de
afirmacdo dos Direitos Sociais principiados na propria CFRB/88.

Embebido pelo texto constitucional que ratifica a educacdo como Direito Social
demonstrando assim sua relevancia na efetivacdo dos direitos relacionados a dignidade da

pessoa humana, a LDB/96, em seu artigo 4°, declara que

Art. 4° - O dever do Estado com educacdo escolar pablica sera efetivado mediante a
garantia de:



| — educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:
a) Pré-escola;
b) Ensino fundamental;
c) Ensino médio.
Il — educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
111 — atendimento educacional especializado gratuito (...);
IV — acesso publico e gratuito aos ensino fundamental e médio para todos os que
nao os concluiram na idade prépria;
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
V1 — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do educando;
VI — oferta de educagéo escolar regular para jovens e adultos (...);
VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares (...);
IX — padrdes minimos de qualidade de ensino (...);
X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade.

(BRASIL, 1996)

Para além de detalhar a proposta iniciada pela CFRB/88, a LDB/96 traz a tona uma
grande parte da sociedade brasileira que sempre esteve a margem do direito a educacdo, quais
sejam: criangas e adolescentes de 04 (quatro) a 17 (dezessete) anos, alunos que necessitam de
atendimento educacional especializado, alunos que nédo conseguiram/puderam concluir a
educacdo basica em idade prépria, jovens e adultos que buscam concluir a formacéo basica,
inclusive, com atendimento em turno que lhe propicie a continuagdo de sua formacdo dentre
outros (BRASIL,1996).

Como se depreende dos incisos VIII e IX do supramencionado artigo 4° da LDB, o
oferecimento da educacdo publica aqueles que dela necessitam tem uma caracteristica
especifica: ndo basta que o ensino seja publico e gratuito, ele tem de primar por ser de
qualidade. Certamente a defini¢do de “padrdoes minimos de qualidade” ¢ um conjunto
complexo de circunstancias que imprime a educacdo sua exceléncia, as quais passam,
necessariamente, por questdes tdo complexas, como a necessidade de espagos escolares
adequados, transporte e alimentacdo que satisfacam de maneira digna a necessidade dos
educandos, qualificacdo didatico-docente as necessidades dos alunos etc.; ademais, a estes,
relacionam-se também elementos extraescolares que influenciam direto na exceléncia do
processo de ensino e aprendizagem como os fatores sociais, culturais e econémicos em que
cada aluno esta inserido.

O art. 4° em tela prop8e-se a universalizar a todos os brasileiros uma educagdo bésica
gratuita, publica e de qualidade sob principios bem delimitados e perfeitamente normatizados
(BRASIL,1996). No entanto, alguns questionamentos advém-nos da andlise do artigo

supranarrado: ap0s quase vinte anos da sangdo da LDB a educagdo brasileira conseguiu



alcangar os aportes declarados em seu artigo 4°? O que fazer para que ndo se “perca” o direito
a educacao, possivelmente violado pelo Estado? Se no se esta/dispde’, a oferecer a educacio
principiada em seus multiplos dispositivos legais por que declarar de maneira reiterada o
direito a educacgéo na forma do artigo 4° da LDB/96, dos artigos 53 e 54 do ECA/90, do artigo
208 da CFRB/88 entre outros?

Inquisitivas e reflexivas, tais indagacGes parecem ndo apenas nos conduzir por
caminhos de um lugar comum onde subjaz uma consciéncia coletiva de onde se aufere tais
respostas, como nos fazem voltar aos proprios textos legais, os quais se fundem com as
maltiplas leituras de mundo que se nos acumulam para se nos suscitarem respostas, ou pelo
menos, para nos orientarem a producao de argumentos.

N&o é imperioso atestar que a educacdo publica brasileira ainda ndo conseguiu
alcancar as metas propostas para universalizagdo da educacdo® e que para perseguir tal
necessidade ha muito mais que apenas esperar a iniciativa do Estado quanto ao oferecimento
de tal direito. Neste interim, a perspectiva de uma sociedade inerte ndo condiz com a ideia
grandemente difundida de cidadania, onde objetivos sdo conquistados a duras penas e direitos
conseguidos historicamente, mas ndo sem muito labor.

A iniciativa popular de persecucédo da efetivagdo de tal garantia além de ato desmedido
de participagdo na construcdo da cidadania, desponta como direito expresso na prépria
LDB/96:

Art. 5° — O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadédo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.
§ 3° — Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciério, na hipétese do § 2° do Art. 208 da Constituicdo
Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

(BRASIL, 1996)

Desta forma, suscita-se do texto legal a possibilidade de se perseguir um direito
guando este for negligenciado por aqueles a quem cumpre oferecé-lo. Alias, o papel cidaddo
ndo é outro sendo de corresponsével por proporcionar as criancas, adolescentes e a todos que
necessitam, uma educacao digna e responsavel. E o que é lutar pela efetivacdo de um direito
se ndao uma das maneiras mais paradigmaticas de garantir o direito a educacdo e educar

concomitantemente?

’ N4o se constitui objeto de anlise do presente trabalho um olhar detido e analitico acerca dos multiplos fatores
gue impossibilitam a plenificacdo da consecugdo estatal no oferecimento de uma educagéo publica, gratuita e de
qualidade.

8 Segundo uma das Gltimas “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio” (PNAD) em 2011, o Brasil ainda
possui cerca de 3,6 milhdes de criancas e adolescentes fora da sala de aula (SCHNEIDER, 2013).



Ademais, a declaracdo de tais direitos feita reiteradamente no texto constitucional e
nas leis especificas que melhor disciplinam a matéria, tem a importancia supra de conferir ao
direito a positivacdo necessaria da qual se possa assegurar garantias a todo e qualquer
cidaddo. Quanto a isto, Chaui (apud CURY, 2008, p. 20) alerta que

A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que nao é um fato 6bvio
para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa
que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A
declaragdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem
social e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos
exigindo o consentimento social e politico.

(CHAUI, apud CURY, 2008, p.295)

Por tanto, para um Estado Democratico de Direito a consecucdo de garantias expressas
passa necessariamente por sua positivacdo no ordenamento juridico. Faz-se sentido a
declaracdo de tal direito, mesmo que ainda ndo se tenha alcancado o que se declara na
CFRB/88, no ECA/90 e na LDB/96 ao que tange a consolidacdo de tais garantias, ao passo
que fortalece e cria com isso mecanismos autbnomos na luta por garantir a tdo sonhada

educacdo publica, gratuita e de qualidade tal qual se preceitua nos textos legais supracitados.

5 - O DIREITO A EDUCACAO E 0OS DIREITOS HUMANOS: UMA RELACAO DE
NUNCA ACABAR

Evitando as discussdes doutrinarias concernentes a origem dos Direitos Humanos, se
na Antiguidade Classica entre os sofistas e estoicos, ou com a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), para a concretizacdo do presente trabalho, parte-se de um ponto
livre de controversas: a grande premissa de uma efetiva luta pelos Direitos Humanos é a
possibilidade de lutar pela liberdade, a qual ndo apenas se enquadra como mais um no rol dos
direitos adquiridos, mas que perpassa e serve de for¢a motriz a todos os demais com fulcro de
alcancar o pleno desenvolvimento.

No entanto, para que se possa condizer o recorte temporal com a brevidade que
caracteriza o presente trabalho, parta-se da conquista que, certamente, foi a grande
responsavel por normatizar parametros internacionais de direitos humanos e liberdades
fundamentais, qual seja, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou o
documento-marco na efetivagdo de Direitos e Garantias individuais. A Declaragdo foi o
impulso necessario para consolidacdo de direitos que, até entdo, eram tratados de maneira téo

difusa em declarac¢des constitucionais ou infraconstitucionalmente (BICUDO, 1997, p.41).



Sua preocupacdo em refletir acerca das necessidades humanas, sobretudo quando do
que se refere a busca pela dignidade da pessoa humana, seja de maneira individual ou
por/para todos aqueles que formam o seio familiar, bem como a percepcdo de direitos de
igualdade adquiridos e inalienaveis, formando um arcabougo que serve como “fundamento da
liberdade, da justi¢a ¢ da paz do mundo” (IDEM, IBIDEM) é o grande sentimento que imbui 0
desenvolvimento e proclamacéo da Declaragdo desde o seu preambulo.

A grande premissa que perpassa toda a Declaracdo ¢ a figura da liberdade lato sensu.
A liberdade aliada a igualdade sdo condicdes sine qua non para desenvolvimento de cidadaos
dotados de direitos, indistintos por quaisquer espécies de segregacdo (Art. 1°, DUDH/48),
garantindo-lhe, sobretudo, direito a vida (Art. 3°, DUDH/48).

Ha que se diga que em sua relacdo estrita com a liberdade, a vida ndo pode ser
compreendida sobre aspectos ultrajantes que suprima a dignidade que caracteriza toda e
qualquer pessoa humana (art. 4° ss, DUDH/48). Disto, é imperioso declarar que a conotacao
de vida sobre os parametros da Declaracdo ndo se restringe ao fato Unico e simples de viver,
mas tem seu valor agregado por condi¢des que dignifiguem o ser humano como espécie sui
generis, entendidas como qualidades inerentes a condicdo humana em sua conjuntura
universal.

Para a construcédo da percepc¢do de uma vida digna, ndo se pode dissociar um grande
instrumento, qual seja, a educacgdo. Parte-se da reflexdo ndo de um processo de aprendizagem
adquirido intuitivamente ou por estrita observancia a comportamentos psicossociais
garantidores do perpasse de costumes inscritos sécio-culturalmente a geracdes sucessivas; 0
meio corroborador [dentre outros] para o desenvolvimento da vida digna aqui refletido
coaduna com aquele exposto por Paulo Freire (1979, p. 28) “quando assegura que as trocas de
conhecimentos feitos entre professores e alunos, em um ambiente educacional formal,
constituem-se como caracteristicas fundamentais para o pleno desenvolvimento humano”.

E nesta troca, neste dialogo, que a vida ganha contornos multiplos de dignidade e
liberdade. Faz-se aflorar de forma esvaida de todo egocentrismo a constru¢do per si, mas

também a do outro. Dizendo de outra forma:

O dialogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para designa-lo.
Se ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, 0os homens o transformam, o dialogo
impde-se como o caminho pelo qual os homens encontram seu significado enquanto
homens; o didlogo é, pois, uma necessidade existencial. [...] O dialogo exige
igualmente uma fé intensa no homem, fé em seu poder de fazer e refazer, de criar e
recriar, fé em sua vocacdo de ser mais humano [...]. O homem de dialogo é critico e
sabe que embora tenha o poder de criar e de transformar tudo, numa situacéo
completa de alienacdo, pode-se impedir os homens de fazer uso deste poder
(FREIRE, 1980, p.83 € 84)



Desta forma, é neste constructo de dignificacdo da vida humana que a educacédo
desponta como instrumento mediador da liberdade. Uma prética docente que consiga auxiliar
0 aluno a transpor os limites das amarras sociais, culturais, econdmicas etc, o auxiliara ad
eterno na sua ressignificacao de dignidade e confluira por libertar dos ditames que lhe foram
impostos socio-historicamente.

Neste diapaséo, como fruto das conquistas advindas da consolidagéo internacional dos
Direitos Humanos, despontou uma pratica educadora mediadora e libertadora com escopo
especifico de promover a socializacdo de uma cultura em direitos humanos que o caracterize e
difunda como instrumento necessario ao combate a tudo que afronte a dignidade da pessoa
humana e contribua por construir uma sociedade apta para o reconhecimento de seu exercicio
efetivo cidadao.

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) requer um processo reflexivo sobre o ato
educativo consolidado sobre aportes critico-sociais que ao passo que norteiam uma pratica
pedagogica distinta, viabiliza um projeto social intervencionista uma que vez que cada um de
seus interactantes esta vinculado a esta construcdo altruista de compreensédo dos direitos seus

e dos alheios. E sobre tal pratica educacional que se discorrera doravante.

5.1 — A Educacgdo em Direitos Humanos: Préatica Libertadora

Hodiernamente, as instituicdes de ensino ndo podem ser incapazes de reconhecer as
mudancas e evolugbes que se passam no mundo e, por conseguinte, as que acontecem e
envolvem o corpo discente. Os “tempos sdo outros”, a forma como o educando enxerga a
escola, os pensamentos que os circundam e o que ele aprende com ela vao mais além da nossa
compreensdo sobre o papel efetivo da escola. Por mais que se seja tendencioso a superestimar
0 conhecimento e a pratica de ensino no ambito escolar, é de fundamental importancia
perceber que, ja que 0s momentos sdo outros, a escola que ja tem diversas funcGes estipuladas
a ela, deve compreender e aceitar a necessidade de se ter um espago para trabalhar
detalhadamente com os temas que estdo vinculados & Educagdo em Direitos Humanos,
sobretudo com um espago legalmente destinado para tal.

Maria de Nazaré Tavares Zenaide afirma que:

[...] Educagdo em Direitos Humanos como parte do direito & educagdo e, a0 mesmo
tempo, um direito humano fundamental de toda pessoa em se informar, saber e
conhecer seus direitos e os modos de defendé-los e protegé-los.

(2008, p.128)



Submeter a escola a praticas de ensino e saberes que norteiam a Educagdo em Direitos
Humanos é permitir que seu alunado se torne conhecedor de seus direitos, exijam a efetivagdo
deles e minimize o sofrimento diante de suas violages.

E vélido salientar que um dos principais e importantes papéis das instituicdes de
ensino é formar seres criticos, pensantes, aptos para viverem em sociedade e, para tanto, faz-
se necessario um conhecimento que construa uma consciéncia cidada que esteja presente nos
niveis cognitivo, social, ético e politico.

Todavia, os impasses encontrados na caminhada de educar em e para os Direitos
Humanos ndo podem dar margem ao pensamento de que introduzir o conhecimento sobre
Educacdo em Direitos Humanos a grade curricular da escola € impossivel. Além de
admissivel, a EDH como componente curricular, encontra o devido respaldo legal quando da
implementacdo de varios documentos legais em ambito nacional, estadual e municipal.
Especificamente, é por meio do Plano Nacional de Educacgéo e dos estaduais e municipais que
a incorporacdo da Educagdo em Direitos Humanos no curriculo escolar brasileiro ganha
dimensGes concreta e viaveis (SANTOS, 2015).

A escola como ambiente propicio a promocdo da diversidade e dos direitos deve-se
ater em reflexdes tedrico-praticas que maximizem sua postura, sobretudo no que tange a uma
educacéo que verse sobre/em direitos humanos.

No universo reflexivo-tedrico a escola desponta como ambiente capaz de discutir sem
empecilhos a propositura de uma educacdo libertadora cujo cerne trata 0 homem e seus
direitos como agente principal de toda sua finalidade no processo de ensino e aprendizagem
(IDEM, IBIDEM).

No entanto, para haver plenitude na concretizagdo de uma educacdo em direitos
humanos, faz-se necessario haver consubstancializacdo de toda reflexdo académico-teorica.
Sua concretude far-se-a por meio da insercdo de uma educacdo em/para os direitos humanos
como proposta curricular. Saindo assim do abstracionismo tedrico e adentrado
definitivamente no curriculo escolar, ndo de maneira desordenada ou assisttémica, mas por
meio da observacdo estrita as diretrizes éticas, politicas e educacionais que hao de reger a
definitiva permanéncia da educacdo em direitos humanos no curriculo das escolas publicas
brasileiras.

Nesta perspectiva, Silveira (in FLORES et al, 2014, p. 86) aponta que

A EDH [Educagdo em Direitos Humanos] deve constar ainda, no Projeto Politico
Pedagogico da escola, assim como uma Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Escolares. A inclusdo da EDH no PPP significa uma declaracdo de intencbes de



natureza ético-profissional cidadd que a escola manifesta querer implantar na
Instituicdo.

A proposta apontada por Silveira baseia-se em uma documentacdo em sentido stricto,
limitada pelos muros intraescolares, mas capaz de respaldar toda a educacdo em nivel de
escola langando os parametros para o exercicio de uma educagdo sobreexcelente.

No entanto, de maneira analoga, supde-se inferir que a proposta da autora revela-se
bastante capaz de cumprir os mesmos efeitos em sentido lato, desde que se pense na
possibilidade de lancar diretrizes epistemologico-metodoldgicas que subsidie ndo o universo
individualizado de uma escola, mas que, amplie para uma esfera macro cujos poderes
alcancem toda uma rede de ensino.

Para tanto, faz-se fundamental conferir, a proposta, a documentacdo necessaria para
que se consiga alcancar os objetivos a que se propde. A documentacdo de tais acdes servira de
garantia legal para a efetivacdo da proposta de insercdo de educacdo em direitos humanos
como parte integrante do curriculo escolar brasileiro (SANTOS, 2015).

A exigibilidade de documentacdo vai além de mero requisito burocratico para
efetivacdo de um novo curriculo, pois trara a Educacdo em Direitos Humanos a garantia
necessaria para confrontar a discricionariedade abusiva que intente contra sua perpetuagéo no
curriculo da rede publica fomentando praticas mediadoras e capazes de construcdo de
individuos aptos a (con)viverem socialmente.

Assim sendo, a construcdo e consecucdo de um plano que ampare 0S anseios por
praticas norteadoras de uma educagdo voltada para os Direitos Humanos é mais que
necessario, € fundamental para que o processo educacional efetive-se de maneira plena.

As orientacbes do Documento Norteador para elaboracdo do Plano Nacional de Ensino
— PNE (BRASIL, 2005, p. 73-74), destacam a importancia de se considerar aspectos de uma
Educacdo em Direitos Humanos que perpasse todo processo de ensino e aprendizagem. Eis

suas orientacdes in verbis:

[...] deve ser dada énfase especial aos aspectos qualitativos da educacdo que é
ofertada, mas sem esquecer 0 acesso democratico de todos e os valores que possam
abragcar:

Solidariedade — com todas as pessoas, alunos, pais, profissionais de educacdo e
comunidade em geral, no apoio, na sensibilidade, na cooperacdo e compreensdo em
todos 0s momentos internos e externos a escola;

[-]

Inclusdo - de todos na escola, na sociedade, na vida, desde o simples fato de garantir
0 cesso a escola até o direito de aprender, de se desenvolver e tornar-se uma pessoa
feliz e realizada.



Visdo Humanistica — que pense o bem-estar e a felicidade das pessoas, que
promova e valorize 0 homem e a vida de qualidade para todos, e que trabalhe o
aluno como um todo, completo e integral em suas diversas dimensoes.

Democracia — no sentido de que haja abertura para a participacdo de todos, com
acesso e sucesso; que a escola e a educacdo sejam de todos; e que nela todos
aprendam e participem com poder de decis&o.

Etica — como valor humano central, que signifique respeito mutuo, cuidar do outro e
do meio em que vivemos, natural e social, numa convivéncia democratica e
saudavel, e que promova a paz.

Assim posto, é fundamental ver o curriculo como a estrutura capaz de lancar os
parametros para a execucdo de uma educacéo libertadora e capaz de considerar as multiplas
diversidades que compdem o universo educacional. Quanto a isto, Moreira (2007, p. 28)
esforca-se em apontar que

[...] no curriculo se evidenciam esforgos tanto por consolidar as situagdes de
opressao e discriminagdo a que certos grupos sociais tém sido submetidos, quanto
por questionar 0s arranjos sociais em que essas situacdes se sustentam. Isso se torna
claro ao nos lembrarmos dos inimeros e expressivos relatos de praticas, em salas de
aulas, que contribuem para cristalizar preconceitos e discriminacdes, representacdes
estereotipadas e desrespeitosas de certos comportamentos, certos estudantes e certos
grupos sociais.

Em consonancia as ideias de Moreira, a plenitude de um processo educativo que preze
pela inclusdo e formagéo de uma consciéncia que perpasse o ensino e a aprendizagem em/para
a educacdo em direitos humanos de toda rede de ensino publico, ndo se sustenta (de maneira
lato sensu) se ndo houver o devido respaldo legal conferindo ao curriculo as condigdes
necessarias para reverter tais “situacdes de opressao” que, ndo ocasionalmente, despontam
dentro dos muros de nossas escolas.

N&o obstante a tal compreensdo, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos principia que as praticas escolares devem oferecer as condi¢es necessarias para a
“libertagdo” dos alunos e sua garantida formacdo para a vida em seus multiplos aspectos. A

Resolugéo n° 01, de 30 de maio de 2012, do MEC estabelece que

Art. 5° A Educacdo em Direitos Humanos tem como objetivo central a formacéo
para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizacdo social, politica, econdémica e cultural nos niveis
regionais, nacionais e planetario.
§ 1° Este objetivo deverd orientar os sistemas de ensino e suas instituicfes no que se
refere ao planejamento e ao desenvolvimento de acBGes de Educagcdo em Direitos
Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e culturais
dos diferentes sujeitos e seus contextos.
§ 2° Os Conselhos de Educacéo definirdo estratégias de acompanhamento das agdes
de Educagdo em Direitos Humanos.

(BRASIL, 2012, p. 02)



Assim sendo, compete aos Conselhos de Educacdo langar os pardmetros para a
aplicacdo de uma educagdo em/para direitos humanos que ndo se restrinja a casos bem-
sucedidos, mas isolados, e consiga romper com o0s ditames estereotipados e opressores
impressos a determinados segmentos sociais.

Casos bem-sucedidos de tal proposta enchem a literatura especializada e despontam
trazendo boas expectativas aqueles que ndo conseguem ficar incolumes ante a todos estes
avancos epistemologicos advindos da reflexdo conjunta entre Educacdo, Direito, Sociologia,
Filosofia e demais areas, com o fulcro de trazer a pratica o que ja se reverberava na teoria
destas Ciéncias/Disciplina.

Evoquemos ilustrativamente as experiéncias relatadas pelo professor Antonio Carlos
Ribeiro Fester, tanto nas escolas de Mogi das Cruzes, quantos nas municipais de Séo Paulo e
nas estaduais do Parana, as quais, experimentaram ‘“mudangas profundas nas relagdes
escolares intra e extra-muros. O rendimento escolar dos alunos obteve sensivel melhora, com
diminuicdo da repeticdo e exclusdo escolar” (FESTER, 2015).

Tais praticas, como relata o professor, proporcionaram uma maior participacdo da
comunidade, contribuindo para um sentimento identitario destes com as praticas escolares e 0
afloramento de um sentimento de pertenca que extrapolou os limites politicos e sociais
independentemente do partido governante, ou até mesmo da milicia dominadora do espago em
que determinadas escolas estavam inseridas; o que se construiu na/pela e com a escola foi
capaz de perpassar do traco cognitivo para o biopsicossocial de maneira fortemente capaz de
sobrepor as diferencas sociais e valer-se do contexto em que estdo inseridos para formacéao de
educandos autdnomos e proficientes da diversidade que caracteriza a atual conjuntura sécio-
educacional brasileira.

Ademais, os aludidos relatos manifestam expressamente, conforme aponta Jair
Krische (FESTER, 2015) militante do Movimento Justica e Direitos Humanos do Rio Grande
do Sul, a necessidade da constru¢do conjunta de uma educagdo em/para os direitos humanos.

Em suas experiéncias com as escolas gauchas, percebeu-se que

(...) Com o tempo fomos nos apercebendo que se fazia necessario e urgente ampliar
0 universo do projeto em andamento e que se tornara fundamental utilizar a escola
como polo irradiador a envolver progressivamente toda a comunidade educativa.

[-]

Para a efetivagdo do projeto ‘Educar para os Direitos Humanos’ foi necessario
buscar parcerias e manter tentativas junto a Escola Publica, ou seja, ao Governo
Estadual e aos municipais.



De maneira analoga ao que ocorrera as escolas de Policia e de Penitenciaria’, acredita-
se que a inclusdo da disciplina de Educagdo em Direitos Humanos € plenamente vidvel no
curriculo da rede pablica de educacdo, haja vista a necessidade de se criar em nossas escolas
um constructo de cultura de paz e combate a todo e qualquer tipo de segregacao.

Desta forma, & percebendo a necessidade de dar-se as maos, de construir uma
educacao que una respeito/altruismo e formacdo pessoal, que extrapole os limites dos muros
escolares, dos muros interpessoais, dos estereétipos inscritos socio-historicamente, que se
podera reconhecer o outro e ter compaixao, isto €, identificar-se com ele, considerando-o uma
pessoa igual a nos. A fraternidade observada sob tal perspectiva traz uma percep¢do de outro
que evidencia as diferencas, sejam elas quais forem, mas que ndo causa segregacdo por este

motivo.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o mundo vislumbra
a possibilidade de efetivacdo de mecanismo coagentes que confiram aos Direitos Humanos o
respaldo legal necessério para seu exercicio pleno.

A busca ideoldgica a que se propunha de um consenso universal (aqui citamos
explicitamente a Declaracdo das Religides para uma Etica Global como forte exemplo disto)
SO seré possivel se, abstendo-se das diferencas que os singularizam, cada pais por de lado suas
particularidades e passar a pensar em mecanismos que garantam ndo sO uma relacdo
internacional amena, mas que propicie um universo cerceado por atos obrigacionais que
garantam um futuro as proximas geragdes.

Em maneira stricto, os espacos formais de educacdo, despontam como ambientes
propicios para a discussdo e efetivacdo de uma educacdo formadora e libertadora em direitos
humanos, ou seja, da relacdo tedrico-préatica que brota das praticas escolares oportuniza-se as
condigdes necessarias para a explicitacdo altruista de compreensdo dos direitos alheios,
valorizando sob suas especificas e individualizadoras condigdes de pessoa humana. Desta
forma, é imperioso destacar que o direito & educagdo urge por mecanismos que efetivamente
garantam sua aplicabilidade, sua concretude.

Valendo-se do seu importante papel de formadora, a escola destaca-se pela

capacidade de lancar diretrizes para uma formacédo cidada, na qual ndo terd a educacdo em

% Instituido pela Lei n° 8.776 de 23 de dezembro de 1988.



direitos humanos restrita aos muros escolares, mas perpassara a vida dos educandos em cada
interface de sua convivéncia social. Desta forma, todos aqueles que estdo envolvidos no
processo de uma educacdo voltada para os direitos humanos deve conciliar indissoluvelmente
as perspectivas da teoria em consonancia com a pratica.

No entanto, ndo se objetivou com a presente reflex&o exaurir as discussoes acerca
das possibilidades para que se efetive de vez a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) ou
ainda que a “imposi¢ao legal” seja o meio unico possivel para tal efetivacdo, mas € veemente
as conjecturas do presente trabalho que tanto teoria quanto a pratica docente da EDH estejam
respaldadas legalmente por meio de documento(s) que lhe garanta(m) a legalidade necesséria
para que uma Educagdo em/para os Direitos Humanos enraize-se por toda uma rede de
educacdo.

A preocupacdo com mecanismos legais que garantam a efetivacdo da EDH no
curriculo da rede publica de ensino da-se em face da hipGtese que se ndo houver a
exigibilidade para o oferecimento da disciplina, ndo se consiga a exequibilidade unissona,
mas tdo somente casos bem-sucedidos, mas isolados, de efetiva Educacdo em Direitos
Humanos.

Desta forma, em face da aprovacdo e execucdo dos planos nacionais, estaduais e
municipais de Educacdo, vé-se em momento propicio para enveredar na possibilidade de
encontrar em tais documentos o aparato legal necesséario para que ao longo do corrente
decénio (2014-2023) a Educacdo em Direitos Humanos possa gozar das mesmas garantias dos

demais componentes curriculares na rede publica de ensino.

ASPECTS CONSTITUTIONAL AND BELOW THE CONSTITUTION THE RIGHT TO
EDUCATION AND CONSOLIDATION YOUR EDUCATION IN THE MIDST OF
HUMAN RIGHTS: REFLECTIONS ON THE POSSIBILITY OF IMPLEMENTATION OF
THE CURRICULUM PUBLIC SCHOOL

ABSTRACT

In times of discussion/construction and adoption of national plans, state and municipal
education of the public school system for the current decade (2014-2023), cast a glance at the
Human Rights Education, analyzing it under the bias of the possibility its inclusion in the
curriculum seems to be the right time for it to find the necessary legal support and incorporate
it to the Brazilian curriculum. Therefore, this work brings with it the theoretical reflection of
authors like Flores (2014) and Zenaide (2008), in light of their exhibitions, converge to ratify
that here seeks to build, namely that education in / for Human rights is perfectly feasible to be
embedded in the curriculum of public schools, especially because it carries with the



concreteness of the struggle for realization of the right to education in the sacred
constitutional, legal and supralegais texts.

Keywords: Right to Education. Federal Constitution. ECA. LDB. Human Rights Education.
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