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AS ESTRATEGIAS DE GENERO NAS MISSOES DE PAZ DA ONU: UM OLHAR
SOBRE O TIMOR LESTE

Raianna Morais Soto®

RESUMO

A partir da decada de 1990, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) intensificou os estudos
e acdes que tiveram como foco a temética de género, acompanhando uma tendéncia dos
campos teoricos dos estudos sociais na época (SCOTT, 1986). Seguindo uma perspectiva
feminista critica, e tendo o intuito de entender as operacdes de paz empreendidas por este
organismo, 0 presente artigo tem a pretensdo de explicitar as bases filosoficas e
epistemoldgicas das estratégias de género da ONU para as missdes de paz. Em particular,
pretende-se examinar e discutir tais estratégias desenvolvidas em Timor Leste, primeiro pais a
receber missdes de paz da ONU com unidades exclusivas para trabalhar questdes de “género”
junto a sociedade timorense.

Palavras-chave: Género. Timor Leste. Missoes de Paz.

1 INTRODUCAO

A introducdo das questdes relacionadas a género, no meio académico, foi realizada de
forma massiva por estudiosas feministas, tais como Enloe (1989), Steans (2013) e Tickner
(1997). Sem desconsiderar a diversidade de abordagens feministas, em comum, elas tém a
pratica de evidenciar os padr@es socialmente construidos que cabem aos homens e as
mulheres, reconhecendo em muitas das normas sociais um carater hierarquizante na dicotomia
masculino e feminino (SCOTT, 1986). Ainda, estudiosas que aprofundaram as questdes de
género nas Relagdes Internacionais destacam que essas normas hierdrquicas transcendem o
ambito privado (familia), realizando-se em diversas esferas sociais, dentre elas a internacional
(MONTE, 2010).

Nas décadas finais do século XX, intensificaram-se os estudos com foco na tematica
de género nos campos teodricos dos estudos sociais (SCOTT, 1986). Na area de Relacbes
Internacionais, o fortalecimento das forgas de mercado passa a desafiar o protagonismo dos
Estados nas producdes académicas (PETERSON e RUNYAN, 1993), possibilitando o
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reconhecimento de assuntos que antes eram marginalizados nesse campo de conhecimento,
como os estudos centrados na questdo do género como categoria de andlise.

Em seus primordios, a disciplina de Relagdes Internacionais tinha por intuito analisar
os conflitos internacionais, quais eram as causas e as formas para prevenir e/ou dilui-los, visto
o contexto do pos-Primeira Guerra Mundial, no qual foi concebida. Portanto, suas primeiras
correntes tedricas advogavam um panorama internacional em que os Estados sdo os atores
mais importantes e as relagdes entre eles, seu foco de estudo. A perspectiva adotada foi a
positivista, cujas proposicdes relacionam-se a ideia de que um exame cientifico possui carater
objetivo e de validade universal (REBELO, 2012). Ja as abordagens feministas apresentam-se
como contestadoras dessa “naturalidade” positivista, apontando que a “disciplina de RI foi
concebida por meio de um conjunto de distin¢@es binarias (ordem e desordem; dentro e fora),
que delimitou os assuntos legitimos a serem abordados pelos estudiosos na area” (REBELO,
2012, p. 25).

Essas distingdes acompanham a defini¢cdo proposta por Joan Scott (traducdo livre,
1986, p. 1067), de que “género ¢ um elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género € uma forma primeira de significar as
relagdes de poder”. Por exemplo, analisando os panoramas da Primeira Guerra Mundial (1914
—1918) e da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), pela Gtica de género, cabe destacar que,
se referindo ao contexto europeu, os individuos que participaram do conflito nos campos de
batalha eram majoritariamente identificados por homens; aquelas tidas como mulheres, foram
designadas a funcGes de enfermagem, prostitutas, esposas, sendo assim, lhes eram impostos
papeis de cuidadoras ou vitimas (REBELO, 2012). A Organizacao das Nac¢Ges Unidas (ONU),
criada na década de 1940, reproduziu essas distingdes sexuais.

O pensamento de criagcdo de uma instituicdo internacional que funcionasse como ponte
nas relacdes entre os paises se deveu ao Presidente dos Estados Unidos da América (EUA),
Woodrow Wilson (1913 — 1921), que elencou os “catorze pontos” para o restabelecimento da
paz ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918). Em 1920, surgiu a Liga das
NacOes, uma organizacdo internacional responsavel por garantir a seguranca coletiva e a
resolucdo de conflitos pacifica, ao criar um espaco para dialogo entre os governantes dos
paises membros. Infelizmente, a conjuntura europeia da época gerou tensdes que levaram a
Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) — e a Liga se manteve apenas até o ano de 1946,
quando foi declarado o seu fim, entretanto, os ideais que deram origem a Liga se mantiveram

— , e, em 24 de outubro de 1945, surgiu a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),



responsavel pela promocéo da paz e seguranca internacionais, através da intermedia¢do nas
relagOes entre os Estados, a fim de evitar conflitos armados entre eles (XAVIER, 2007).

Acompanhando a tendéncia dos campos tedricos das Ciéncias Sociais, a partir da
década de 1990, a Organizacdo das Nacgdes Unidas intensificou os debates e acGes acerca da
temética de género. Como resultado dessa preocupacdo, a ONU, a partir da Declaracdo e
Plataforma de Ac¢éo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995) consagrou
o discurso da importancia da mulher enquanto individuo de destaque no cenario internacional.
Esse acordo, ainda vigente, tem como objetivo alcancar a liberdade de género e eliminar a
discriminagdo contra mulheres e meninas. Para tanto, o documento lista doze &reas prioritarias
de atuacdo: Mulheres e pobreza; Educacdo e capacitacdo de Mulheres; Mulheres e Salde;
Violéncia contra as Mulheres; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia;
Mulheres no Poder e na Lideranca; Mecanismos Institucionais para o0 Avango das Mulheres;
Direitos Humanos das Mulheres; Mulheres e a Midia; Mulheres e Meio Ambiente; Direito das
Meninas.

Em especial, dentro do ponto sobre as Mulheres e os Conflitos Armados, para atuacdo
de instituicGes internacionais que agem na solucdo de conflitos armados, entre eles, o
Departamento de Operacdes de Peacekeeping (DPKO, sigla em inglés), “foram propostas a
estratégia de equilibrio de género na promogdo de candidatos para ocupar postos judiciais e de
outra natureza em todos 0S organismos internacionais pertinentes, e a integracdo de
perspectivas de género na solucdo de conflitos armados e no contingente de atuacdo” (ONU,
1995, p. 198).

A pequena ilha de Timor Leste, pais localizado no sudeste asiatico, foi a primeira a
receber as missfes de paz da ONU nas quais as estratégias de género foram implementadas.
Recebeu, assim, o primeiro nlcleo de especialistas em género ligado a representacdo da
Secretaria Geral da ONU (DPKO, 2006). A ocorréncia de missdes de paz em Timor Leste se
deveu ao violento processo de descolonizagéo pelo qual passou o pais, ap6s um longo periodo
de ocupacdo de seu territdrio por nacOes estrangeiras. Entre 1515 e 1974, o Timor Leste
esteve ocupado pelos portugueses, e um ano apds o inicio do processo de descolonizacédo, a
Indonésia, pais vizinho, apossou-se do territdrio por pouco mais de 20 anos (1975-1999). No
periodo de desocupacdo, o carater violento da invasdo indonesia se intensificou, e forcas
internacionais foram necessarias para intervir para que as tensdes internas em Timor Leste
pudessem ser harmonizadas (DURAND, 2009), e fosse possivel a reconstru¢do de um Estado
timorense. E em 20 de maio de 2002, o pais tornou-se de fato independente.
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Diante do quadro apresentado, neste artigo se pretende discutir as bases filosoficas e
epistemoldgicas das estratégias de género da ONU, partindo do exame e discussdo das acbes
desenvolvidas em Timor Leste com a sociedade timorense, seguindo a medida proposta de
Integracdo de Perspectivas de Género da Plataforma de A¢do de Pequim (1995).

A abordagem escolhida para a discusséo do tema é a feminista pds-moderna, tal como
preconizada por Joan Scott (1986; 2005) e Judith Butler (2003), devido ao questionamento
que essas autoras trazem sobre quem sdo os sujeitos do feminismo, em dialogo com as
interseccdes que definem os géneros. Para a analise dos dados obtidos, buscou-se 0s
fundamentos em uma ética em pesquisa feminista’, em que género pode ser o material de
estudo, assim como roteiro para leitura critica de textos, com a pretensdo de evidenciar as
relacbes de poder diferenciadas das epistemologias que propBem categorias unitarias e
universais ao se tratar de género, que acabam por reificar situacbes de marginalizacdo e
siléncios, ou de apropriacdo de simbolos culturais para validar essa universalidade (BUTLER,
2003). Tal escolha também foi feita, por entender que a categoria “género” deva ser analisada
a partir de uma nocao relacional (SCOTT, 1986), e, ainda, evidenciar, dentro de cada
categoria de género, defini¢bes alternativas que sdo negadas ou reprimidas em prol do
universal, sublinhando as relagdes de poder que marcam os significados e as representacdes
culturais.

A metodologia adotada na pesquisa centrou-se na analise de documentos oficiais da
ONU - a Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995) e
0 documento A Review and Evaluation of Gender-Related Activities of UN Peacekeeping
Operations and their Impact on Gender Relations in Timor Leste (2006)° — para entender as
iniciativas orquestradas no desenvolvimento das estratégias de género da ONU no cenéario
timorense. A partir desses documentos centrais foi feita uma analise de contetdo interessada
em saber qual a representacdo de género e de igualdade de género que essa instituicdo
desenvolveu. Para reflex@o dessas analises, conforme citado anteriormente, foi realizada uma
revisdo bibliografica de estudos feministas que abordam como o conceito de género é
instrumentalizado, e dando margem a diferentes percepg¢des quanto & obtengdo da igualdade

de género.

2 Esta ética é a prética de pesquisa associada com uma teoria feminista critica, que é a reflexdo normativa
concernente as teorias internacionais construtivistas, critica, pés-moderna e pés-colonial. (ACKERLY e TRUE,
2011, p. 227)

¥ Revisdo e avaliacdo das atividades relacionadas a género das operagdes de Peacekeeping da ONU em Timor
Leste [traducgdo livre].
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Vale ressaltar que, apesar do pais em questdo ter recebido cinco missdes de paz em seu
territdrio, somente duas delas, a Administragdo Transitoria das Nagbes Unidas em Timor
Leste (UNTAET, Outubro de 1999 — Maio de 2002) e Missao das Nacdes Unidas de Apoio a
Timor Leste (UNMISET, Maio de 2002 — Maio de 2004) contaram com nucleos de género
ligados a ONU. Por conta disso, estas se constituiram alvo deste estudo.

A sistematizacdo do estudo foi feita em trés secbes — além da introducdo e das
considerac@es finais. A primeira secdo se destina a revisdo dos objetivos das Missdes de Paz
da ONU, e de como o conceito de género adentra nesse contexto, ocasionando a criacdo de
estratégias de igualdade de género nas missdes. A segunda secdo refere-se ao entendimento
dos motivos de terem existido missbes de paz em Timor Leste, e como foram desenvolvidas
as estratégias de igualdade de género nesse pais. Na terceira secdo, € apresentada a
conceituacdo de género a partir de uma perspectiva pos-positivista, para levantar reflexdes

criticas as estratégias de género propostas pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

2 GENERO NAS MISSOES DE PAZ DA ONU

A Organizacdo das Nacdes Unidas, como instituicdo responsavel pelo auxilio aos
paises para 0s propésitos de paz e seguranc¢a internacionais, se utiliza, para concretizacdo
desses objetivos, das missdes de paz, também conhecidas como peacekeeping* — modelo
militar de observacdo de cessar-fogo, contencédo de partes envolvidas em conflitos violentos, e
operacdes de suporte a paz (VIEIRA FILHO, 2012; WOODHOUSE ¢ RAMSBOTHAM,
2005). Em 1948, a primeira intervencdo de paz desse tipo, a United Nations Truce
Supervision Organization (UNTSON), foi realizada com o objetivo de criar ou garantir um
cenario favoravel a particdo da Palestina, e, assim, a criacdo de um Estado &rabe e um estado
judeu (VIEIRA FILHO, 2012).

Contudo, o estabelecimento das missdes de paz ndo esta previsto por escrito na Carta
das NacGes Unidas (1945). Nao obstante o artigo 39, do capitulo VII prevé que “o Conselho
de Seguranca determinard a existéncia de qualquer ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de

agressao, e fara recomendacdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas de acordo com

* Qutras estratégias para manutencdo da paz utilizada pela ONU, sdo, a saber: conflict prevention, envolve
medidas diplomaticas para manter as tensdes e disputas intraestatais e/ou interestatais de escalonar para um
conflito violento; peacemaking, inclui medidas para resolver conflitos em andamento, e geralmente envolve acdo
diplomatica para trazer as partes hostis a um acordo; Peace enforcement, envolve a aplicacdo de uma série de
medidas coercivas, incluindo o uso da forca militar, mediante autorizacdo explicita do Conselho de Seguranca da
ONU. [traducdo livre]. Definicbes fornecidas pelo site da United Nations Peacekeeping. Disponivel em:
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peace.shtml.
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0s Artigos 41° e 42° a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais”.
Logo, as missfes de paz se encaixam nessas medidas para salvaguardar a paz e a seguranca
internacionais.

De acordo com Rebelo (2012) e Vieira Filho (2012), durante o periodo de Guerra Fria,
a rivalidade entre Estados Unidos (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) criavam restri¢des politicas a visibilidade dada aos conflitos internos dos paises, eles
eram pertinentes para a comunidade internacional desde que estivesse envolvido de alguma
forma a disputa Capitalismo versus Comunismo.

A partir dos anos finais da década de 1970 e da década de 1980, as a¢Bes externas dos
Estados Unidos e Unido Soviética foram perdendo legitimidade e as lutas dos movimentos
sociais internos nos paises ocidentais (movimento de mulheres, movimento negro,
movimentos dos trabalhadores) ganharam fblego, questdes como democracia,
desenvolvimento e respeito aos direitos humanos comegaram a ser assunto para manutengéo
da seguranca internacional (REBELO, 2012).

Esses novos contextos tornaram evidentes os conflitos internos de cada pais. Assim,
guando a ideia do Estado como provedor da seguranca interna é colocada em cheque — uma
vez que os individuos estdo sujeitos a diversas fontes de inseguranca fisica e estrutural, dentro
de seu préprio pais —, ou mesmo, quando o Estado é o responsavel por crises humanitarias,
assuntos internos passam a ser do interesse da comunidade internacional (VIEIRA FILHO,
2012; REBELO, 2012).

As missbes de paz, em principio, trazem como propdsito evitar a massiva violacdo dos
direitos humanos ou o sofrimento humano, através de uma observacdo de cessar-fogo e
separacdo das partes envolvidas no conflito, utilizando de meios militares e civis para atingir
tais objetivos. Dessa forma-se as primeiras missdes consistiam essencialmente no
monitoramento de cessar-fogo, como interposicdo de forgas — advindo o fim da Guerra Fria, e

com ele um incremento de complexidade dos conflitos armados, as missbes de paz

> O Conselho de Seguranca decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forcas armadas, deveréo
ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e podera convidar os Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais
medidas. Estas poderdo incluir a interrupcdo completa ou parcial das relagBes econdmicas, dos meios de
comunicagdo ferroviarios, maritimas, aéreos, postais, telegraficos, radiofénicos, ou de qualquer espécie e o
rompimento das relagdes diplomaticas (Carta das Nagdes Unidas, 1945).

® No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Artigo 41 seriam ou
demonstraram que séo inadequadas, podera levar a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a agdo
que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal acdo podera
compreender demonstracGes, bloqueios e outras operagdes, por parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos
Membros das Nag¢des Unidas (Carta das NagGes unidas, 1945).



13

subsequentes necessitaram de mudancas e adaptacGes aos novos cenérios (VIEIRA FILHO,
2012).

De acordo com Enloe (1989), o debate em torno da ideia de que o Estado pode ser
produtor de inseguranca para a sua populacdo, causando conflitos internos de grandes
proporcdes, com resultados que transbordam fronteiras, constitui-se como foco de estudos de
pesquisadoras feministas que analisam a situagdo das mulheres ao redor do mundo.

No ambito das politicas da ONU, em 1975, na Cidade do México, realizou-se a |
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, espaco em que foi declarado o periodo de 1975-1985,
como a “Década da Mulher”. Essa foi a primeira reunido no ambito da organizagdo que se
debruga sobre o status da mulher em diversos paises, reconhecendo algumas de suas
especificidades, em oposi¢do aos homens, apresentando necessidades de mudanca, nas areas
de acesso a educacdo, situacdo de pobreza, participacdo politica, etc. Posteriormente,
ocorreram mais duas Conferéncias Mundiais, em Copenhague (1980) e Nairdbi (1985), e na
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995) foi aprovada uma Plataforma de
Acdo que propde medidas voltadas para a promocdo da situacdo e dos direitos das mulheres.

A partir da Conferéncia de Pequim (1995), a ONU adotou o conceito de género, ao
entender que as diferengas do que € ser homem e ser mulher sdo “construidas de acordo com o
contexto cultural, politico, econdmico ¢ social de cada comunidade”. (REBELO, 2012, p. 29).
Outros conceitos adotados pela Organizacdo sdo empoderamento da mulher — “consiste em
realcar a importancia de que a mulher adquira o controle sobre o seu desenvolvimento,
devendo o governo e a sociedade criar as condigdes para tanto e apoia-la nesse processo”
(ONU, 1995) — e a nocdo de transversalidade, que prevé que uma perspectiva de género deve
ser adotada em todas as politicas publicas da esfera governamental e nas acdes dos
contingentes estrangeiros que estiverem atuando em missdes de paz (ONU, 1995).

A Plataforma de Acéo elaborada na Conferéncia de Pequim (1995), documento que
serve de base para as estratégias de acdo de politicas publicas de género, apresenta a
terminologia género como sindnimo de mulheres, descartando o carater relacional dos
conceitos de “homem” e “mulher”. A linguagem utilizada na Plataforma de Acédo as
reconhece nas categorias de vulneraveis, civis ou maes, majoritariamente; e 0s homens como
perpetradores de violéncia contra essas mulheres, a0 mesmo tempo em que sdo encorajados a
participarem de atos favoraveis a igualdade de género, e necessarios para salvaguardar a vida
dessas mulheres. A forma como o documento foi escrito reforca o discurso de vitimizacao das
mulheres e de agéncia exclusiva aos homens, uma vez que eles sdos 0s agentes da violéncia e

da paz.
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Aliado a esse discurso, a forma de relativa agéncia reconhecida as mulheres consiste
na ideia de que elas sdo mais pacificas que os homens, conforme apresentado no artigo 28 das
clausulas preambulares da Plataforma de Acao (1995, p. 153): “Tomar medidas concretas
para assegurar a paz e o avanco das mulheres e, reconhecendo o papel proeminente que elas
desempenham no movimento pacifista”.

Contudo, analisando o contetudo do documento, vé-se a ndo problematizagdo de que as
mulheres sdo proeminentes no movimento pacifista devido a exclusdo que ainda possuem na
esfera de poder (STEANS, 2013). Essa imagem reproduzida de mulheres (majoritariamente)
pacificas acaba por “invisibilizar” mulheres que transgridem os padrfes a elas reservados nas
sociedades machistas, sendo identificadas por “comportarem-se como homens” ou como
reativas a uma anterior ago violenta’.

Assim, para Cynthia Enloe (1989, p. 260), “nenhum individuo ou grupo social se
encontra ‘nas margens’ de qualquer rede de relacionamentos [...] sem que algum outro
individuo ou grupo tenha acumulado poder suficiente para criar o ‘centro’ em outro lugar’”.
Nessa perspectiva, a ndo problematizacdo da figura da mulher como ser fragil, e do homem
como ser agente e de muitas faces (violento e pacificador), acaba por reificar a posicao
masculina no poder, e as caracteristicas do individuo homem como aquelas que as mulheres
devem aspirar, para se alcancar a igualdade de género. Aos individuos, homens e mulheres,
gue ndo se adequem a esses papeis restam a invisibilidade (SCOTT, 2005).

Entender as relacdes de género se tornou primordial para a Organizacdo das Nacdes
Unidas, uma vez que foi reconhecida posicdes de desigualdade para as mulheres “no mundo”,
a permanéncia dessa situacdo se tornou incoerente com a posic¢ao da instituicdo, uma vez que
em sua Carta coloca-se na defesa da “igualdade de direito dos homens ¢ mulheres”, desde as
décadas finais do século XX a busca por uma igualdade de género se tornou uma forte
bandeira defendida pela ONU (ONU, 1995).

2.1 Conceito de Igualdade de Género para ONU

O documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995) e
a Resolugéo 1325 sobre Mulher, Paz e Seguranca (2000) do Conselho de Seguranca da ONU
trazem o conceito de género como elemento importante para as analises de seguranca.

Apontam que as relacbes entre homens e mulheres em algumas partes do mundo sdo de

" Vide terroristas suicidas femininas em Gender and International Relations, Jill Steans, 2013, p. 117.
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desigualdade, e para uma situacdo especial das mulheres e meninas devido a essa
desigualdade quando manifestada.

No artigo 5 das clausulas preambulares da Plataforma de Ac¢édo de Pequim, tem-se “a
situacdo da mulher progrediu em alguns importantes aspectos na ultima década mas que esse
progresso tem sido irregular, pois persistem desigualdades entre homens e mulheres e
continuam a existir grandes obstaculos, com sérias consequéncias para 0 bem-estar de todos”,
e nas clausulas preambulares da Resolucdo 1325, a preocupagédo ¢é destinada ao “facto de que
as populacoes civis, particularmente as mulheres e as criancas, constituem a grande maioria
dos que sdo drasticamente afectados pelos conflitos armados, incluindo os refugiados e
desalojados no préprio territério, e que sdo cada vez mais utilizados como alvos de
combatentes e elementos armados”.?

Partindo dessa premissa, e levando em consideracdo a Carta das Nag¢bes Unidas, em
seu predmbulo, que insta pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, a ONU indica o
objetivo de assegurar essa igualdade através do aconselhamento aos paises mediante reformas
politicas e legais que coloquem mais mulheres em posicdo de poder e tomem medidas
cabiveis para diminuicao das desigualdades entre os géneros.

O conceito de igualdade de género da ONU € semelhante ao proposto pelas feministas
liberais, que defendem que a eliminacdo das dicotomias de género construidas com énfase
dada as diferencas deve ser substituida pela énfase na igualdade (PETERSON, RUNYAN,
1993). No texto da Plataforma de Acdo, por exemplo, no artigo 24 das clausulas
preambulares, tem como objetivo “tomar todas as medidas necessarias para a eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e meninas, e remover todos os
obstaculos a igualdade de género e ao empoderamento e avanco da mulher”. Retomando
Enloe (1989), o grupo que acumulou poder, no caso, os homens — aquele que estdo no polo
oposto da diferenca entre os géneros —, ndo é problematizado, nas clausulas preambulares eles
sdo citados no artigo 25, onde incita para participem dos atos em favor da igualdade.

Essa ideia de igualdade contida na Plataforma de Acéo é centrada no individuo,
enquanto categoria universal. Para Scott (2005, pp. 23 — 24), “o problema tem sido que o
‘individuo’, apesar de todas as suas possibilidades de inclusdo tem sido concebido em termos

singulares e sido representado tipicamente como homem branco”. Ou seja, o carater relacional

8 A Declaragéo e Plataforma de Acéo de Pequim (1995) foi encontrada no site da ONU Mulheres, e a Resolugdo
1325 (2000) da Conselho de Seguranca da ONU foi encontrada no site do Portal da Igualdade do governo de
Portugal. Disponivel em, respectivamente: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf e
http://www.igualdade.gov.pt/images/stories/Area_Internacional/ONU/resolucao%201325%20portugues.pdf.
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e interseccional (raca, etnia, sexualidade) dos géneros sdo desconsiderados, as agdes propostas
para igualar as relacdes de género preveem igualar as mulheres e os homens ao mais préximo
desse tipo ideal de individuo, o que ndo é suficiente para transformar as estruturas
hierarquicas de poder. Como trazem Peterson e Runyan (1993), essa conduta desafia a
divisdo/presenca de género no poder, mas ndo o significado de género no poder. Tratados que
valorizam um papel esperado ao género masculino — ocidental, branco, rico, heterossexual —
sdo aceitos como normas que as mulheres podem e devem aspirar. Em contraméo, se reifica a
ideia de subalternidade® daquilo que é um papel esperado ao género feminino, ou todo aquele
sujeito que seja diferente desse individuo.

Assim, considerando a ideia liberal de igualdade de género defendida pela ONU, a
Plataforma de Ac¢ao de Pequim (1995) insta no capitulo IV, que trata sobre “As Mulheres ¢ os
Conflitos Armados”, a implementacdo de medidas de “perspectiva de género na solucdo de
conflitos armados ou de outra indole e da ocupagdo estrangeira, e procurar alcangar um
equilibrio de género ao promover candidatos para ocupar postos judiciais e de outra natureza
em todos os organismos internacionais pertinentes”. Essas medidas serdo reafirmadas na
Resolucdo 1325 (2000), ao aconselhar acdes que visem promover maior representacdo das
mulheres em todos os niveis de tomada de decisdo no ambito regional, nacional e
internacional, e a equiparacdo de género entre todos os cargos associados as Na¢des Unidas; e
promover analises politicas, econdmicas e sociais visando atender igualmente as necessidades
de homens e mulheres.

Quanto a retdrica para adocdo da estratégia de equilibrio de género nas missdes de
paz, a ONU pretende explorar a utilizacdo da presenca da figura feminina como menos
ameacadora e mais acessivel para mulheres, principalmente em situacdes de violéncia sexual
durante conflitos armados. Em contraponto, se desenvolve a imagem de que homens — nativos
em conflitos civis ou invasores —, enquanto perpetradores dessas violéncias, devem ser vistos
com desconfianca; e em momento de aumento de casos de ma conduta de soldados
masculinos da ONU — que deveriam proteger a populacdo da violéncia civil ou invasora —, a
presenca das mulheres € considerada como solugdo para inibir tais agdes (REBELO, 2012).

Como traz Scott (1986), reconhecendo a multiplicidade de representagdes culturais

dos géneros, vé-se que a ONU explora a imagem da mulher como ser mais passivo, mais

% Gayatri Chakravorty Spivak, no livro Pode o Subalterno Falar? (2010), traz a definicdo de subalternidade
desenvolvida pelo Grupo de Estudos Subalternos Indiano, construida pela “identidade na diferenga”, aquelas
identidades que sdo diferenciadas da “elite”. Considerando que o grupo dominante pode se classificar pela
localidade internacional, nacional, regional, pelo género, pela raga ou etnia, etc, logo o sujeito subalterno é
irremediavelmente heterogéneo.
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protetor, mesmo como combatente — em varios pontos da Resolucdo 1325 (2000), se reafirma
a importéncia das mulheres na prevencéo e resolugédo de conflitos e na construgcéo da paz —, 0
que direciona suas acOes a papeis em que esses esteredtipos sao reproduzidos; por outra parte,
mulheres que subvertam aos papeis para elas indicados, sdo apagadas, ou tratadas como um
caso em especial. Essa concepgdo é duplamente problematica, uma vez que se reproduzem
imagens de género que limitam agdes de mulheres e homens, sendo, portanto, uma nova
violéncia de género, e, muitas vezes, também uma violéncia cultural, uma vez que a posi¢édo
dos géneros dentro das culturas onde hajam intervencbes é desconsiderada, ou melhor,
adaptada para se conformar ao que é proposto pela ONU.

Quanto a estratégia de Integracdo de Perspectivas de Género proposta pela ONU, esta
¢ uma medida mais abrangente, ndo havendo um consenso sobre a sua definicdo. Porém,
basicamente, considerando a definicdo do Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC),
se apresenta como um processo de avaliacdo das acdes politicas, econémicas e sociais dos
paises, e das organizagdes que eles fazem parte, considerando como elas afetam as relacdes de
género, pensando na diminuicdo das hierarquias entre homens e mulheres, e que as
experiéncias de cada grupo possam ser analisadas igualmente. A analise dessa estratégia € o
cerne desse artigo, através da avaliacdo das a¢fes implementadas em Timor Leste.

O Timor Leste foi o primeiro pais no qual as estratégias de género para 0s contextos
de conflitos armados foram desenvolvidas pelas forcas de paz da ONU. E necessario citar
ainda dois pontos que ddo um carater singular ao Timor: as medidas propostas pela
Plataforma de Ac¢do foram pensadas para serem implementadas pelos governos de cada pais,
contudo quando a misséo de paz se alocou em Timor Leste, ndo existia governo constituindo.
Até haver governo eleito, o que ocorreu no ano de 2000, o pais foi administrado pelas forgas
de paz da ONU, que trabalhou algumas das propostas pela Plataforma com a sociedade civil,

influenciando a legislagdo relativa a género do novo Estado timorense.

3 AONU E AS ESTRATEGIAS DE GENERO NO TIMOR LESTE

O Timor Leste € um pais localizado no sudeste asiatico (vide mapa adiante), que em
sua histdria apresenta um periodo longo de ocupacdo de seu territério por nagdes estrangeiras:
entre 1515 e 1974, ele esteve ocupado pelos portugueses, e em 1975, um ano apos o inicio do

processo de descolonizacdo, a Indonésia, pais vizinho, apossou-se do territério por pouco
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mais de 20 anos (1975-1999). Porém, somente em 20 de maio de 2002, o pais tornou-se de
fato independente. O periodo de desocupacdo ndo foi tranquilo, e contou com ajuda
internacional para que as tensdes entre as forcas internas do Timor Leste, que mantinham
ainda forte influéncia indonésia, pudessem ser harmonizadas (DURAND, 2009), e também

para que fosse possivel a reconstru¢do de um Estado timorense.

FIGURA 1 — Mapa politico do Timor Leste
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A ilha de Timor passou a ser ocupada pelos portugueses no inicio do século XVI,
nessa fase era sustentada por mercadores-soldados que constituiam apenas os habitantes
sazonais europeus, que obtinham os produtos que desejavam por trocas comerciais com a
populacdo nativa; e pelos padres missionarios dominicanos, em busca de almas para serem
salvas (CUNHA, 2012). A ilha de Timor nunca foi isolada, rodeada pelo mar que servia de
acesso e passagem para 0s vizinhos do hoje arquipélago indonésio e australiano, além de
outros que se aventuraram na regido (CUNHA, 2012). No final do século XVI, Portugal
disputou com a Holanda a posse de colonizacdo do territorio da ilha — e do comeércio de
sandalo —, tensdes que duraram por dois séculos (SCHOUTEN, 2007 apud SILVA e
SIMIAO, 2007), e ocasionou na divisdo da ilha de Timor no que hoje se conhece como Timor

Leste e Timor Ocidental — territorio integrado ao arquipélago indonésio.
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Antes da chegada dos primeiros colonizadores, 0s grupos étnicos da ilha viviam sem
constantes interagdes, aliangas ocasionais eram formadas para minar situagOes de conflito.
Esse cenario se manteve com a chegada dos catequizadores e mercadores estrangeiros. Essa
caracteristica foi explorada pela colonizacdo portuguesa, que passou a criar atritos entre as
tribos e enfraquecer aliancgas politicas que elas possuiam (CUNHA, 2012); contudo, essa falta
de interacdo demonstra uma preservacdo dos aspectos culturais de cada tribo, e a resisténcia
dos povos timorenses. O fato de Portugal ndo institucionalizar valores democraticos e de
direitos humanos (ocidentais), nos primeiros anos de ocupacdo, alem daqueles repercutidos
pelos missionarios catolicos, somou na preservacao de aspectos culturais tradicionais de cada
grupo, mantendo uma permanente resisténcia a presenca portuguesa e a caracteristica
multicultural no territério timorense que chegam aos dias atuais (CAVR, 2005).

A resisténcia a colonizacdo persistia e aumentava no mesmo sentido em que a
violéncia portuguesa com 0s timorenses recrudescia — “na tltima metade do século XIX,
Portugal introduziu a forca em Timor culturas comercializaveis como o café, procurando
consolidar a sua administragdo colonial através de impostos e trabalho for¢ado” (CAVR,
2005, p. 7). Com a queda do regime autoritario de Salazar (1933 — 1974), em Portugal,
associacGes politicas timorenses comecaram a se organizar a fim de reivindicar a
independéncia de Timor Leste, em contrapartida, passa a aflorar o discurso por parte da
Indonésia de que o entdo Timor Portugués pertencia a Indonésia, “por razdes historicas,
geogréficas e étnicas” (CAVR, 2005, p. 22).

Apesar da forte movimentacdo timorense a fim de garantir a independéncia de
Portugal e a ndo anexacdo a Indonésia, sem apoio e reconhecimento internacional, o Timor
Leste foi invadido em dezembro de 1975 por militares indonésios. A ocupacgdo militar durou
24 anos, caracterizada pela perseguicédo aos herdeiros da cultura latinizada/portuguesa e pouca
importancia era destinada as culturas étnicas que compunham/compdem o Timor (GUNN,
2007 apud SILVA e SIMIAO, 2007). O Timor Leste se tornou a 272 provincia da Indonésia,
toda sua estrutura administrativa civil era subordinada ao exército e policia indonésios; foi
introduzida uma nova politica educativa, a fim de garantir uma dominacdo ideoldgica na
populacao; “a Indonésia entrou com todo o aparato da midia de massa, incluindo apresentagao
de filmes, exibicGes, midias impressas, radio e televisdo, sem mencionar a imposi¢do de uma
nova lingua e de um novo conceito de Estado ao povo timorense. ” (GUNN, 2007, p. 50 apud
SILVA e SIMIAO, 2007).

A ocupacdo indonésia em Timor Leste ndo deu trégua a violéncia perpetrada durante

todo o tempo que forcou sua presenca em territorio timorense, assim como as forcgas
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revolucionérias contra a invasdo (FALINTIL/FRETILIN') agiam na tentativa de boicotar e
expulsar os militares indonésios. Na década de 1990, a priséo do lider revolucionario Xanana
Gusmdo, e a atencdo internacional ao que acontecia em Timor Leste, além das
desestabilidades no governo indonesio, permitiram relativa abertura ao didlogo sobre a
questéo timorense no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas. Negociag¢Oes entre Portugal
e Indonésia levaram ao acordo para realizacdo de uma consulta popular em Timor Leste sobre
0 desejo da populacdo em continuar a fazer parte do territorio indonésio. Em contrapartida a
essa acdo, os militares descontentes passaram a armar e financiar milicias pré-integracdo em
Timor Leste e Indonésia, para agirem em caso de qualquer manifestacdo pré-independéncia.

Para realizacdo da consulta popular, a ONU implementou a Missdo de Auxilio da
ONU em Timor Leste (UNAMET), que durou de junho 1999 até outubro de 1999, com a
responsabilidade de garantir o funcionamento das campanhas e da votacao, e coube a policia
indonésia garantir a seguranca durante o periodo que antecedeu a votagdo e o dia da votacdo
(CAVR, 2005). A partir da decisdo de realizacdo desse plebiscito, as milicias passaram a agir,
ocasionando mais conflitos no territério timorense, que destruiu 85 por cento das
infraestruturas dos distritos™ e causou a morte e o deslocamento de aproximadamente
500.000 pessoas para os territorios vizinhos*?, o que equivaleu a 63 por cento da populagéo.
Finalizada a tarefa da UNAMET, no mesmo més, a ONU implementou a Administracao
Transitério das NagBes Unidas em Timor Leste (UNTAET).

3.1 As missdes de paz em territdrio timorense

O Timor Leste recebeu cinco missdes de paz entre o periodo de 1999 ate 2012 (Missao
de Auxilio da ONU em Timor Leste — UNAMET; Administracdo Transitoria das Nacoes

Unidas em Timor Leste — UNTAET; Missédo das NagOes Unidas de Suporte ao Timor Leste —

19 As Forcas Armadas de Libertacdo e Independéncia de Timor Leste (FALINTIL) eram o braco armado da
Frente Revolucionaria de Timor Leste Independente (FRETILIN) (CAVR, 2005).

' Em termos administrativos, o Timor-Leste divide-se em 13 distritos: Bobonaro, Liquica, Dili,
Baucau, Manatuto e Lautém, na costa norte; Cova-Lima, Ainaro, Manufahi e Viqueque, na costa sul; Ermera
e Aileu, situados no interior montanhoso; e Oecussi-Ambeno, enclave no territorio indonésio. Cada um destes
distritos possui uma cidade capital e € formado, por sua vez, por subdistritos, variando o nimero destes entre trés
e sete, numa média de cinco subdistritos por distrito. Site do governo de Timor Leste, 2016. Disponivel em:
http://timor-leste.gov.tl/?p=91.

12 Dados do Relatério Atualizado do Conselho de Seguranga da ONU de 19 de Janeiro de 2006.


http://timor-leste.gov.tl/?p=91#bobonaro
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#liquica
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#dili
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#baucau
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#manatuto
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#lautem
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#covalima
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#ainaro
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#manufahi
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#viqueque
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#ermera
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#aileu
http://timor-leste.gov.tl/?p=91#oecussi
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UNMISET; Escritorio das Nagdes Unidas em Timor Leste — UNOTIL; Misséo Integrada das
NacBes Unidas em Timor Leste — UNMIT)™, cada qual recebendo diferentes enfoques,
observando as necessidades de cada contexto. Conforme citado anteriormente, no presente
artigo foram selecionados para estudo duas dessas missfes, a UNTAET (1999 — 2002),
estabelecida apds a consulta popular, que reconheceu a autodeterminagdo do povo timorense,
com a finalidade de administrar a transi¢do & independéncia plena do pais; e a UNMISET
(2002 — 2005), que serviu como auxilio as instituicdes da nagdo recém independente®.

A UNTAET foi estabelecida em 25 de outubro de 1999, por resolucéo do Conselho de
Seguranca da ONU (CSONU), ap06s realizacdo de plebiscito pela Organizacdo. Com a vitéria
da primeira opcdo, essa operacdo de peacekeeping foi estabelecida para ajudar na
administracdo do territério e na formacéo da estruturacdo do novo governo (DPKO, 2006).

Essa foi a primeira missdo de paz da ONU a possuir uma unidade especializada para
tratar as questdes de género dentro das operacgdes realizadas em territorio timorense — Gender
Affairs Unit (GAU, sigla em inglés). Essa unidade foi alocada junto ao Escritério do
Representante Especial do Secretario Geral da ONU, responsavel pelo desenvolvimento da
governanca e administracdo publica do territério durante a missdao (DPKO, 2006). Tal
iniciativa, pioneira para a Organizacdo, se caracteriza, como descrita por algumas autoras,
como as missdes de peacekeeping de terceira geracdo. Essas novas missdes mudaram seu foco
para um novo paradigma de seguranga, o paradigma da seguranga humana coletiva, em que 0s
pontos de discussdo da comunidade internacional ao pensar as missdes de paz deveriam ser
sobre a “responsabilidade de proteger”, e ndo mais um “direito de intervencdo humanitéria”,
no qual se pensava mais o respeito as soberanias dos paises, ao invés de identificar o Estado
como responsavel pela inseguranca de seus cidadaos (VIEIRA FILHO, 2012; WOODHOUSE
e RAMSBOTHAM, 2005).

Essa nova roupagem de missdo se baseou em trés pilares: estruturacdo da governanca
e administracdo publica e desenvolvimento de seus servicos basicos; assisténcia humanitaria e
reabilitacdo de servigcos emergenciais (agua, abrigo, comida, cuidados de salude), observando
o retorno dos refugiados e o suporte a populacdo; além de forcas militares, a fim de manter a

segurancga através do territorio (DPKO, 2006). Essas novas missdes de peacekeeping propdem

13 Respectivamente, UNAMET (Junho de 1999 — Outubro de 1999); UNTAET (Outubro de 1999 — Maio de
2002); UNMISET (Maio de 2002 — Maio de 2005); UNOTIL (Maio de 2005 — Agosto de 2006); UNMIT
(Agosto de 2006 — Dezembro de 2012). Informagdes disponiveis no sitio Momentum produzido pela Missao
Integrada das Nacdes Unidas em Timor Leste (UNMIT). Disponivel em:
http://www.momentum.tl/pt/cronologia.html http://www.momentum.tl/pt/cronologia.html.

¥ Informagdes disponiveis no sitio Momentum produzido pela Missao Integrada das Nagdes Unidas em Timor
Leste (UNMIT).
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reformas profundas (politicas, econdmicas), reacdes rapidas das forgcas de paz para evitar o
aprofundamento de conflitos, e a capacitacdo de setores estratégicos que lidam com as causas
estruturais dos conflitos. Contudo, os ideais ligados a elas, apesar de abrangentes, se atrelam
com muita forca a questdo de construcdo do Estado como entidade maior das relacdes
internacionais, e nos moldes de uma democracia liberal (WOODHOUSE e RAMSBOTHAM,
2005).

A adocdo pela ONU de uma agenda de seguranca humana, centrada na protecdo dos
civis em casos de conflitos violentos (WOODHOUSE e RAMSBOTHAM, 2005), passou a
incluir a necessidade das andlises das causas estruturais dos conflitos, e como elas operam na
populacéo civil. A partir dai o conceito de género passa a ser adotado como importante para a
analise da seguranca, uma vez que se reconhece que em algumas partes do mundo sistemas de
poder colocam as mulheres em situacao de inferioridade em relacdes aos homens, sistemas de
opressao que se reificam na vida cotidiana, e ganham destaque em situacGes de conflito.

Para desenvolver a estratégia de integracdo de perspectivas de género na UNTAET, a
Gender Affairs Unit (GAU) — que contava com a participacdo de peritos internacionais sobre
0 assunto e com representacdes nacionais — buscou mecanismos pelos quais poderia
desenvolver essa integracdo pelas diferentes areas de atuacdo: pontos focais de discussao
sobre género dentro dos programas da missdo; grupos especiais especificos para debater as
questBes de género nos processos relacionados a legislacdo, judiciario, direitos humanos,
processo eleitoral e constitucional, direcionar as discussdes sobre a violéncia baseada no
género; e uma rede de apoio entre os representantes da ONU e os da sociedade civil para gerar
o “entendimento” das relagdes de género nos distritos e subdistritos (DPKO, 2006).

O diélogo entre a ONU e a populagcdo feminina timorense aconteceu através das
iniciativas locais de grupos timorenses de mulheres que operavam no territorio e na Indonésia
ainda quando o Timor Leste se encontrava sob jurisdi¢do indonésia. A Organizacdo Popular
da Mulher Timorense (OPMT) era uma sec¢do dentro da FRETILIN, preocupada em lutar pela
independéncia de Timor Leste, mas foi aléem, com o combate a discriminagdo contra mulheres
e promovendo a emancipacgdo feminina. Devido ao receio de algumas mulheres em participar
de grupos partidarios de mulheres, pelo medo de retaliacdo das forgas invasoras, a
Organizacdo da Mulher Timorense (OMT) foi criada com objetivos muito similares ao da
OPMT, mas com uma participacdo maior de mulheres, devido ao seu carater apartidario.

Contudo, nem todos os grupos de mulheres criados ainda durante a ocupagéo tinham
foco na luta pela independéncia, alguns deles eram direcionados, principalmente ao combate a

violéncia contra a mulher perpetrada pelo exercito indonésio e a violéncia domestica — East
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Timorese Movement Against Violence Towards Women and Children (ET-Wave), Forum
Komunikasi Untuk Perempuan Lorosae (Fokupers) e Alola Foundation. E, ainda, grupos que
visavam a formacdo e empoderamento de mulheres para desempenharem papeis ativos em
suas comunidades e se posicionarem em questdes politicas — Grupo Feto Foinsae Timor
Lorosae (GFFTL) e The East Timorese Women's Political Caucus (Women’s Caucus)
(CRISTALIS e SCOTT, p. 2005).

O primeiro artificio para a promocdo da igualdade utilizada pela ONU ocorreu por
meio de tentativas de insercdo das mulheres nos processos politicos, eleitorais e
constitucionais, uma vez que estes estavam em processo de formagdo. A GAU junto com 0s
grupos de mulheres de Timor Leste desenvolveu e aconselhou a introducéo da acédo afirmativa
de 30% de representacdo feminina no Congresso Legislativo Nacional (DPKO, 2006). O
pensamento por tras dessa iniciativa é de que a insercdo de mulheres nos processos politicos
ocasionaria uma perspectiva feminina as questdes que fossem discutidas. As representantes
dos grupos de trabalho em género na assembleia constituinte, criaram uma “Carta de Direitos
das Mulheres™™, que foi levada & discussdo, sete dos artigos propostos foram adotados na
nova constituicdo de Timor Leste em 22 de marco de 2002, dentre eles, 0 que se tratava da
clausula de igualdade entre homens e mulheres (artigo 17 da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste) (DPKO, 2006).

Apobs a concretizacdo da independéncia do pais, com as elei¢des de 20 de maio de
2002, a UNTAET foi substituida pela UNMISET —, que foi colocada com a proposta de
peace-building’®, para auxiliar nas estruturas administrativas, na manutencdo da lei e
seguranca no pais (DPKO, 2006). Assim, como a UNTAET, contou com uma unidade para
tratar as questdes de género alocadas junto ao Escritério do Representante Especial do
Secretario Geral da ONU. Cabe destacar que, nesse momento, o trabalho passou a ser

realizado por somente uma gender adviser'’, junto com membros civis e militares da Misséo,

15 Os artigos da Carta de Direito das Mulheres em Timor Leste, em geral, centraram-se em garantir 0s mesmos
direitos para mulheres e homens, e assegurar a prote¢do para mulheres na questdo da violéncia doméstica e sobre
maternidade.

18 0 termo ‘Peacebuilding’, que emergiu na década de 1970, através do trabalho de Johan Galtung, insta pela
criacdo de estruturas a fim de promover paz sustentavel por meio do reconhecimento das causas estruturais de
conflitos violentos e suporte as iniciativas locais de gerenciamento da paz e resolucdo de conflito. Ele abrange
um papel multidimensional e tarefas que vao desde o desarmamento das milicias de guerra até a reconstrucao
politica, econdmica, judicial, e das instituigdes da sociedade civil. [traducao livre]. Definigdo fornecida pelo site
da United Nations Peacebuilding Support Office). Disponivel em: http://www.un.org/en/peacebuilding/.

7 Gender Adviser, ou especialista em género [tradugdo livre], tem por tarefa fomentar as diferentes necessidades
e contribui¢es de mulheres e homens dentro da localidade em que esta inserida a misséo de paz, a fim de que a
paz seja alcancada ou mantida. (OSAGI, 2004)
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ainda em diélogo com os grupos de mulheres presentes em Timor Leste, respeitando as novas
resolucdes publicas do governo timorense (DPKO, 2006).

Por sua vez, a UNMISET, passado o0 momento de formulacgéo legislativa, defendeu as
proposic¢des, junto ao Escritorio Timorense para a Promocao de Igualdade e organizacfes de
mulheres, na promogdo do Comité para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), de criagdo de uma campanha nacional contra a
violéncia doméstica, junto a policia nacional timorense recém-formada (DPKO, 2006), além
de uma campanha com membros civis e militares da missao, dando continuidade as atividades
que comecaram a se desenvolver na misséo anterior.

Nessas duas missGes, o foco dado a analise de género centrou-se na criagdo de
artificios e compartilhamento de informacdes sobre a constatacdo da vulnerabilidade das
mulheres de Timor Leste, pela invisibilidade delas em setores de decisdo politica e como
vitimas devido ao género. Como resultado, apos as eleigdes, 26 por cento das candidatas
eleitas para o Congresso Nacional eram mulheres, participando como Vice-Ministra da
Administracdo Interna, como Secretaria da Comissao de Planejamento, Assessora de Direitos
Humanos e da Promocédo da Igualdade (DPKO, 2006). Mas nimeros ndo sdo garantia de que
0s interesses estratégicos das mulheres passaram a ser analisados, como coloca Terezinha
Cardoso (2005), membro do grupo de mulheres Women'’s Caucus, “ndo ¢ suficiente a elei¢do
de mulheres se elas ndo falam.” (CARDOSO apud CRISTALIS e SCOTT, 2005, p. 82).

Acrescentando a esse discurso, ndo é suficiente a eleicdo de mulheres, se elas nao
desafiam a nocdo de género no poder. Essa frase aponta para as preocupac@es que guiam esse
trabalho, de quais sdo as bases ideoldgicas das estratégicas de género nas missdes de paz da
ONU, que mulheres eles pretendem representar e qual o tipo de empoderamento eles almejam

para essas sujeitas.

4 O CASO TIMORENSE NA OTICA FEMINISTA: QUAIS MULHERES
IMPORTAM?
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As construcOes de género séo constantes e preenchem todos os espacos da vida social,
assim, as identidades se formam como efeitos de instituicdes, praticas e discursos®, que
“estabelece[m] intersecfes com modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais de
identidade discursivamente constituidas” (BUTLER, 2003, p. 20)'; porém, é necessario estar
ciente que somente alguns desses discursos sdo legitimados, e para questionar essa
seletividade se faz necessario entender como sdo estruturados os discursos, “como a diferenga
é estabelecida, como ela opera, e como e de que maneira se constitui sujeitos que veem [sic] e
atuam no mundo” (SCOTT, 1998, p. 5).

A preocupacdo feminista ao analisar as esferas de poder nas relacBes de género esta
em tentar reverter as esferas simbdlica, estrutural e individual, em que a mulher é tida e
tratada como um ser inferior ao seu par masculino, considerando a existéncia de divergéncias
culturais sobre as leituras dos estere6tipos de género. Sem essa consciéncia das interseccdes
se tende a pensar no feminismo universal, em que todas as mulheres sofreriam uma forma
singular de opressdo, presente em todas as sociedades, e que os homens formam uma elite
masculina universal (TICKNER, 1997; BUTLER, 2003).

Segundo Butler (2003), ainda que exista uma leitura de uma recorréncia da situacao de
inferiorizagdo feminina em grande parte das sociedades, um feminismo que busca
instrumentalizar aspectos das culturas ndo ocidentais para legitimar nogdes ocidentais de
opressdo, acaba por colonizar e se apropriar dessas culturas, reificando uma leitura do
“Terceiro Mundo” como possuidor de um barbarismo intrinseco, uma vez que, partindo dessa
visdo, as sociedades ndo ocidentais ndo possuem sistemas que conflitem com a opressdo de
género, desconsiderando os vieses feministas ndo ocidentais.

O objetivo feminista de alcancar a igualdade de género entre mulheres e homens
necessita estar ciente das intersec¢des de cada categoria de género com demais caracteristicas
que compdem a identidade dos individuos — raca, etnia, sexualidade (CRENSHAW, 2002).
Assim, se reconhecem as heterogeneidades dos sujeitos subalternos, que criam diferencas de
poder dentro desse grupo (SPIVAK, 2010). Portanto, um discurso de género universal

necessita ser problematizado.

18 «Discurso ¢ uma estrutura historica, social e institucionalmente especifica de enunciados, termos, categorias e
crengas. [..] o discurso se encontra ou se expressa tanto nas organizaces e instituicdes como em palavras; tudo
isto constitui textos ou documentos para serem lidos. ” [traducdo livre] (SCOTT, 1988, p. 90).

19 Estudiosas do feminismo negro e feminismo pés-colonial elaboram como desenvolver as interseccdes entre
género e outras modalidades que constroem as mulheres. Ver CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o
Encontro de Especialistas em Aspectos da Discrimina¢do Racial Relativos ao Género (Estudos Feministas, vol.
10, n. 1, 2002).
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4.1 As estratégias universais de género propostas pela ONU em Timor Leste

O discurso de género utilizado no documento resolutivo da Plataforma de Acdo de
Pequim (1995) e o documento de avaliacdo das atividades relacionadas a Género nas missoes
de paz do Timor Leste — UNTAET e UNMISET - se baseiam numa linguagem da teoria
democrética liberal, que acredita na capacidade racional humana universal, ou seja, cada
pessoa é capaz de determinar o que mais Ihe interessa e reivindicar suas necessidades por
poder publico (STEANS, 2013). Para as feministas liberais, para assegurar a igualdade de
género na sociedade, as mulheres deveriam ser educadas como 0s homens, para serem cidadéas
de direito, e, consequentemente, dotadas de todos os privilégios politicos, como o voto e 0
direito de concorrer a cargos publicos, com participacdo no mercado da sociedade capitalista,
de igual maneira que os homens. Uma vez que essas premissas fossem efetivadas, o voto
feminino, como mecanismo do auto interesse, garantiria uma sociedade justa para todos
(NYE, 1995).

As nocOes de igualdade de género, empoderamento e transversalidade, executadas
através da Estratégia de Integracdo de Perspectivas de Género, pelas missdes de paz
supracitadas, em Timor Leste, estavam, justamente, preocupadas em desenvolver a
formulacdo de politicas publicas e a capacitacdo de acdo politica direta das mulheres. Uma
vez que a UNTAET e a UNMISET se caracterizaram como uma missdo administrativa
governamental e como um auxilio administrativo para o Estado recém-formado,
respectivamente, o Gender Affais Unit (GAU) criou um didlogo com a organizacdo de
mulheres The East Timorese Women’s Political Caucus, que centrava suas atividades na
formacdo de mulheres na participacdo politica (CRISTALIS e SCOTT, 2005). Essa relacdo
gerou a campanha de cota de que 30% dos membros da Assembleia Legislativa Nacional
fosse formada por mulheres — no que ndo foi bem-sucedida — e a “Carta de Direitos das
Mulheres”, que em seus artigos versavam sobre a derrubada de barreiras legais aos direitos
das mulheres (DPKO, 2006).

Essas duas acOes destacaram que, a busca por assegurar uma perspectiva de género nas
esferas de atuacdo governamental, se daria pela presenga de mulheres nos setores politicos,
garantindo um olhar privilegiado as questdes das mulheres. Contudo, essa abordagem néo
considerou que assegurar a igualdade de género por meio de reformas politicas e legais,
exclusivamente, ndo descarta a divisdes de género no poder (politico, econdmico), e ndo ha
garantia de que as mulheres ndo continuardo a desempenhar e defender os papeis sociais que

as colocam em situacdo inferior aos homens (NYE, 1995). Por exemplo, a maioria das
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mulheres que compunha a assembleia constituinte de Timor Leste votou contra a criagcdo da
cota para mulheres no congresso nacional (DPKO, 2006).

E mais, essa abordagem desconsidera os contextos onde essas mulheres estdo
inseridas, no caso de Timor Leste, 0 aspecto de ex-coldnia, de periferia do capitalismo global,
o multiculturalismo do pais, as hierarquias sociais das culturas timorenses, ndo foram
considerados. Prevaleceu a visdo Ocidental, de representar as pessoas ndo-Ocidentais, com
destaque as mulheres, como oprimidas e que necessitam ser resgatadas; e 0 uso da linguagem
de “missao civilizatoria”, em que o Ocidente “precisa’ levar os direitos humanos, os direitos
das mulheres, como uma forma de resgate as sociedades ndo-Ocidentais (STEANS, 2013;
PETERSON e RUNYAN, 1993).

A ndo suficiéncia do discurso liberal padronizador para garantir a emancipacdo
feminina ocorre devido & ndo desconstrucdo® dos discursos de género e pela universalizacdo
do discurso da igualdade entre os seres humanos, que ndo considera as desigualdades
vivenciadas pelos individuos mulheres, negras, ndo ocidentais, periféricos, como empecilhos
aos ideais liberais de igualdade, liberdade e autonomia e ser humano, e que garantem
privilégios aos individuos homens, brancos, ocidentais, ricos (PETERSON e RUNYAN,
1993).

Em Timor Leste, as desigualdades de género foram reificadas pelos operadores de paz
através do discurso de vulneravel/vitima para as mulheres ndo ocidentais. Assim, 0
levantamento de dados de violéncia doméstica em Timor Leste, e a “constatacdo’ desse como
um problema recorrente (DPKO, 2006; SIMIAO, 2006), foi uma das atividades que
garantiram a necessidade da unidade de género da missé@o de paz. Com a ajuda dela foi criada
pela unidade de Policia Civil (CivPol, sigla em inglés), em margo de 2000, em Dili, uma
Unidade de Pessoas Vulneraveis para tratar sobre violéncia de género (estupro, violéncia
domeéstica), e sobre violéncia contra criangas e pessoas com debilidade mental (DPKO, 2006).

Em entrevista® a uma mulher membro da Organizacdo da Mulher Timorense,
Cipriana Guterres, constata-se que é comum ouvir das mulheres que sofreram algum tipo de
violéncia doméstica, que este € um problema familiar, que surgiu dos costumes sociais
timorenses. Esse discurso denuncia a dificuldade da mulher timorense em enxergar a agressao
advinda de algum homem com quem mantenha qualquer tipo de relagdo, como violéncia

domeéstica. Segundo a tradicdo local, os casos de agressdo entre os casais sdo reconhecidos

2 Joan Scott (1988) coloca que desconstrugdo se implica analisar as operages de diferenca nos textos e as
formas em que se operam os significados.

2! Entrevista concedida por intermédio da estudante de Relacdes Internacionais da Universidade Estadual da
Paraiba, a timorense Suzeti Rosaria Guterres Fonseca, a quem agradeco pela tradugdo do tétum para o portugués.
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como um atrito entre as familias, as quais representam, e as formas de justica/mediacéao local
— 0 biti boot, ou nahe biti/lulun bit — ndo tém as categorias de vitima e agressor como fixas, a
intencdo mesma ndo € apontar os individuos que se encaixam nessas categorias, mas, sim,
restabelecer a relacdo de equilibrio entre os grupos (SIMIAO, 2007 apud SILVA e SIMIAO,
2007).

A intencdo da justica tradicional timorense é fornecer uma restauragdo moral para toda
a comunidade. Portanto, o resgaste da narrativa de cada parte — realizada por um representante
homem — € importante para entender todos os acontecimentos que levaram a agressao, e se
necessario, delimitar quem tem a culpa. Na justica positiva ocidental, implementada pela
ONU, a violéncia doméstica é crime, independente da intencdo do agressor, e sofrerd uma
sancdo (prisdo, pagamento de multa, servico comunitario) do Estado e sera paga ao Estado®.
Na justica positiva ndo ha a relativizacao do fato da agressdo, como na justica local timorense,
mas, em compensacdo, desloca a mulher da comunidade da qual ela faz parte, tornando-as
individuos em oposicéo ao grupo (SIMIAO, 2007 apud SILVA e SIMIAO, 2007).

Segundo essa visdo, a mulher é tratada como vitima aprisionada pelos costumes da
comunidade e ndo possui nenhuma acdo que possa ir contra essa situacdo, sendo necessaria a
intervengdo de agentes externos, no caso de Timor Leste, agentes internacionais, para
clarificar e promover mudancas nas estruturas de poder local (SIMIAO, 2007 apud SILVA e
SIMIAO, 2007). Aqui, a figura da mulher enquanto vulnerdvel é enaltecida e reificada,
identificando a linguagem padrdo da ONU ao falar do género feminino (PUECHGUIBAL,
2004), enquanto que as experiéncias de mulheres e homens, que ndo perpetuem a ideia de
mulher nativa vulneravel e homem nativo agressor, respectivamente, sdo pouco comentadas
ou apagadas.

Por exemplo, ha o reconhecimento da Organizagdo Popular de Mulheres Timorenses
(OPMT), que dentro das Forgas Armadas de Libertacdo e Independéncia de Timor Leste
(FALINTIL) lutou contra o colonialismo, discriminacdo de género e a independéncia, e tinha
como fungdo, alimentar os combatentes, escondé-los, cuidar dos doentes e feridos (DPKO,
2006). Porém, essas mesmas mulheres participaram da luta armada, mesmo que em nimero
menor que seus parceiros masculinos. E, “embora fotografias historicas mostrem evidéncias
de mulheres armadas em combate, nenhuma mulher foi listada entre as 37.472 pessoas
registradas como combatentes da FALINTIL (veteranos e ex-combatentes) pelas duas

comissdes independentes estabelecidas para esse proposito pelo Presidente da Republica em

22 A Lei Contra a Violéncia Doméstica em Timor Leste foi promulgada em 21 de junho de 2010 (site do governo
de Timor Leste)
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Abril de 2003. ” (DPKO, 2006, p. 18). Essa exclusdo ocasionou no ndo recebimento do
pagamento do seguro social e outros suportes econdmicos destinados aos ex-combatentes, e o
ndo reconhecimento de veteranas da luta armada.

Visto que a ONU adota o conceito de empoderamento, para que a ajuda da ONU seja
efetiva & necessario rever as representacfes das mulheres, a reificacdo do discurso de
vitimizacdo destas, seguindo a linha de raciocinio relacional de género, que delega uma
agéncia exclusiva aos homens, vistos como 0s agentes de violéncia e de paz (protetores).
Mais, a busca por representacdes alternativas de mulheres deve acompanhar exemplos de
conduta culturais de cada sociedade, pois, ao que se apresenta, parece haver um esforco de
adaptacdo das diversas realidades culturais de género a uma realidade que se diz global.
Conforme Butler (2003), esse esforco de adaptacdo se constitui como um ato de apropriacéo,
que acaba por colonizar as diferencas culturais, que poderiam mesmo questionar o conceito
totalizante, se tratando do dominio masculino.

A Organizagdo das Nagdes Unidas e seus membros construiram as estratégias de
género como ac¢es afirmativas a serem implementadas a fim de exaltar as experiéncias das
mulheres, mas quais sdo as mulheres representadas? E quais experiéncias sdo exaltadas? A
representacdo das mulheres no &mbito da ONU, para as missdes de paz, e para as mulheres
nativas, é a de mulheres enquanto vitimas, que precisam ser instruidas para participarem das
tomadas de decisdo, a partir do ambito politico. Contudo, a falta de analise das especificidades
culturais acaba por apresentar resolucdes e praticas universalistas falhas, e que além de
entronizar estruturas de poder, acabam por criar outras problematicas para as estruturas. Dessa
forma, essa reproducdo de padrdes binarios ocidentais para falar sobre género na ONU ndo se
resumiu a instituicdo, eles foram perpetrados nas Missbes de Paz desenvolvidas pela

organizacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas ao lancar um olhar especial as
questdes de género, a partir da década de 1990, foi considerada uma vanguarda, contudo, a
iniciativa ndo esta isenta de criticas. Os documentos base para a formulagdo das politicas de
género para as missdes de paz da ONU — a Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995) e a Resolugdo 1325 (2000) do
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Conselho de Seguranca da ONU —, e o documento A Review and Evaluantion of Gender-
Related Activities of UN Peacekeeping Operations and Their Impacto n Gender Relations in
Timor Leste®® (2006), foram analisados, e indicam a utilizacdo de uma linguagem de
vitimizacao ao falar das mulheres, baseada numa realidade Ocidental, colocando-as no mesmo
nivel de vulnerabilidade de criancas, idosos e deficientes.

Ainda, ndo caracteriza pessoas deficientes, idosas, como mulheres. Por conseguinte,
aos homens é destinada uma linguagem de agentes de violéncia e de protecdo das pessoas
vulneraveis. O discurso liberal centrado no individuo — que tem género, cor, classe —, pouco
ou nédo analisa as estruturas de poder (regionais, nacionais, internacionais) que impedem a
realizacdo dos direitos de determinados grupos, nesse caso, as mulheres timorenses.

Assim, a ideia de empoderamento adotada pela ONU — que consiste em possibilitar
gue as mulheres tenham controle sobre seu desenvolvimento, e que 0s governos e a sociedade
civil devem criar condicOes para tanto —, desconsiderou as realidades locais vivenciadas pelas
mulheres timorenses. O Timor Leste trata-se de um pais que € ex-col6nia portuguesa, que
conseguiu manter vivos aspectos da diversidade cultural do pais, que sobreviveu a um periodo
de invasdo militar indonésia, além de possuir um carater periférico dentro do sistema
capitalista global, que cria vinculos com outras comunidades ao redor do mundo, e que cria
didlogos, ou ndo, entre as culturas que compdem o pais.

Essas analises indicam que ha uma necessidade das operacfes de paz da ONU, no que
concerne ao tratamento das relacdes de género, terem uma preocupacdo em reconhecer as
especificidades locais, pois ainda que algumas realidades sejam semelhantes — por exemplo,
quando se trata de violéncia doméstica — 0s motivos, as formas de acdo violenta e as formas
de dirimir esses conflitos dialogam com aspectos culturais que muitas vezes ndo sdo comuns a
todas as comunidades humanas. Em Timor Leste, houve a possibilidade de conhecer as
experiéncias de mulheres locais, uma vez que as expertises de género da ONU, e demais
membros das missdes de paz, estiveram em contato direto com as organiza¢des de mulheres
timorenses e puderam ouvi-las falar de suas experiéncias. Contudo, a forma que esses
dialogos sdo desenvolvidos precisa de revisdo, a fim de que as especificidades locais sejam

analisadas.

2 Revisdo e Avaliacdo das Atividades Relacionadas a Género das Operacdes de Peacekeeping da ONU e seu
Impacto nas Rela¢es de Género em Timor Leste [tradugdo livre].
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STRATEGIES OF GENDER IN UN PEACEKEEPING: LOOKING AT EAST TIMOR
ABSTRACT

Starting from the decade of 1990, the United Nations (UN) intensifies the studies and actions
that focused in gender, following a trend in the social studies theoretical fields at the time
(SCOTT, 1986). Following a critical feminist perspective, and intending to understand the
peace actions undertaken by this organization, the present article has the pretension of
expliciting the philosophical and epistemological bases of the UN gender strategies for the
peacekeeping missions. In particular, it intends to examine and discuss such strategies
developed in East Timor, the first country to receive UN peacekeeping missions that had
exclusive unities to work “gender” issues with the Timorese women.

Keywords: Gender. East Timor. Peacekeeping missions.
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