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UMA ABORDAGEM DAS POLITICAS PUBLICAS NA AGRICULTURA
FAMILIAR: UM ESTUDO DE CASO DO PRONAF NO MUNICIPIO DE
ITAPORANGA - PB

GERLANDIA LACERDA RUFINO!
FELIPE CESAR DA SILVA BRITO?

RESUMO

As politicas publicas tem se tornado uma arma essencial para a agricultura familiar, ajudando
0 homem do campo na sua produgdo e garantindo um bem estar social. O PRONAF ¢
considerado uma das principais mudangas para quem tem a agricultura como uma fonte de
renda. O objetivo geral desta pesquisa € identificar o papel do PRONAF, como uma politica
publica; consta como objetivos especificos: caracterizar as politicas publicas na agricultura
familiar, indicar os principais problemas e vantagens do PRONAF, e os desafios que sdo
identificadas pelas instituicdes. Apresentando como problema da pesquisa: quais os impactos
que o PRONAF tem na agricultura familiar no municipio de Itaporanga — PB? A pesquisa foi
realizada em Itaporanga — PB, uma cidade que tem a agricultura como uma das suas
principais economia, com uma necessidade de ter politicas publicas voltadas para a
permanéncia do homem no campo, evitando um €xodo rural. O PRONAF por ser uma politica
publica em destaque no Brasil é de grande importincia fazer um estudo sobre os seus
impactos. Foram levantado dados através de um estudo de caso nas institui¢des que abrange o
PRONAF, a EMATER, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e duas Institui¢des
financeiras, aplicados questionarios para expressar suas opinides. Os resultados mostram que
o PRONAF tem contribuido para uma melhoria da renda e qualidade de vida, porém existem
burocracias e falta de assisténcia que dificulta o acesso do produtor ao crédito.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. PRONAF. Agricultura Familiar

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar ao longo dos tempos tem ganhando uma grande importancia,
com capacidade de gerar trabalho familiar, aumento da renda e produtos essenciais para a
mesa da populacdo brasileira. Enfrentando varios problemas com a falta de incentivos para
que promovam uma fixacao do agricultor, evitando um novo €xodo rural, e contribuindo para

o desenvolvimento da regido (GUERRA et al., 2007).

' Discente no curso de Bacharelado em Administracdo da Universidade Estadual da Paraiba, Campus VII, Patos-
PB.
2 Docente no curso de Bacharelado em Administracdo da Universidade Estadual da Paraiba, Campus VII, Patos-
PB.
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Requerendo politicas publicas favordveis aos produtores, gerando um fortalecimento
da agricultura, como foi o caso do surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF. Com uma finalidade de estimular os produtores com
financiamento de crédito para construcdes e custeios, garantindo uma melhoria nas atividades
desempenadas. O PRONAF e outras politicas publicas ajudaram os produtores e o
desenvolvimento socioecondmico

O objetivo geral do estudo € analisar o papel do PRONAF como uma politica publica
na agricultura familiar; e apresentando objetivos especificos: caracterizar as politicas publicas
na agricultura; identificar os problemas e vantagens do PRONAF e os desafios que sdo
identificadas pelas institui¢cdes. Com isso, se coloca em questdo: qual o impacto das politicas
publicas (PRONAF) no municipio de Itaporanga — PB?

Este estudo foi realizado nas instituicdes que representa 0 PRONAF no municipio de
Itaporanga — PB, que se localiza no baixo sertdo, com populacio segundo o IBGE®, mais de
24 mil habitantes, com uma populacdo rural de mais de 5 mil habitantes. Tendo uma forte
influéncia com relacdo as outras cidades vizinhas. Apresentando a agricultura como uma das
principais fontes de recursos para a economia local e o sustento de muitas familias, com isso,
uma necessidade de uma grande importancia em investimentos nesse setor.

Apresentando uma relevancia para futuras pesquisas na drea de Administracdo,
contribuindo para discursdes acerca do PRONAF como uma politica publica, que apresenta
uma grande importincia no campo da administracdo publica. Para a sociedade, colaborando
com dados que transmite a realidade que o PRONAF atua na regido.

O presente estudo esta dividido em cinto partes: primeira com conceitos da agricultura
familiar e suas origens, juntamente com as politicas publicas destinadas a agricultura; a
segunda parte com a historia e a implementagdo do PRONAF e suas caracteristicas; a terceira
parte com os aspectos metodoldgicos utilizados no estudo; a quarta parte com a analise e
discursdes dos resultados colhidos e apresentados; e a ultima parte com as consideragdes

finais, respondendo o problema levantado.

} Disponivel em: < http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel. php?codmun=250700>. Acessado em 02/02/2016



2. POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 POLITICAS PUBLICAS NA AGRICULTURA FAMILIAR

A politica é uma atividade humana que garante um equilibrio social no espaco
publico; o conceito de politica é abrangente, mas todos envolvendo os conceitos de Estado;
poder; bem comum individual e coletivo; e conflito.

Para Schmitter (1982) as politicas publicas foram criadas pelo Estado, para distribuir
direitos e recurso igualitdrio diante da sociedade, garantindo assim para a sociedade uma
qualidade de vida agradavel.

Sendo a administragdo publica a responsdvel pela fiscalizacdo e coordenacdo das
politicas que o governo desempenha para manter uma igualdade social. Atuando assim de
forma que possa alcangar a eficiéncia, eficdcia e a garantia na qualidade a populacdo, através
dos servicos oferecidos; tendo um ambiente para a formagdo de politicas publicas com o
favorecimento de inclusao social a sociedade (MATIAS PEREIRA, 2007).

Entre as décadas de 60 e 70, surgiam as politicas publicas dentro da ciéncia Politica.
Sendo um conjunto de decisdes de interesse publico social, em que o Estado € responsavel
pelas realizacdes das decisdes e acdes, definindo o bem-estar da sociedade.

Segundo Bucci (2002, apud OLIVEIRA, 2005, p. 66) politicas publicas sao:
"Programas de acdo governamental visando coordenar os meios a disposi¢cao do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas publicas sdo metas coletivas conscientes".

As politicas publicas na agricultura familiar brasileira vém desempenhando um papel
fundamental para a economia e as condigdes de vida, com capacidades de abater
caracteristicas historicas como a dificuldade de acesso a créditos, a capitalizacdo baixa e a
utilizacdo de tecnologias tanto para a produc¢do como para as vendas nos mercados mais
modernos. E com consequéncia, tendo o aumento da producdo e vendas, aumentando a
economia local e do pafs.

A partir da década de 60 o Estado brasileiro realizou um marco na agricultura, com
instituicdes e politicas publicas para modernizar e administrar as propriedades rurais de
producdo, como a criagdo do SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural em 1964, a
regulamentacdo do seguro agricola em 1966; a constituicio da EMBRAPA em 1973 e da
EMBRATER em 1974 (DELGADO, 2010 E 1985; CASTRO, 1984; GUEDES PINTO,
1978).
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Com a constituicdo de 1988, foram implementada novas politicas, como a garantia
social, garantindo beneficios aos trabalhadores. Evitando novos fluxos para a zona urbana
(éxodo rural), criando novos programas para o seu desenvolvimento e suas contribui¢des. O
Estado passou a atuar conforme a realidade em cada regido, deixando de ser tratada de forma
massiva, aumentando a efici€ncia das politicas publicas e maior participacdo da sociedade na
administracao e em fiscalizar o Estado (MATTEI, 2005).

Em 1996 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), atingindo as necessidades dos agricultores com investimento e crédito para a
producdo. J4 em 2003, foi implementada o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, com
o objetivo de incentivar a agricultura por meio a isen¢do de licitacdo e precos justos, e garantir
alimentos para familias com inseguranca alimentar. O PAA € coordenado nacionalmente pela
Companhia Nacional de Abastecimento- CONAB, gerando estoque de seguranca para a
populacdo que se encontra em risco alimentar, estocando e comprando por precos justo aos
agricultores. Outro programa € o de alimentacdo sauddveis para criancas em escolas, através
do PNAE- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

O governo também oferece prote¢do aos precos, uma garantia oferecida pelo Programa
de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), que opera junto com o PRONAF, o
assegurado terd um desconto nos financiamentos quando o preco do mercado estiver abaixo
em relacdo ao preco garantido.

Outros programas € o SEAF, Seguro da Agricultura Familiar, também chamado de
PROAGRO MAIS, destinados aos beneficidrios do PRONAF, o agricultor desenvolve as
atividades com seguranca; em caso de seca, ventos fortes, tempestade ou pragas, por exemplo,
o agricultor recebe o seguro pelos danos atingido. E o PRONAMP?, que promove os custeios
das atividades rurais dos médios produtores, que ndo sdo enquadradas no PRONAF, o
produtor precisar ter 80% de sua renda proveniente da agricultura.

Porém as vezes as politicas realizadas pelo governo pode ndo atende as necessidades
que a sociedade exige. Com isso, € fundamental que a sociedade fiscalize e cobre politicas
junto ao poder piiblico, para que satisfaca as suas necessidades (CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 3°, INCISO II).

* Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural



2.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Com a agricultura o homem comecou a cultivar alimentos para o préprio consumo,
passando a viver em um Unico lugar, criando uma estabilidade para se viver em uma lugar.
Ganhando destaque apenas no século XX, com o sindicalismo rural e os movimentos sdcias,
por ndo pertencerem a politicas publicas, reivindicando politicas que fossem destinadas para a
agricultura.

O que Tonneau, Aquino e Teixeira (2005) descreveram que até pouco tempo a
agricultura ndo tinha recursos destinados para financiamento da agricultura no Brasil, até
mesmo o conceito era desconhecido.

A agricultura familiar € desenvolvida pelo agricultor, com atividades no meio rural,
utilizando mao de obra da familia, podendo ter ajuda de terceiros nas atividades, tirando a
maior parte de renda da producdo das atividades desenvolvidas.

O INCRA’ e o FAO® (1996) conceitua agricultura familiar a partir de trés
caracteristicas principais: a gestio e a producgdo sao realizadas por individuos que apresentem
lagos de sangue ou casamento; a maior parte das atividades € realizada pela familia; e os
meios de producdo e a propriedade que pertencer a familia sejam transmitidos para os
responsdveis em caso de falecimento ou aposentadoria.

A partir de 1950 com as novas industrias de insumos agricolas no Brasil, o governo
comegou a investir em modernizagdo com o uso de maquinas e produtos para controles de
pragas. Com a abertura para novos mercados € a geracdo de renda, o governo comega a abrir
programas de politicas publicas para a agricultura familiar. Com as novas politicas para a
agricultura familiar, a gera¢do de renda foi crescente, como afirma Santos et al (2009) na
habilidade da agricultura familiar de geracdo de emprego e renda, e a sua capacidade de
produzir alimentos a menor custo, com menores danos ambientais.

Com a produgao realizada com a mao de obra humana e sem o uso de agrot6xicos; tem
um custo baixo e produtos com qualidade. Ao contrdrio das grandes propriedades que
substituiram a mdo de obra por maquinas e produtos com agrotoxicos para o seu crescimento
répido.

A agricultura desempenha um papel fundamental na economia do pais, movimentando
todos os anos bilhdes de reais, sendo responsavel hoje por 80% dos empregos gerados no

campo. A sua producdo que é (localizada na maior parte no Nordeste no Brasil), na maioria

> Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
® Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — FAO
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dos casos, destinada para a comercializacdo imediata no pais correspondendo a 70% dos

alimentos que sdo consumidos (PORTAL BRASIL, 2015).

4. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF

Criado em 1996 pelo Governo Federal, o programa de credito PRONAF - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi instituido com a finalidade de apoiar
os agricultores familiares; que reivindicava por ndo haver uma politica publica voltada para
essa classe, apontando a importancia de se fortalecer a produgdo agricola familiar no Brasil.

Conquistado com os movimentos e sindicatos de trabalhadores, 0 PRONAF marcou
uma nova categoria social dos agricultores familiares, que até entdo ndo possuia beneficios
agricolas (DENARDI, 2001).

Sendo hoje, um dos principais financiamentos dos produtores rurais, em principal dos
pequenos produtores ligado ao crédito agricola, agregando valor ao produto e a sua
propriedade, e aos produtores e consequentemente aumentando a sua renda e produgdo.

Toledo e Schnider, (2008, p.3) fala que:

A criacdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996 pode ser
traduzida como expressdo desse fendmeno ao se constituir em politica agricola
publica diferenciada ao segmento de economia de base familiar, possibilitando a
alocacdo de recursos orcamentdrios para o financiamento da produgdo, de
equipamentos e da constru¢do de infraestrutura produtiva nas propriedades dos
agricultores familiares, expressa como resgate necessiario de uma divida social
histérica, que marcou a politica agricola no Brasil.

Possuindo as mais baixas taxas de juros do financiamento agropecudrio, variando entre
0,5% e 5,5% no ultimo plano safra; e com taxas de inadimpléncia baixas deste o ano de 1996
(BCB, 2015). Os agricultores poderao ter acesso ao programa nos Bancos do Nordeste, do
Brasil, Banco da Amazo6nia, nas Cooperativas de Crédito e em outros Bancos ptblicos ou
privados, por meio de convénio com o BNDES.

O PRONAF apresenta vantagens para os produtores’ e para o pal’sg, ajudando para o

crescimento dos variados tipos de alimentos e permanéncia do homem no campo.

7 Para os produtores: obtencio de financiamento de custeio e investimento com encargos e condicdes adequadas
a realidade da agricultura familiar, de forma 4gil e sem custos adicionais; o aumento de renda mediante melhoria
de produtividade, do uso racional da terra e da propriedade; melhoria das condi¢des de vida do produtor e de sua
familia; agilidade no atendimento; e para os produtores que honrarem seus compromissos, garantia de recursos
para a safra seguinte, com a renovagao do crédito até 5 anos, no caso de custeio das atividades. (SILVA FILHO,
s.d, p. 1).



Para conseguir o acesso ao programa € perciso comprovar seu enquradamento
mediante a Declaracdo de Aptidao ao Programa (DAP), que € gratuita e fornecida pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrério), encontrando-se no sindicado do produtor ou na
EMATER’. Sendo obrigatdrio o produtor emitir onde reside e ter o CPF livre de restri¢des.
“A Declaracao de Aptidao ao Pronaf ¢ utilizada como instrumento de identificacdo familiar e
suas formas organizativas para acessar politicas publicas” (PORTARIA N° 21, DE 27 DE
MARCO DE 2014).

Para o DAP individual, destinado para pessoas fisicas, é preciso conter: CPF e dados
do estabelecimento de producdo; no caso de PNRA' e/ou PNCF'' a DAP ¢ fornecido pelo
INCRA'%. E a DAP juridico, destinado para pessoas juridica: CNPJ, comprovante sobre a
organizao e dados da mesma

E ter alguns requisitos, quais como: usar a terra regulamente, seja proprietario,
parceiro, posseiro, arrendatdrio ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agréria;
residir na propriedade ou em algum local préximo; ter titulos de drea menos ou igual a quatro
modulos fiscais; ter renda bruta familiar até 360 mil em um ano, incluindo atividades
desenvolvidas fora da propriedade; 50% da renda bruta de um ano sejam originadas da
exploragdo agropecudria; e os contratados devem ser inferiores ao nimero de pessoas da
familia que faz parte do empreendimento.

O PRONAF disponibiliza o enquadramento em alguns dos grupos, tentando alcanga
todos os tipos de produtores e fortalecer a agricultura familiar, podendo ter créditos
individuais ou coletivos (BCB, 2015): Grupo A", Grupo A/C", Grupo B"* e o Grupo “A/F”

ou V'® Os grupos de produtores: silvicultores, apicultores, extrativistas, comunidades

% Para o pafs: maior oferta de alimentos, principalmente dos que compdem a cesta bésica: arroz, feijio, mandioca
milho, trigo e leite; estimula a permanéncia do agricultor no campo com mais dignidade e qualidade de vida
(SILVA FILHO, s.d, p. 1).

° Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

'O principio do PNRA: “Incluir uma significativa parcela da piramide social na economia agraria, regida por
um novo marco de regulacdo dos mercados agricolas, de sorte a garantir crescimento da renda, do emprego e da
producio desse setor”. (BRASIL 2005, p 18)

E Programa para aquisi¢d@o de terras para producdo, uma forma complementar ao PNRA.

" Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

1> Produtores pelo Programa de Reforma Agraria (PNRA) ou pelo Programa de Crédito Fundidrio (PNCF).
Financiamento de atividades de custeio, beneficiamento ou industrializagdo e comercializag¢do, agropecudrio ou
nao.

'* Beneficiarios assentados pelo PNRA ou PNCF, que tenha o seu primeiro contrato de operagio no grupo “A” e
ndo tenha custeio com exce¢@o no préprio grupo.

'* beneficiarios que possuam renda inferior a 10.000,00 em 12 meses, e que apresente familiares no trabalho e
sem carteira assinada de terceiros. Financiamento agropecudrio ou ndo, que seja no estabelecimento rural.

'® Possuindo 50% com uma renda da exploragdo agropecudria e nio agropecudria do estabelecimento, e que
apresente a renda entre 10 a 160 mil em 12 meses, podendo ter até 2 empregados permanentes.



quilombola e povos indigenas; sdao considerados também como grupos de agricultores
familiares e se enquadra nos beneficiamentos do PRONAF.

O PRONAF ainda disponibiliza duas modalidades dentro das linhas de crédito para
melhorar o enquadramento (BCB, 2015): Crédito de Custeio'’ e o Crédito de Investimento'®.

Levando em conta que a agricultura familiar é classificada como uma atividade de
risco e para minimizar esses riscos hd o Seguro Agricultura Familiar (SEAF) ou PROAGRO,
assegurando o custeio do PRONAF. Dando uma seguranca aos produtos dos possiveis
eventos que possa ocorrer.

Segundo Mattei (2005), o PRONAF se dividiu em duas fases, a primeira fase passou-
se entre 1996 a 1999, o periodo de instalacdo. Foram liberados R$ 1.896 bilhdes, sendo que
apenas R$ 313 milhdes foram aplicados em investimentos, com forte direcionamento para a
manutencdo das safras, ainda tendo como caracteristica uma maior aplicacdo na regido Sul,
por ter um maior peso econdmico e niveis de agricultores familiares. J4 na segunda fase a
partir de 2000, houver uma maior abrangéncia nacional, passando os recursos para oS
agricultores que se classificasse pela sua renda e as modalidades no enquadramento, havendo
uma maior contratacdo e recursos disponiveis. Entre as duas fases houver um crescimento
aproximado de 100% dos contratos estabelecidos.

O PRONAF na Safra 2014/2015 brasileira contratou um total de R$ 23,9 bilhdes em
crédito no periodo de julho de 2014 a junho de 2015, tendo um aumento de 9,4% em relagcdo a
outra safra. Foram realizados quase 1,9 milhdes de contratados, um aumento de 4,5%. Para a
safra 2015/2016 foram disponibilizados R$ 28,9 bilhdes em créditos. Apesar do crédito
liberado, criticas e burocracias marcam o PRONAF, os agricultores criticaram os juros
elevados, que chega até 5,5%, a maior elevacdo, além das listas de garantias que as
instituicdes exigem, principalmente os bancos (DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2015;
LACERDA, 2015).

5. METODOLOGIA

O estudo se deu através de uma abordagem fundamentada em pesquisa qualitativa,

onde tem uma relacdo entre o mundo real e o sujeito, onde ndo se podem traduzir os

17 . .. . L. . L. ~ .
Destinados para atividades de terceiros ou proprias que sejam agropecudrias ou ndo e de beneficiamento ou
industrializacdo e comercializacao.
18 . . o . L. . .
Com o incentivo de melhorar a producio, financiando maquinas, equipamentos e infraestruturas.
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resultados em numeros (SILVA & MENEZES, 2000). Pesquisa onde as descobertas nao
podem ser obtidas através de nimeros.

Quanto aos objetivos, foi utilizada uma pesquisa descritiva. Para Silva & Menezes
(2000), a pesquisa descritiva busca expor caracteristicas de determinada populacdo ou
estabelecimento entre varidveis, assumindo a forma de levantamento de dados.

Os meios utilizados foram, um estudo de caso, que para Gil (1987, p. 58) entende que
“¢ o estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos para permitir um amplo e
detalhado conhecimento”. Também foram feitas juntamente, a pesquisa bibliografica, através
de matérias de livros, jornais e meios eletronicos.

Foram realizados contatos para a autorizacio da pesquisa nas instituicdes Banco A'°,
Banco B, EMATER (Gerente) e a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente (Técnico
Agricola), o estudo de caso deu-se através de questiondrio e entrevista aplicado de modo ndo
probabilistico, composto de questdes para discursdo da relacio do PRONAF com agricultura
familiar.

Comparando os resultados colhidos fazendo uma analise compativel ou ndo com os
entrevistados e os tedricos citados no referencial. Os dados foram estudados e seus resultados

foram expostos no modo de textos.

6. AVALIACAO QUALITATIVADO PRONAF NO MUNICIiPIO DE ITAPORANGA

Em seguida sdo descritos os resultados da pesquisa de caso na cidade de Itaporanga —
PB. Apresentando aspectos gerais sobre a agricultura, avaliando as politicas publicas e a

atuacdo do PRONAF na cidade.

6.1 ASPECTOS GERAIS DE ITAPORANGA - PB

O municipio de Itaporanga € localizado no baixo sertdo paraibano, uma das cidades de
referencias na economia no Vale do Pianc6. Apresentando em uma regido semidrida, com
caracteristica o longo periodo sem chuvas. Até 1991 a principal economia de Itaporanga era o
algodao; em funcdo das poucas dreas cultivadas, com consequéncia o valor das produgdes

baixas; entrando o feijao e o milho como principal meio da agricultura (MOREIRA, 1997).

1 . .. . - . ~ .
® Por motivos de sigilo, o nome das institui¢des financeiras, A e B, ndo foram citadas.
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Hoje o principal foco da economia local s@o os polos téxtis, deixando a agricultura em
segundo lugar. Com muitos desafios enfrentados, a agricultura tende a resistir a todos os
desafios com a falta de 4gua para animais ou a produg¢do, falta de ajudas governamentais e o

20
mercado de consumo”".

6.2 ASPECTOS SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE ITAPORANGA
—PB

Levando em questdao a importancia das politicas publicas desempenha no municipio de
Itaporanga — PB; foi questionado o seu desempenho. Matias Pereira (2007) aponta que a
administracdo publica atua para que com eficiéncia e eficidcia para que se tenha uma
qualidade a populacdo, oferecendo servigos que com eles possam formar as politicas publicas,
responsavel pela inclusdo social.

A EMATER destacou que as politicas publicas “tem uma forte importancia na
agricultura e outras areas. A populacdo precisa de alimentos, e as politicas investem nessa
producdo, dando mais opg¢do de alimentos para a populagdo, como também a permanéncia do
homem no campo”. O Banco B também refletiu sobre a importancia: “podemos resumir como
sendo de fundamental importancia. Em uma regido como a nossa, em que recai dificuldades
naturais cronicas, como a seca, as politicas publicas tendem a assumir um papel de destaque
para que ocorra o desenvolvimento do Nordeste”

Na sua percep¢cdo a EMATER citou as mudancas que ocorrem com a instalacdo das
politicas publicas ligadas a agricultura, tendo “uma melhoria da renda que ¢ produzida, novos
recursos, equipamentos. Vocé ver as propriedades com uma estrutura melhor, um acesso mais
rapido, um maior desenvolvimento na questdo de plantagdo e criagdo”.

Bucci (2002, apud Oliveira), destaca que as politicas publicas sdo as a¢cdes do governo
para realizar os objetivos relevantes a sociedade. Mostrando que varias politicas desenvolve
um papel essencial.

Além do PRONAF, outras politicas publicas atuam junto para ajudar o homem do
campo; segundo a EMATER existem outras politicas que abrange a agricultura: “a gente tem
alguns programas que atua junto ao PRONAF, a Garantia Safra, o programa de aquisi¢ao de
alimentos, que € o PAA, e o PNAE que tira 30% do crédito para comprar dos produtores

locais. Que vai agregando um valor maior a agricultura”.

20 L A . . N
Dados numéricos sobre a econdmica e desenvolvimento da cidade ndo foram encontrados.
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O Banco A e o Banco B disponibilizam outras politicas que também sdo destinadas ao
pequeno produtor. O Banco B declarou que “além do Pronaf, o banco oferece linhas de
crédito, tanto para custeio, quanto para investimento para os Pequenos Produtores Rurais,
Mini Produtores Rurais e Grande Produtores Rurais”. O Banco A descreveu a principal

politica que atua para complementar para quem ndo se enquadra no PRONAF:

Termos outro que ¢ 0 PRONAMP, que € para o pessoal que ndo se enquadra no
PRONAF e ndo é um grande produtor, ele tem que ter 80% da renda tem que ser
proveniente atividade agropecudria, por exemplo, o cara que é comerciante, mas tem
uma pequena propriedade.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente informou que atua com outras agoes:

[...] a gente tem o programa de sementes, o programa de sanidade animal através do
apoio da farmdcia veterindria bdsica recentemente instalada, O programa da palma
forrageira, que varios agricultores foram beneficiados com essa palma resistente. O
programa de apoio ao preparo de terras, para plantio nas dreas de sequeira e algumas
areas de irrigagdo 14 do PRONAF [...].

Confinando o que Mattei (2005) destacou que a partir da Constituicdo de 1988 novas
politicas surgiram ligadas ao produtor rural, buscando novos beneficios.

Além disso, os argumentos anteriores lembram também que Schmitter (1982) quando
afirma que as politicas ptblicas foram uma qualidade de vida melhor, com recursos
igualitarios, desenvolvendo uma politica que realmente atendem as necessidades da
populacdo, tendo os fatores indispensaveis como educacdo, satide, moradia e seguranca.

Nesse aspecto, buscamos identificar se as politicas publicas aplicadas estavam tendo
esse atendimento no campo.

O Banco A afirmou que as necessidades de melhor apoio para um desenvolvimento

melhor da producao e vida:

Deixa muito a desejar, deveria ter, por exemplo, uma questdo de acesso para as
propriedades rurais, no inverno é bem complicado; questdao de logistica, de vocé
vender a producio, ndo tem um local certo. O produtor de leite, ele produz e se tiver
na associacdo de leite ainda vai um pre¢o muito barato. Eles ficam vendendo o
produto mais para Isis que é em Sousa, ela fixa um preco, o que ela quer. No periodo
da estiagem o leite o preco tem um melhor, mas gasta muito com ragdo, € no inverno
todo mundo baixa o preco.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente também expressou que as politicas

precisa de melhorias:
Melhoria sempre, s6 faz agregar e beneficiar mais ainda o que esta sendo feito, eu
acredito que ndo devemos falar que esta tudo bem, obrigado! Pois essas melhorias
ainda sdo necessdrias, para que 0 PRONAF tenha melhor alcance, aplicabilidade do
recurso seja mais direta, responda melhor nos investimentos, que o agricultor possa
ter melhor seguranga no credito que contrdrio e nas atividades que ele esta
desenvolvendo, entdo € gradativo, aos poucos vai se conseguindo [...].

Desta forma as politicas mesmo sendo desempenhadas satisfatoriamente em alguns

aspectos, ainda fala de melhorias e incentivos na regido. Mesmo com dificuldades as
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instituicdes busca atente a demanda, como destacou o Gerente da EMATER: “a infraestrutura
que temos nao é muito adequada para atender o ndmero de produtores que temos; poderia ter

outros incentivos para os produtores. Mas procuramos atender a demanda que surge”.

6.3 AGRICULTURA FAMILIAR EM ITAPORANGA

A agricultura familiar apresenta uma das principais economias que sdo desenvolvidas
no municipio, com isso, foi questionada sobre a sua importancia.
O Banco A afirmou a sua importancia:

Para a regido € muito importante, porque basicamente, quase todos os produtores sao
da agricultura familiar, apesar da producdo ser pouca, eles coloca no mercado uma
quantidade de produtos que ajuda na alimentacdo da populacdo geral, além de
melhorar a renda dos produtores.

Ja a EMATER confirmou a sua importancia para a economia na geragdo de emprego e

renda:

A agricultura € uma das principais fontes da economia local, hoje perdemos muito
para o polo téxtil que é o principal. Mas com o investimento da propriedade, eles
precisam de alguém para fazer os trabalhos. Eles pagam por didrias, para concertar
um cerca, ajudar no plantio. Isso tudo ajudou para ter um trabalho ali para outras
pessoas. Além de ter um melhoramento da renda, na qualidade de vida, antes vocé
via 0 homem com uma moto velhinha, hoje ji tem uma melhor, a casa mais
adequada.

O Banco B destacou que a agricultura € um importante agente para a economia no
Nordeste, “haja vista que por ano, através dos financiamentos rurais do Pronaf, sdo
introduzidos na economia local, mais de R$ 10 milhdes de reais e obviamente esse dinheiro
circula em diversas dreas da economia local”.

Uma das caracteristicas da agricultura familiar € reconhecia através geracdo de renda,
melhoria de vida e a geracdo de emprego, com um custo baixo de investimentos (SANTO EL
AL, 2009).

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente apontou a importancia das politicas

publicas no combate ao €xodo em Itaporanga — PB:

O éxodo rural ja vem da década de 80 para cd, a gente jd percebeu esse €xodo
frequente, hoje a gente observa a zona rural bastante desabitada, muitas regides
improdutivas que antes eram exploradas, tiveram algumas culturas dizimadas. O que
fez com que comecasse o processo de €xodo aqui, foi o desaparecimento da cultura
do algoddo e vinham resistindo, tentando outras alternativas. Chegou uma época que
preocupava muito essa questdo do éxodo, mas hoje com a devinda do PRONAF e
outras politicas, que foi um item importante para que desse uma estancada, hoje a
gente ja observa o agriculto jd se estruturando, na sua estrutura produtiva, a gente
chega nas propriedades jA4 com uma estrutura melhora, uma producio de vida
melhor, ja bem estalado com atividade bem desenvolvida, com seu crédito aplicado.
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O Banco B destacou o incentivo das politicas publicas na agricultura, como também

para se evitar o €xodo rural:

Considerando que a agricultura familiar € responsavel pela producdo dos principais
alimentos consumidos pela populag@o brasileira, que é responsavel por mais de 80%
da ocupacdo da mao de obra do campo e com isso evita o fendmeno que
conhecemos como “Exodo Rural”, e uma vez que nossa regiio também estd inserida
nesse contexto e podemos afirmar que esse segmento € de fundamental importincia
para o desenvolvimento de nossa regido.

De acordo com Mattei (2005), com a falta de incentivos ocorreram muitos éxodos

rurais, com tudo, hoje o pais busca evitar com as praticas das politicas publicas, tentando

manter o0 homem no campo.

Foi identificado a produ¢do que a agricultura familiar oferece para Itaporanga — PB e

regido. A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente informou que os produtores de

Itaporanga tém a consciéncia da importancia de ter alimentos de qualidades e as condi¢des

que o mercado exige:

Realmente eles t&ém um rol de produtos diversificados. A agricultura familiar muito
rica, nos hortifritis ja tem uma equipe trabalhando muito bem, a hortigranjeira, o
leite, o frango, ovos, a polpa de frutas para o melhor aproveitamento, muita gente
desenvolvendo o mel. Entdo, tantos produtos de origem animal ou vegetal estdo
sendo langados no mercado [...]. Com qualidade de produgdo, que isso € importante,
nao ver sé o produzir, mas da qualidade do produto, a gente ver o cuidado que tem
com a demanda crescente dos prOprios agricultores em ter o produto ja
inspecionado, com um selo que possa garantir melhor o acesso ao mercado, o
mercado exige essa questdo da certificacdo, e para isso o municipio ja avangou um
pouco, com a criacdo do SIM, que é o selo de inspecdo municipal, que esta em fase
de implantacdo. E isso serd um implemento forte nessas atividades da agricultura
familiar, que vai dar um seguranga ao produtor e ao consumido, porque o produto
vem produzido com uma fiscalizagdo mais rigida, o consumido por sua vez terd seus
beneficios, [...] o produto sendo de boa qualidade, produzido com zelo e consciéncia
ecoldgica que ja tem nos pronafiano.

A EMATER apontou os principais locais que sdo realizadas as vendas dos principais

produtos:

O milho e feijdo sdo os principais grdos que sdao produzidos, a producdo de
hortali¢as por irrigacio caiu nos tdltimos 3 anos, 0 mamao, a banana e manga. Hoje o
forte € a criacdo de animais e o leite. No caso das frutas mesmo, quando tem a
producdo de frutas, eles exportam para o centro comercial de Patos, que € a Ceasa,
quando tem a mao de obra de produgdo. As hortaligas ficam aqui, no comercio local.
A producdo de leite, parte da producdo de leite € destinado para empresas de

iogurtes, como uma em Sousa. A carne de animais é comercializada aqui e em
outras localidades. E os grdos ficam no mercado daqui.

Santo et al (2009) e Silva Filho (s.d), mostra as vantagens dos produtos que 0s

agricultores oferecem, com a vantagem de trazer para o pais alimentos sem o uso de

agrotoxicos e de qualidade alta que complementa a cesta bdsica, como o feijdo.

Compreendemos que a agricultura familiar tem contribuido com a economia através da
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producdo de alimentos, geracdo de renda e empregos, ajudando a populacdo com produtos de
qualidade e saudéveis.

Porém a agricultura familiar é uma atividade de riscos; clima, praga e o mercado
econdmico sdo os fatores que mais influenciam a produgdo, criagdo e vendas. Por ser
localizada em uma drea 4rida, a agricultura em Itaporanga — PB enfrenta muitos desafios.

A respeito da crise econdmica que o pais esta passando, com juros elevados que chega
a5,5% ao més (LACERDA, 2015), e das dificuldades caracteristica da regido, foi questionado
os principais desafios que a agricultura familiar enfrenta.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente enfatizou a for¢ca que o homem do

campo tem para superar os desafios que surgem:

[...] agricultor é desapoderado, com a economia fragilizada [...], nessa base de cé ela
tem um reflexo negativo, porque estamos vivenciando essa questdo de mercado,
preco, até as politicas de créditos também [...]. Esse reflexo dessa crise econdmica,
alcanga diretamente o pequeno produtor familiar, que somado as secas frequente que
tem assolado a regido, com a escassez de dgua, o pode de compra diminuido, varios
investimentos, vao se tornando dificil, melhorar a infraestrutura produtiva, os 6rgaos
de apoio publico também vai diminuindo a sua quantidade; entdo afeta esse setor,
que é muito vulnerdvel, muito embora tenha um diferencial, que € a resisténcia do
homem do campo, do agricultor familiar, de querer vencer esse desafio, e ele com
sua criatividade, com seu zelo, seu cuidado, sua determinagdo, aos poucos vai
driblando essas situa¢des e mantendo no mercado.

J4 a EMATER descreveu que com as dificuldades os produtores deixam um pouco o

campo de lado:

A principal causa € a seca, vivemos em uma regido escassa de chuvas, isso prejudica
muito na agricultura, sem dgua para a plantacdo e animais, muitos acaba deixando
um pouco a producdo e a criacdo; e a falta de maiores inventivos, o governo deveria
ter um maior incentivo, uma maior ajuda.

Os Bancos que atuam junto a0 PRONAF também enfatizaram os desafios que assola a
regido. O Banco A descreveu a elevacdo dos juros, uma das reclamagdes que os produtores
questionam, “a crise que enfrentamos, afetou os pregos, a procura. A taxa de juros antes era 1
% 1,5%, hoje esta 2,5 % até 5,5%, de acordo com o valor. Dois anos atrds no periodo de
estiagem tinha taxa de 1%. Quem tira fica com dificuldades para pagar, ndo consegue um
retorno nas vendas”.

O Banco B destacou os custos que estao mais caros:

Assim como afetou todos os segmentos econdmicos, a crise também chegou para os
agricultores. E mais forte ainda pra quem depende da agricultura como fonte
primordial de renda. O custo para se produzir ficou mais caro, consequentemente o
produto final também, fazendo com que as vendas diminuissem.

Desta forma pode-se alegar que a agricultura familiar tem um importante papel para a

regido de Itaporanga — PB, garantindo alimentos e renda para a populagdo; mesmo com
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grandes desafios que os produtores enfrentam, eles possuem a forca de lutar e continuar

investindo nesse setor que faz a diferenca.

6.4 ATUACOES DO PRONAF EM ITAPORANGA — PB

As politicas publicas assegura um bem estar para a sociedade e principalmente quem
enfrenta os desafios da desigualdade social.

O PRONAF surgiu com o objetivo de apoiar os produtores através do crédito para
financiar custeio e investimentos, trazendo novos beneficios. Mancando a nova fase da
agricultura familiar, que até a pouco tempo nao havia beneficios agricolas (DENARDI, 2001).

Diante da sua importancia, foi questionado sobre impacto do PRONAF na agricultura.
A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente afirmou que mesmo ndo possuindo um alto

grau de satisfacdo, o PRONAF tem contribuido para a diferenca notdvel:

O PRONAF na realidade veio para fazer a diferenca, no que diz respeito ao apoio a
agricultura familiar, foi muito bem pensando, foi criado com esse objetivo mesmo, e
ele tem respondido realmente a esses objetivos. Depois do PRONAF a regido ficou
muito fortalecida, a agricultura teve uma melhor atencio dos recursos, mesmo com
as burocracias, com a dificuldade de chegar ao destinatdrio. Entdo sdo muitas linhas
de crédito que realmente foram acessiveis ao agricultor. Na realidade eu considero o
PRONAF como a grande alavanca para ajudar nesse desenvolvimento.

Embora nio esteja contente, mas o PRONAF veio com essa filosofia e tem dado sua
contribui¢do, eu acredito que com o tempo ele vai atingir indices satisfatérios, que
possa realmente dar com que a gente possa sentir a diferenca nesse setor
agropecudrio, principalmente na agricultura familiar que € pequena, que ¢é
caracteriza nessa regido.

O EMATER também descreveu a sua importancia:

O PRONAF tem uma grande importincia para a agricultura, incentivando a
permanecia do homem no campo. Por ser um crédito, muitas vezes vantajosas, tendo
boénus para quem ¢é beneficidrio (dependendo da linha), que tem um desconto no
final. Isso acaba incentivando para que se tenha um investimento.

O PRONAF usa o seu recurso para ajudar na produgdo, nos equipamentos € na
infraestrutura das dreas de producdo familiar, um resgate da divida social que marcou as
politicas ligadas a agricultura (TOLEDO e SCHNIDER, 2008).

Disponibilizando grupos com requisitos para os enquadramentos, e modalidades de
custeios e investimentos, o PRONAF tenta atender todos os agricultores (BCB, 2015).

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente informou os beneficidrios e familiares

que trabalham junto, as ac¢des de assisténcias e a sua procura:

Aqui na secretdria a gente tem um publico que varia 250 a 300 agricultores
familiares, e atendidos com essas a¢cdes da secretdria da agricultura, o maior publico
é o PRONAF B.

A gente tem os programas permanentes, que é o preparo de terras para o periodo de
sequeira, as agdes da palma, com distribuicdo de mais de 200 mil raquetes para em
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torno de 200 agricultores familiares, o apoio das campanhas da satde do animal,
mais de 200 agricultores, mais de 1.500 doses da febre aftosa e a farmicia bdsica
que ajuda o agricultor familiar, além da infraestrutura produtiva, seja ela agricola ou
pecudrio. Limpeza de viveiros, estradas para escoamento.

Com relagdo ao aumento dos limites, a EMATER informou a evolu¢do dos dltimos
anos do PRONAF, como também a sua procura:

Tem, tem havido. Nesses tltimos 6 a 7 anos teve um aumento expressivo, por
exemplo, o crédito do PRONAF B nessa época era em torno de mil reais por
operagdo de crédito, hoje esse valor ja esta em 4 mil reais. Entdo tem havido esse
aumento a cada ano. Outras linhas de crédito, por exemplo, tinha o PRONAF C, que
hoje ndo existe mais, ¢ um grupo s6, o V [...]. Antes o grupo V estava limitado a 6
mil reais, hoje em dia o agricultor, dependendo da situacdo, do projeto da
propriedade e o que a familia faz, essa familia pode tirar 100 mil reais ou mais. Toda
safra eles mexem no limite, hoje passa dos 100 mil. Até agora em média atentemos
cerca de 400 familias do grupo B, o maior grupo que temos. E em média uns 10
PRONAF V, que sdo com renda maiores. Cerca de 80% quer renovar o programa, e
outros migram para outras areas, o setor téxtil por exemplo.

Os Bancos que trabalham com o PRONAF destacaram os ndmeros que ja

beneficiaram durante os anos e os recursos disponibilizados que atua em Itaporanga — PB. O

Banco A pontou que:

As primeiras operagdes que me recordo sdo mais o menos de 2004 na instituicdo.
Tem muita gente que faz é refaz, mas sé da primeira vez, uma média de 150 a 200
familias. Nos dltimos anos a procura esta estavel, tem mantido um nivel. Os recursos
aumentaram, mas ¢ basicamente o mesmo valor para fazer, geralmente o pessoal
renova, ai ¢ quase o mesmo valor.

O Banco B que tem um maior envolvimento e disponibilidade de recursos do

PRONAF:

O Banco B comecou a operar com o Pronaf em torno dos anos de 1996 e 1997
através da Agéncia Itaporanga. De 14 pra cd foram mais de 10 mil pronafianos
beneficiados com as diversas linhas de crédito disponibilizadas para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Levando em consideragdo que no Plano Safra 2014/2015 o governo federal
disponibilizou R$ 24,1 bilhdes em crédito, somente para o financiamento da
producdo do PRONAF e que no Plano Safra atual, 2015/2016, foram
disponibilizados R$ 28,9 bilhdes para a mesma finalidade.

Com o aumento do limite nas ultimas safras, a safra para 2015/2016 disponibilizaram

R$ 28,9 bilhdes em créditos para os beneficidrios, aumentando a sua demanda

(DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2015).

O PRONAF possui o enquadramento nos grupos: “A”, “A/C”, “B” e o grupo “A/F” ou

“V”, além de diversas linhas de crédito (BCB, 2015). Diante disso, foi questionado a respeito

dos grupos que sao mais procurados nos bancos.

No Banco A: “basicamente aqui o que opera mais € o PRONAF agricultura familiar

(PRONAF V), que € na linha de financiamento de investimentos e custeios. Mas na regido € o

PRONAF B, s6 que agora para a instituicdo esta suspenso, a algum tempo esta assim, acho
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que devido a estiagem”. O Banco B “[...] hoje, devido ao menor grau de exigéncias previstas

pela linha de crédito e pelo seu valor maximo de financiamento, R$ 4.000,00, a maior procura

¢ pelo Pronaf Grupo B/Grupo B Semiarido”.

Os Bancos juntamente com a Secretaria ¢ a EMATER disponibilizam algumas

assisténcias para a aquisicao do crédito, como também para a fiscalizacao.

O Banco A atua com a EMATER para assisténcia e fiscalizacao:

A EMATER:

A instituicdo tem algumas empresas terceirizadas, a EMATER e outras, ai quando o
pessoal vai fazer o financiamento eles pagam 2% da assisténcia técnica e essas
empresas tem a obrigacdo de desenvolve essas assisténcias, esses 2% € a parte, se
for para investimento, a institui¢do financia; mas se na parte de custeio, a instituicao
ndo financia, ai nesse caso a EMATER ndo presta assisténcia, a ndo ser que o
produtor queira. Quando € uma operacdo maior, ai o gerente vai la verificar ou um
funciondrio.

O projeto inicial tem que ser pela Emater, ela elabora o projeto e depois que é
aprovado o crédito, elas tem a obrigacdo de fornecer 3 laudos para a institui¢do,
fazer o acompanhamento e fiscalizacdo da operacio.

A partir do momento que se tem o PRONAF, a EMATER tem a obrigagdo de
acompanhar durante um tempo. Antes de ter acesso ao crédito fazemos uma visita
para emitir o laudo, se se enquadra e depois mais umas trés visitas para ver a
aplicagdo, se esta de modo correto e pode buscar ajuda aqui.

A fiscalizacdo fica com gente, fazemos uma antes para verificar a propriedade e os
recursos e 3 depois, os bancos que trabalha também tem faz fiscalizacdo. Hoje
estamos com o Banco do Brasil e 0 Banco do Nordeste, e estamos tentando fazer
contrato com a Caixa, ela vai comegar a atender também pelo PRONAF.

O Banco B também disponibiliza:

Essa assisténcia se da por meio dos parceiros, pessoa Fisica ou Juridica, cadastrados
junto ao banco para atuarem desde a elaboracdo do projeto/proposta de crédito,
passando pela fase de implantagdo e até a conclusdo do referido projeto. Essa
assisténcia € financiada pelo banco juntamente com os demais itens financidveis.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente destacou que:

Os desvio de crédito sao muitos frequentes nesse Brasil. Essas politicas de aplica¢do
de recursos, a consciéncia ainda ndo é muito boa nesse sentido. Muitos ja tém a
consciéncia que de contrair o crédito e aplicar da melhor maneira possivel, para que
os retornos sejam alcangados da forma como projetados. Mas ainda existe uma
cultura de desvio de crédito, que faz com que essa atividade ndo seja desenvolvida
muito bem, bem sucedida. Os riscos sdo grandes, primeiro: por mais que a
fiscalizagc@o exista é muito simples; a fiscalizacdo do crédito, da aplicabilidade do
recurso. Entdo isso fica muito solto, o agriculto as vezes fica muito a-vontade para
gerir aquele empreendimento, sem um acompanhamento que possa dar a ele, esse
sentido que ele esta sendo assistido, que pode precisar responder depois. Entdo tem
se dado uma importincia pequena nessa questdo de acompanhamento da
aplicabilidade desses créditos, ai fica uma torneira aberta para os desvios que sdo
prejudicais a atividade, a qualquer programa.

O Banco A enfatizou as consequéncias que ocorre com 0s desvios:

Tem desvio ainda, para a instituicdo o produtor tem que apresentar o documento de
como adquiriu algo. Quando tem fiscalizacdo por amostragem, o sistema que tira
uma parte de amostra para ir ver.
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O custeio entra na hora na conta, a gente orienta que nas compras pegue a nota,
porque se tiver um dia uma fiscalizacdo e ndo tiver se tiver desvio, ficar
comprovada, a instituicdo vai considerar aquela operac¢do vencida, ele vai pagar a
taxa de juros de maior, que é em torno de 10% ao més.

A administracdo publica juntamente com a sociedade tem o dever de fiscalizar como
0s recursos estdao sendo utilizados, de forma correta. (CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 3°,

INCISO II). Com isso evitando também desvios de créditos que possa ocorrer.

O Banco A enfatizou que a inadimpléncia “na regido esta um pouco elevada, ja em
outras cidades o crédito estd indisponivel. Devido a crise aqui em Itaporanga teve um
aumento, a seca, 0 pessoa junta uma coisa com outra; ai eles falam que nao podem pagar”. O
Banco B também ver as consequéncias “hoje o nivel de inadimpléncia ficar variando em torno
de 50% a 60%. O principal fator para isso, alegado pelos clientes, é a longa estiagem que
passa nossa regiao”.

Devido a crise econdmica, ¢ a alta taxa de juros, € um desafio enfrentados pelos
produtores (LACERDA, 2015). E com consequéncia o nivel de inadimpléncia tem aumentado
nos bancos que oferta 0 PRONAF, devido ao longo tempo sem chuvas e crise econdmica.

A EMATER enfatizou o problema com a estrutura para atender e os documentos que
sdo exigidos:
Tem muitos. Tem problemas principalmente com as escrituras das terras, muitas
vezes € de heranca. Muitos reclamam de alguém conseguiu outro crédito com um
valor mais alto em menor tempo e menos burocracia. Por ser algo do governo, tem
um nivel burocritico bem maior do que linhas de créditos que bancos oferecem.

Os Bancos concordaram que os custeios possui uma burocracia menor em relacdo aos

de investimento. O Banco A:

Na parte de custeio ela é mais simples, mas a parte de investimento € mais
burocrética, se vocé for financiar algum bem exige mais documentos, € muitas vezes
ele ndo tem corretamente. Se for uma operacao da instituicao a parte, a burocracia é
muito pequena, mas como € recurso do Governo Federal, exige uma mais exigéncia.

O Banco B:

[...] Geralmente em linhas de crédito que ndo sdo exigidos qualquer tipo de garantia,
a burocracia tende a ser minima. J4 em linhas de crédito onde hd a exigéncia de
garantias e/ou valor da proposta seja elevado, serd solicitado ao cliente maior
variedade de documentos e outras exigéncias fixadas em norma do banco.

Lacerda (2015) também aponta a burocracia que os produtores enfrentam para
conseguir o crédito e os juros altos, além das garantias que s@o exigidas nos bancos, ao

mesmo tempo, os entraves na obtengao de crédito.
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CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas tem um grande papel na sociedade, responsdvel por acdes que
garantem o bem estar social. E na agricultura familiar, as politicas desenvolvem acdes para
ajudar o homem do campo nas suas atividades.

Foi concluido que o PRONAF tem um forte papel na regido de Itaporanga — PB, a
partir da implementacdo das politicas publicas, foi visto um melhor desenvolvimento nas
propriedades de produgdo, com melhorias na infraestrutura, melhores equipamentos e
condic¢des de contratar trabalhadores para ajudar.

Além do PRONAF, outras politicas ajudam o produtor a melhorar a producio, as
principais sdo: o Programa de Aquisicio de Alimentacdo (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(PRONAMP), além de acdes com o programa de sementes, uma farmdcia gratuita para
animais, vacinas contra febre aftosa, utilizacao de tratores para arar a terra e a distribuicao de
palmas para os animais.

O PRONAF disponibilizou muitas vantagens com as modalidades de custeios e de
investimentos através dos seus créditos, aumentando a renda dos produtores, mantendo o
homem no campo, uma maior op¢ao de alimentos para a populacdo, alimentacdo de qualidade
e sauddveis, além de garantir uma melhor renda dos produtores e o aumento na economia
local. Com tudo, o PRONAF apresentou desafios com o que ainda acontecem desvios de
créditos e o seu uso inadequado; e desafios com as dificuldades de acesso, burocracia que
muitos produtores desconhecem, os juros altos que muitos nao conseguem pagar e uma falta
de assisténcia. A falta de acompanhamento e fiscalizacio inadequada tem provocado
reclamacdes tanto das instituicdes como dos produtores.

Finalizamos que o PRONAF como uma politica publica teve uma grande importancia
para o reingresso do homem no campo, com impactos positivos para o desenvolvimento,
porém melhorias sdo necessdrias para que possam chegar a todos que necessitam e com um
acesso burocratico facilitado, além de amentar o tempo de pagamento, como a diminui¢do dos

juros.
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ABSTRACT

Public policy has become an essential weapon for family farming, helping the farmer in
production and ensuring his social welfare. PRONAF is considered the main change for those
who live in function of agriculture. The objective of this research is to identify the role of
PRONAF, as a public policy; listed as specific objectives: to characterize public policies on
family farming, to indicate the main problems and advantages of PRONAF, and the
challenges that are identified by the institutions. Featuring as research problem: what are the
impacts that the PRONAF has on family farms in the municipal of Itaporanga - PB? The
research was realized in Itaporanga - PB, a city that has agriculture as one of its main
economy fonts, with need for public policies for the permanence of man in the field, avoiding
a rural exodus. PRONAF is a featured public policy in Brazil and is very important to make a
study of their impacts. Data was raised through a case study in the institutions that cover the
PRONAF, EMATER, the Secretary of Agriculture and Environment and the two financial
institutions, questionnaires for expression of their opinions. The results reveal that the
PRONATF has contributed to improving the income and quality of life, but the bureaucracies
and the lack of assistance complicate the access to the producer credit.

Keywords: Public Policy. PRONAF. Family Farming
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APENDICE — 1 — QUESTIONARIO APLICADOO NAS INSTITUICAOS

Qual importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento da regido?
Quais os tipos de PRONAF que a Institui¢do disponibiliza para os agricultores?
Além do PRONAF, quais outras ac¢des o Instituicdo atua junto aos produtores rurais?
Os pronafianos recebem alguma assisténcia junto a Institui¢ao?
Quando a Instituicao comecgou a utilizar o PRONAF no municipio? Quantos nimeros de
produtores rurais ja foram beneficiados com esse programa? Nos ultimos anos teve um
aumento ou diminui¢do pela procura do programa?
Qual o nivel de burocracia que os agricultores enfrentam para ter acesso ao programa?
Tem havido aumento do limite de crédito disponibilizado pelo governo para o PRONAF?
Pode-se afirmar que o PRONAF contribuiu para o aumento da economia local? Teve
impacto no desenvolvimento da economia na regidao?
Qual o nivel aproximado de inadimpléncia? Quais os principais motivos (praga, seca,
falta de demanda, etc.)?
A assisténcia das politicas publica que o governo oferece atende a necessidade que os
agricultores enfrentam?
Qual a importancia das policias publicas para o desenvolvimento da regido?
Sabemos que o Brasil esta passando por uma crise econdmica, o que afetou na producdo
dos produtos e criacdes dos produtores?

Criticas e sugestoes sobre 0 RONAF e outras politicas publicas

Ainda possui desvio do credito?
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APENDICE - 2 — QUESTIONARIO APLICADOO NA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Qual a importancia do PRONAF e da agricultura familiar para os agricultores da regido?
Quais os outros tipos de politicas publicas sdo destinados para os produtores rurais?

Os pronafianos recebem alguma assisténcia junto a secretaria?

Qual o nivel de burocracia que os agricultores tenham acesso aos programas que o
governo oferece?

Pode-se afirmar que o PRONAF contribuiu para o aumento da economia local (aumento
da renda e oferta de trabalhos)?

A assisténcia das politicas publica que o governo oferece atende a real necessidade que os
agricultores enfrentam? O que poderia ser feito para melhoras?

Quais os principais produtos que os agricultores oferecem para o mercado? A venda é
destinada na regido mesmo ou em outras localidades?

Sabemos que o Brasil esta passando por uma crise econdmica, o que afetou na produgdo
e/ou vendas dos produtos e criagdes dos produtores?

As politicas publicas garantem a sua finalidade, s@o aplicadas de forma corretas pelos
produtores? Quais meios o governo usa para fiscalizar a sua aplicacao?

Qual o numero de beneficidrios com os programas ligados a agricultura familiar
atendem? Teve um aumento ou diminui¢do ao longo dos anos?

Quais as mudangas que as politicas publicas fizeram na agricultura familiar?
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APENDICE - 3 — QUESTIONARIO APLICADOO NA EMATER

1. Qual a importincia do PRONAF para os agricultores da regido?

2. Quais os outros tipos de politicas publicas sdo destinados para os produtores rurais?

3. Os pronafianos recebem alguma assisténcia? Quais?

4. Qual o nivel de burocracia que os agricultores tenham acesso aos programas que o

governo oferece?

S. Tem havido aumento do limite de crédito disponibilizado pelo governo para o
PRONAF e a demanda por ele?

6. Pode-se afirmar que o PRONAF contribuiu para o aumento da economia local
(aumento da renda e oferta de trabalhos)?

7. A assisténcia das politicas publica que o governo oferece atende a real necessidade
que os agricultores enfrentam? O que poderia ser feito para melhoras?

8. Qual a importancia das policias publicas para o desenvolvimento da regiao?

9. Quais os principais produtos que os agricultores oferecem para o mercado? A venda é
destinada na regido mesmo ou em outras localidades?

10.  Quais os principais desafios que os produtores enfrentam hoje?

11.  As politicas publicas garantem a sua real finalidade, sdo aplicadas de forma corretas
pelos produtores, o real destino do dinheiro retirado pelo agricultor por meio do Pronaf?
Quais meios o governo usa para fiscalizar a sua aplicacio?

12.  Quais as mudangas que as politicas publicas fizeram na agricultura familiar?



