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RESUMO

Nos ultimos anos a cidade de Jodo Pessoa tem apresentado um crescimento
continuo e acelerado de loteamentos, o que claramente resultou no aumento da
area urbana. Esse processo vem sendo disseminado e impulsionado pelos
promotores imobiliarios, como também pela acdo do Estado. O presente trabalho
tem por objetivo analisar o processo de urbanizacdo do Loteamento Cidade Verde,
localizado no bairro de Mumbaba em Jodo Pessoa/PB, bem como identificar a oferta
de infraestrutura e servicos publicos no referido loteamento. Procuramos
compreender 0os motivos e as razfes pelas quais ainda tem sido pratica do poder
publico local, permitir a entrega de lotes em areas totalmente desprovidas de
infraestrutura e servicos publicos. Para isso recorremos a uma pesquisa
bibliografica, como também aos fundamentos qualitativos e quantitativos, ou seja, a
observacdo e a descricdo da &rea de estudo. A partir dai constatou-se que o
processo de criacdo e desenvolvimento do loteamento observado acontece
desacompanhado de um planejamento urbano eficiente e adequado. Notamos que a
auséncia de infraestrutura e servigos publicos é uma potencial ameaca a qualidade
de vida da populacdo local, preservacdo da saude e protecdo do meio ambiente,
diante disso, a implantacdo de novos loteamentos, ndo deve ser tratada como uma
simples produc¢éo de unidades residenciais, mas, sim de uma série de aspectos que
dao condicdes e tornem a nova moradia habitavel.

PALAVRAS-CHAVE: Loteamentos. Infraestrutura. Servicos publicos.



1 INTRODUCAO

A urbanizagéo teve inicio com a Revolugéo Industrial no século XVIII, tendo
como palco o continente Europeu. O desenvolvimento do comercio e da industria
aumentou a concentracdo urbana, devido a migracao rural para as cidades em
busca de melhores condi¢fes de vida (SILVA, 1997).

Nos paises subdesenvolvidos a ocupacédo do solo urbano ocorreu por meio de
um planejamento perverso por parte do Estado, que teve o intuito de realizar uma
segregacdo. O Censo demografico 2010, realizado pelo Instituto brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que 160.925.792 brasileiros vivem em areas
urbanas, isso representa 84,4% da populacéo brasileira. Enquanto que a populacao
rural é de apenas 29.852.986, ou seja, 15,6% da populacdo. A taxa de urbanizacao
brasileira registrada em 2010 assemelha-se a dos paises desenvolvidos, como
Estados Unidos e Canada, no entanto, seus ritmos e suas dinamicas séo diferentes.

Os paises desenvolvidos se urbanizaram ao longo de varias décadas,
enquanto que o Brasil s6 passou a ser essencialmente urbano recentemente. Além
disso, no mundo desenvolvido geralmente a industria apresenta-se descentralizada,
ja no Brasil, até recentemente, a industrializacéo esteve concentrada no sudeste, de
onde mais tarde difundiu-se para outras regioes.

O lote de terra urbano tornou-se uma mercadoria cara. Com a especulacao
imobiliaria, grandes construtoras passaram a explorar o solo urbano, comprando
terras, as vezes com financiamentos privilegiados para vendé-las por um preco mais
alto. Esse processo resulta tanto no aumento do tecido urbano, quanto na
periferizacdo das cidades brasileiras.

Na cidade de Jodo Pessoa, capital da Paraiba, a arquitetura moderna
contrasta com a ocupacao desordenada do solo, ocasionando uma segregacao
espacial, que por sua vez, € provocada pela segregacdo econdmica, fruto do
sistema capitalista que aumenta as diferengas sociais (SOARES, 2009).

As pessoas das classes sociais menos favorecidas, que ndo podem comprar
um terreno nas areas mais nobres da cidade, ocupam areas menos valorizadas que
nao contam com servicos e equipamentos urbanos suficientes para a demanda,
oferecendo assim uma péssima qualidade de vida para seus habitantes, tornando

ardua sua luta pela sobrevivéncia.
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Segundo Soares et. all (2009) nos ultimos anos, o numero de habitantes da
cidade de Jodo Pessoa, que vivem em locais com poucas condicbes de
infraestrutura, e baixos padrbes de qualidade de vida, cresceu de modo significativo.
Tendo em vista tal afirmacédo o objetivo geral do presente trabalho foi analisar o
processo de urbanizagdo do Loteamento Cidade Verde bem como identificar a oferta
de infraestrutura e servigos publicos no referido loteamento.

A escolha do loteamento Cidade Verde, se deu devido ao crescimento
populacional da comunidade como também a sua localizacdo e, aos diversos
problemas urbanos existentes na localidade, entre eles, a deficiéncia do sistema de
esgoto, a caréncia no transporte, seguranca, saude, lazer, entre outros problemas
sociais que fazem parte da realidade do cotidiano dos moradores da comunidade.

Os problemas relacionados ao processo de producdo de loteamentos
aproximam o estudo de caso em questao refletindo um modelo que se repete em
diversas cidades brasileiras. Portanto, o presente trabalho estd dividido em trés
partes, primeiro estudamos a urbanizacdo brasileira no seu contexto histoérico,
impulsionada pela forca da producdo industrial. Tratamos das transformacdes
ocorridas na sociedade e o impacto desse processo no acesso a habitagéao.

Na segunda analisamos as estratégias e as ac¢des que os produtores do
espaco desempenham no processo de urbanizacdo. Dando especial destaque ao
papel do Estado, dos promotores imobiliarios e aos grupos sociais excluidos.
Procuramos enfatizar o crescimento acelerado de loteamentos que acarretou no
intenso processo de periferizagdo das cidades brasileiras, sobretudo Jodo Pessoa.

Na terceira parte apresentamos os resultados do estudo de caso envolvendo
o loteamento Cidade verde. Tratamos da questdo do processo de desenvolvimento
urbano do loteamento, e as temporalidades no processo de oferta de infraestrutura e

servi¢os publicos no local.

2 REVISAO DE LITERATURA

A seguir serdo abordados os fundamentos para o conhecimento do processo
de urbanizacdo brasileira, como também a influéncia do mesmo na questdo
habitacional, tendo como consequéncia a segregacado soécio-espacial mediante a

criacao de loteamentos que geram a periferizacdo dos nucleos urbanos.
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2.1 Contexto histérico da urbanizacédo brasileira

A primeira Revolucéo Industrial no século XVIII trouxe consigo um intenso
processo de urbanizacdo, como também a ideologia do desenvolvimento e do
progresso, uma das bases que influenciaram as propostas de transformacéo das
cidades em esfera mundial. Tais ocorréncias foram notadas com maior impacto no
Brasil a partir da década de 1940, neste periodo o setor industrial progrediu,
verificou-se um intenso deslocamento da populacdo rural em direcdo as cidades,
principalmente as cidades do Sudeste, onde estava concentrado o setor industrial.

Nesse contexto o autor Corréa (1995, p.353) ressalta:

A implantacdo das multinacionais no Sudeste revelou, mais uma vez,
seu carater territorialmente concentrado dentro do Brasil. E valido
afirmar que as multinacionais ndo sédo as uUnicas causadoras dos
nossos desequilibrios regionais. A acao realizada pelas oligarquias
no Brasil antes do periodo de entrada das multinacionais foi sempre
orientada para a maximizacdo do lucro por processos predatorios,
tanto sobre os recursos naturais como sobre 0s recursos humanos.

A urbanizacao brasileira esta estreitamente ligada a industrializacdo, a chegada
das fabricas alteraram tanto a estrutura morfolégica das cidades quanto o cotidiano
dos moradores, no entanto, vale ressaltar também as expressivas transformagdes no
espaco agrario brasileiro em decorréncia das inovacgdes tecnoldgicas, das alteracoes
de producéo e de trabalho, que geraram mudancas no quadro urbano brasileiro, ou
seja, que levaram uma gigantesca massa de trabalhadores rurais a sairem do
campo em busca de melhores oportunidades de emprego.

Em 1970, pela primeira vez, a populacdo urbana superou a rural e ndo parou
de crescer. Porém esse processo nao ocorreu igualmente em todo pais, concentrou-
se sobre tudo na regido sudeste, de onde mais tarde espalhou-se para outras
regides. Sendo o0 processo de urbanizagdo consequéncia da distribuicdo das
atividades econdmicas nos territorios (SCHASBERG, 2003).

Como salienta Ribeiro, (2000, p.39), quando diz que:

Além do Estado de Sdo Paulo, o processo de industrializacdo
ocorreu em Minas Gerais e no Rio de Janeiro. Além desses estados,
temos como pdlos industriais importantes o Rio Grande do Sul, o
Parand, a Bahia, o Ceara e Santa Catarina.
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Porém foi necessario, mais um século para que a urbanizacéo atingisse sua
maturidade, no século XIX, e ainda mais um periodo para adquirir as caracteristicas
com as quais a conhecemos hoje. Nas Ultimas décadas, profundas transformacoes
vém acontecendo no processo de producdo das cidades brasileiras, devido a
introdugcdo de complexos e modernos sistemas de producdo, ampliacdo da
infraestrutura e dos meios de comunicac¢éo. Portanto, € importante perceber que isso
configurou o amadurecimento das relagdes capitalistas no Brasil.

Sendo assim é fundamental avaliar a urbanizacdo sob o dominio do
capitalismo, pois tem sido cada vez mais dificil, & apropriacdo do espaco urbano,
pelas classes de baixo poder aquisitivo, 0 que refor¢ca a negacao do direito a cidade,
demonstrando assim a sua esséncia capitalista. Portanto € inevitavel questionar a
ideologia do progresso no processo de producado das cidades brasileiras.

De acordo com Villaga (2003) a urbanizacao brasileira vem sendo analisada
de um ponto de vista estatistico-demografico e econdmico, assim 0s problemas
como pobreza, criminalidade, poluicdo, falta de moradia entre outros, que antes
eram considerados exclusivos de grandes cidades, hoje se apresentam também nas
cidades de pequeno e médio porte. A producdo do espago urbano é um processo
que se realiza com repeticoes e ao mesmo tempo em diferentes escalas, sendo

assim cada regido se apresenta com caracteristicas proprias.

2.2 A urbanizacéo no Nordeste brasileiro

As transformagfes demograficas que vém se processando nas diversas
regibes do Brasil nas ultimas décadas, tem ocorrido mais lentamente na regido
nordeste quando comparada com o do restante do Brasil. Cabe lembrar as raizes
historicas que deram origem a regido. A ocupacdo dos seus espacos produtivos foi
comandada por nucleos urbanos sem qualquer vinculacdo entre si, servindo como
ponto de escoamento para o exterior e como entrada de importagdes. A rede urbana
surgiu, assim, em decorréncia desse mercado externo e foi se definindo com a
formacao das primeiras Vilas-Portos. (ALBUQUERQUE, 1999).

Vale lembrar também que ampliagdo do trabalho assalariado ocorreu
tardiamente nessa regido em relacdo as demais regibes do pais, 0 que teria se
tornado um elemento inibidor & modernizacdo de um sistema produtivo e uma

consequente consolidacdo de um mercado regional de bens industriais. No entanto,



13

a partir da década de 1970, com a implantagdo dos polos industriais, o espaco
nordestino passou a estabelecer novas articulagbes com 0S processos e com a
dindmica do pais. A introducdo de modernos sistemas de producao instalada na
regido proporcionou um impulso ao processo de urbanizacdo (ANDRADE, 1979).

As estatisticas oficiais demonstram que nas Ultimas quatro décadas, o
crescimento urbano vem se intensificando também devido a expansao das empresas
comerciais e prestadoras de servi¢os, esse processo foi possivel devido a maior
capacidade de consumo da regido. O Nordeste atualmente concentra o maior
contingente populacional do pais, com aproximadamente 53.081.950 milhdes de
habitantes dos quais 38.821.246 milh&es vivem na area urbana. Houve também um
crescente numero de cidades com mais de 20 mil habitantes, segundo o IBGE.

Ainda que o processo de urbanizacédo tenha se consolidado em toda regiao
nordeste, Recife, Salvador e Fortaleza ganham especial destaque por serem 0sS
principais pélos centralizados de bens, servicos e da populacdo da regido. No
entanto é importante mencionar a participacdo do Estado da Paraiba no processo de
urbanizacdo do nordeste, pois nas ultimas décadas houve transformacfes radicais
na estrutura e no formato da rede urbana do estado, com seus 223 municipios o
mesmo vem apresentando expressivos aumentos na sua populagéo urbana.

O censo demografico 2010 do (IBGE) contabilizou na Paraiba 3.766.528
habitantes, dos quais apenas 927.832 tem residéncia na zona rural, ou seja,
aproximadamente 75% da populacdo vivem em area urbana enquanto apenas 25%
vivem na zona rural, a Paraiba segue assim a tendéncia nacional de urbanizacéo.

Em sua capital Jodo Pessoa, localizada na mesorregiao da Mata Paraibana,
vem se consolidando um processo de urbanizacdo de rapidez e intensidade
significativas, no entanto, 0s processos de crescimento econbémico e de
desenvolvimento social dessa cidade tém sido profundamente heterogéneos e
descontinuo entre as areas que a atingem. Conforme o censo demografico (IBGE,
2010) Joédo Pessoa possui uma populacdo de 723.515 habitantes distribuidos em
uma area de 211 km, dos quais 91.351 pessoas residem em domicilios ocupados
em aglomerados subnormais isso representa um numero significativo de pessoas
vivendo em condi¢des sub-humanas.

O crescimento urbano de Jodo Pessoa se deu com a expansdo de novos

bairros, com incentivo do governo para o desenvolvimento do sistema rodoviario,
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Jodo Pessoa cresceu em direcdo a orla, através da Avenida Epitacio Pessoa que
passa a ser habitada pela alta classe paraibana. Foi o inicio do crescimento da zona
norte da cidade (VASCONCELOS FILHO, 2003).

Devido aos estudos feitos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNH) na
década de sessenta, que evidenciou a necessidade da populacdo em termos de
moradia, 0 governo, iniciou um projeto habitacional de constru¢cdo de casas para a
populacdo de baixa renda. O investimento gerou a compra da area, que tinha um
baixo valor de uso do solo, foram construidos varios conjuntos habitacionais
homenageando seus generais presidentes, Castelo Branco, Ernesto Geisel com isso
a populacédo de menor poder aquisitivo passou a habitar a zona sul de Jodo Pessoa.

Na medida em que Jodo Pessoa passa por um intenso processo de
urbanizacao, a cidade se dividiu em dois tipos basicos de zona urbana, uma formada
pelos bairros antigos e populares com moradores de renda baixa e outro por bairros
novos construidos com infraestrutura e populacdo de maior poder aquisitivo, levando
a cidade a uma condicdo de crescente fragmentacéo do tecido urbano.

De acordo com Villagca (2003) a segregacao € um processo no qual diferentes
classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes
regibes gerais ou conjuntos de bairros da metrépole. Quanto maiores as diferencas
de renda entre grupos e classes sociais, maiores as desigualdades das condi¢des
de moradia e de acesso a servi¢os publicos.

Os problemas relacionados & questdo da segregacao socio-espacial sdo 0s
mesmos em qualquer cidade do pais, guardando-se apenas as devidas proporc¢des.
Entre tanto a situacdo atual da cidade de Jodo Pessoa revela a ineficiéncia das
politicas publicas voltadas para este setor. Hoje as construcdes se sucedem sem o
controle do poder publico, o que favorece a expanséo urbana desordenada mediante
a implantagao de loteamentos em diferentes sentidos da cidade.

O crescimento urbano-demografico das cidades brasileiras aumentou o
problema do acesso a habitacdo. Surge a parti dai o déficit habitacional, que é parte
integrante do injusto modelo econdémico e da crescente desigualdade social que
atinge a maior parte da populacdo do pais, Jodo Pessoa, em certa medida, sofre

também essas transformacgdes que ocorrem em todo territorio nacional.
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2.3 A crise habitacional brasileira

A ocupacao do solo urbano se torna cada vez mais seletivo, a dificuldade na
aguisicdo da casa propria leva a classe trabalhadora a resolver seu problema de
moradia comprando lote de terras em areas periféricas e geralmente em
loteamentos irregulares ou até mesmo clandestinos.

Segundo Santos (2008, p.11):

O préprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez;
estimula assim, a especulacdo e formenta a producdo de espacos
vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o problema da
habitacdo empurra a maioria da populacdo para as periferias.

A moradia ndo representa apenas um abrigo, mas também é o local onde se
dorme, faz - se as refeigdes, etc. Portanto morar é uma necessidade basica do ser
humano, de alguma forma o individuo mora em qualquer lugar, pois ndo é possivel
viver sem ocupar espaco (ALVES, 2007).

Mesmo sendo a moradia de extrema importancia para o individuo, nem todos
tem a mesma facilidade de acesso a ela, devido ao préprio sistema capitalista, que
aumenta as diferencas sociais e cria enormes dificuldades de se obter bens de
consumo (CORREA, 1995).

Neste contexto a autora Rodrigues (1989, p.19) enfatiza:

No conjunto das cidades, a maior parte das edificacbes - cerca de
70% - corresponde as unidades habitacionais. A producédo destas
unidades pode ter sido realizada no circuito imobiliario urbano, que
representa a produgéo tipicamente capitalista.

Diante disso, as populacdes de baixo poder aquisitivo sdo expulsas das areas
mais valorizadas e condenadas a habitarem conjuntos habitacionais ou loteamentos
longinquos e de precaria estrutura ou obrigadas a residirem em areas de riscos onde
passam a conviver diariamente com a morte e 0 descaso. Assim como em todo o
Brasil, a proliferacdo das favelas em Jodo Pessoa foi também fruto da crise
econdbmica na qual mergulhou o pais a partir do final da década de 1970, com a
recessdo econdmica, a situacdo de desemprego e miséria crescentes produziu um

grande numero de familias carentes que passaram a residir nesses espacos.
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Essa situagdo de segregacdo espacial produziu e produz sérios conflitos
sociais na cidade de Jodo Pessoa, percebemos como o desenvolvimento do
capitalismo, associado a inexisténcia de um planejamento urbano eficiente, reforcam
a deficiente infraestrutura e oferta de servicos publicos urbanos. Assim, diante de
tudo que foi exposto até aqui, sentimos também a necessidade de compreender o
fendbmeno da proliferacdo dos loteamentos nas cidades brasileiras, sobre tudo Jo&o
Pessoa, ndo como um conhecimento & parte do processo de urbanizacdo, ou da
totalidade, mas sim como particularidades e singularidades.

Considera-se loteamentos a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliagcdo das vias existentes. Esse fenbmeno é
regido pela lei n° 6.766/79, lei de parcelamento do solo urbano. Pode se dizer que o
loteamento visa integrar sua area & estrutura urbana existente, desenvolvendo um
prolongamento da cidade e criando um novo bairro. Dessa forma, a caracteristica
mais marcante do loteamento, é a criagcdo de novas ruas e avenidas.

A proliferacdo de Iloteamentos representa uma consequéncia das
transformacdes econdmicas e urbanas recentes que permitem uma reconfiguracao
da diviséo territorial do espaco urbano, estaria ligada a uma série de interesses,
dentre os quais se destaca o das empresas do setor imobilidrio. Dessa forma, é a
acao convergente de diversos agentes que permite que a producéo social do espaco
urbano seja realizada segundo interesses privados.

Os loteamentos tem ganhado um papel de destaque na producdo do espaco
urbano, devido a isso é necesséario o desenvolvimento e execuc¢do de projetos que
visem a sua criacdo, sdo executados obras em parceria com o poder publico, de
forma a proporcionar ao empreendimento 0 acesso aos servicos publicos, como
fornecimento de &gua, energia elétrica, saneamento basico, integracdo ao sistema
viario urbano, entre outros. Porém muitas vezes isso ndo ocorre e alguns

loteamentos sédo entregues totalmente desprovidos e destituidos destes servigos.

2.4 A periferia como fruto da proliferacdo de lotea  mentos

A residéncia representa um investimento muito alto, diante disso a populagao
de baixa renda procura alternativas para obter a casa propria, e 0s promotores

imobiliarios encontram nessa situacéo formas de lucrar, através da criacdo de novas
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areas no tecido urbano, surgem assim os loteamentos, motivado ndo exclusivamente
pela necessidade de moradia da populagcdo, mas principalmente devido a uma
estratégia de acumulacéo do capital.

O processo de producédo do loteamento Cidade Verde, reflete fielmente a
qguestdo dos loteamentos populares distribuidos em Jodo Pessoa, no entanto o
referido loteamento possui algumas particularidades que o diferencia dos demais,
sua expansao urbana vem ocorrendo de forma muito rapida, os principais fatores
que tem contribuido com esse crescimento sdo: o baixo preco dos lotes e a sua
proximidade com o distrito industrial da capital paraibana.

Embora o loteamento ndo possua infraestrutura adequada, os promotores
imobiliarios lacam mao de acdes estratégicas para conseguir atrair a classe
trabalhadora oprimida, tirando proveito dos baixos salarios dos operarios, da
ineficiéncia dos transportes coletivos e consequentemente da necessidade da
populacdo em morar proximo ao local de trabalho, os promotores imobiliarios
conseguem atrair os trabalhadores a residirem no local, e a medida que o
loteamento se expande mais intenso se torna a comercializacdo dos novos lotes
aumentando assim seus lucros.

Essa configuracdo gera disputas, e interesses contraditérios, de um lado
encontram-se 0s promotores imobiliarios com o objetivo de maximizar os lucros nas
diferentes etapas da producdo imobiliaria, seja na aquisicdo do terreno, na
construcdo ou na venda do imovel. Do outro lado a populacdo de modesta
renumeracao, que vé nos loteamentos longinquos, de pequenos lotes e parcelas
prolongadas e baixas, a Unica forma de conquista a casa prépria, sendo assim
coagidas a viver em um ambiente muitas vezes totalmente carente de infraestrutura.

O acesso a moradia além de ser uma necessidade, € também direito do
cidaddo, no entanto, a aquisicdo de uma moradia para a classe de menor poder
aquisitivo esta relacionada a uma série de dificuldades, entre as quais podemos
destacar a falta de emprego, ma distribuicAo de renda, politicas habitacionais
excludentes, e que segregam. Tendo em vista que 0s promotores imobiliarios e os
proprietarios fundiarios sao os reais grupos de poder, definidores de onde e como
investir, seja em infraestrutura e servicos publicos, e contam com o total apoio do

Estado que cria condicdes legais para a especulacdo imobiliaria.
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Essa conjuntura possibilita a expansdo urbana, mas a um custo social
elevadissimo. O sistema que gera a ideologia do desenvolvimento € o mesmo que
procura de todas as formas explorar a classe trabalhadora, com a intencdo de
maximizar seus lucros, sem levar em consideracao as reais condicbes de moradia
da populagcdo e consequentemente impulsiona a periferizacdo das cidades
brasileiras. A cidade faz parte do espago socialmente produzida, no entanto esse
espaco ndo esta acessivel a toda populagédo, Ja que os investimentos publicos em
infraestrutura e servicos estdo presentes nas areas, mas centrais da cidade,
permanecendo a periferia desprovida desse direito.

De uma forma geral os moradores de periferia sdo na maioria das vezes,
trabalhadores que vedem sua forca de trabalho, atendidos por um transporte
deficitario lotado e caro, que sobrevivem em condi¢cdes degradantes nos centros
urbanos, frequentemente presente nestes espacos, elevado indice de analfabetismo
e violéncia, fatos que levam a descrenca de suas préprias vidas.

No entanto a area periférica das cidades brasileiras também € ocupada pela
alta classe social, através de mansdes e condominios fechados, que possuem uma
excelente infraestrutura, e obviamente sdo ambientes planejados que reproduz toda
a qualidade de vida do ambiente urbano com a garantia de segurangca e a
homogeneidade social nesses recortes espaciais.

Segundo Alves (2007) as areas residenciais de alto padrdo ndo sao
entendidas como periféricas, mesmo estando localizadas na periferia. Devido o fato
de que no Brasil o termo periferia possui uma conotagédo pejorativa, sendo sempre
acompanhado pelo preconceito e pela discriminacdo. O termo periferia deixou de ser
um termo geografico apenas e tornou-se também uma questéo social, ou seja, existe
a periferia geografica e a periferia social.

De acordo com o0 autor supracitado a ocupagéo urbana na periferia para uso
residencial € composta de “Urbanizacdo de Status” e “Urbanizacdo Popular”. Esses
processos indicam a presenca marcante da segregacdo soécio-espacial no Brasil,
que decorre de uma sociedade caracterizada pela enorme desigualdade econbémica.

Segundo Gomes (2010) a cidade fragmentada nos impede de conviver dentro
de uma sociedade variada e multifacetada, confundindo sociedade com
homogeneidade, onde os limites de respeitos as regras e a possibilidade de

coabitacao e convivéncia social estdo diretamente ligados aos niveis de renda.
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Sobre essa questao, Santos (2008), acentua que:

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se
criadora da pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é
suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias, pessoas mais pobres (SANTOS, 2008, p.10).

A segregacdo socio-espacial é o reflexo da injusta distribuicdo de riqueza
entre a populacdo brasileira, como também do modelo capitalista, do qual 0 nosso
pais faz parte e do Estado que igualmente segrega mediante acdes direcionadas
nas cidades. Diante disso faz-se necessario discutir e analisar o papel dos
produtores do espaco urbano para compreender melhor o processo de producéo das

cidades brasileiras, especialmente Jo&o pessoa.

2.5 Os produtores do espaco urbano

Os proprietarios do meio de producdo, sobretudo os grandes industriais, 0s
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais
excluidos sédo agentes fundamentais na producdo do espaco urbano, estando suas
acOes ligadas diretamente a valorizacdo diferencial das areas urbanas. Nesse
sentido é de fundamental importancia avaliar as estratégias e as acfes que cada um
desses agentes desempenha no processo de produgéo das cidades brasileiras.

Segundo Corréa (1995) os proprietarios industriais e as grandes empresas
comerciais sdo grandes consumidores de espaco, devido a expansdo de suas
atividades necessitam de terrenos amplos e baratos, como também de uma boa
localizacdo. Além disso, desde 1971, as cidades brasileiras com mais de 20.000
habitantes sdo obrigadas a criar uma lei de zoneamento para organizar 0 uso do
solo, essa lei ndo permite a instalacdo de fabricas no meio das cidades, tudo isso
leva os proprietarios industriais a buscarem as areas periféricas para se instalarem.

Assim como em outras cidades brasileiras, em Jodo Pessoa, a atuacao dos
proprietarios industriais levou a implantagdo de uma extensa area industrial em
1960, localizada préxima a BR-101 sul que facilita o escoamento entre o porto de
Cabedelo e os mercados de Jodo Pessoa, Recife e Campina Grande, além disso, o

Distrito Industrial foi implantado préximo a alguns bairros periféricos que deste da
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sua implantagcao estdo em constante expansao, com excec¢éo do bairro de Mumbaba
gue até recentemente tinha todo o seu territério considerado zona rural.

No entanto, a criacdo do loteamento Cidade Verde localizado no referido
bairro gerou um aumento significativo de sua populacao, devido a isso parte do seu
territério passou a ser considerada zona urbana. A aproximidade do loteamento com
o distrito Industrial tem garantido um crescimento acelerado da populacdo e
consequentemente méao de obra barata ao setor industrial. Desse modo, a acédo dos
proprietarios industriais modela a cidade, produzindo seu proprio espaco e intervindo
na localizagédo de outros usos da terra.

Para o autor, outro agente que modela a cidade sdo 0s proprietarios
fundiarios, que buscam obterem o maior valor de suas terras, através do uso
comercial ou residencial de “status”, pois esses meios de uso da terra séo
considerados os mais remunerados, no entanto, apesar da importancia desses
agentes na producdo das cidades, atualmente os promotores imobiliarios tem
ganhado um papel de maior destaque em relacdo a alguns outros agentes, no
processo de producdo das cidades brasileiras devido a diversidade de empresas
que atuam neste setor, exercendo fungdes diversas, como salienta Corréa, (1995,
p.12) quando diz que:

Por promotores imobiliarios entendem-se como um conjunto de
agentes que realizam parcialmente ou totalmente, as seguintes
operagdes: incorporacdo, financiamento, estudo técnico, construgcéo
ou producdo fisica do imoével, e comercializacdo do capital-
mercadoria em capital-dinheiro, agora acrescido de lucro.

Na busca da lucratividade os promotores imobilidrios lancam méao de diversas
estratégias entre elas a construcdo de habitagbes com novidades, conseguindo
portando, um preco de venda cada vez maior, 0 que favorece a exclusdo das
pessoas de baixa renda. No entanto é possivel produzir residéncias para as
camadas populares, porém os promotores imobiliarios empregam outra estratégia
para a producdo dessas moradas, a péssima localizacdo, o tamanho reduzido das
unidades, a auséncia de infraestrutura e servicos publicos, dentre outros, sao
exemplos de estratégias para tornar a producao dessas habitagfes lucrativa.

A partir dessas acdes, a segregacao espacial é reforcada, fica claro que os

promotores imobiliarios conta com a ajuda do Estado para torna possivel esse
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processo, j& que 0 mesmo possui diversos instrumentos que pode aplicar em relacao
ao espaco urbano, como por exemplo, direito de desapropriacdo de terras,
regulamentacao do uso do solo, organizacdo do mecanismo de creditos e habitacao,
investimentos publicos na producdo do espaco, atraveés da implantacdo de
infraestrutura, entre outros instrumentos. No entanto, no sentido de garantir ao
cidaddo condi¢cbes satisfatéria de habitacdo e de servicos publicos, as politicas
publicas em sua maioria, sdo excludentes e equivocadas.

Diante disso os grupos sociais excluidos sdo os que, mais sofrem com as
consequéncias de uma politica publica voltada para atender o interesse da classe
dominante. Sem condi¢des financeiras de adquirir uma residéncia com padrdes que
garantam uma boa qualidade de vida, a populacdo de baixa renda passa a habitar
em locais totalmente desprovidos de infraestrutura. Isso demonstra que 0 processo
de producao das cidades refletem as a¢cfes da politica habitacional e as alternativas
de moradia, por parte da populagédo de baixo poder aquisitivo.

Sabe-se que as politicas publicas até entdo adotadas ndo conseguiram
minimizar os problemas relacionados a questdo da producdo do espaco urbano, o
cenario urbano torna-se cada dia mais caético, seja pela auséncia de politicas
publicas eficazes neste setor ou pela falta de cumprimento das leis ja existentes.
Tratando do estudo de caso, a avaliagdo do loteamento Cidade Verde permite
analisar a questdo da necessidade de infraestrutura e servicos publicos essenciais

neste tipo de empreendimento, como forma de tornar o local minimamente habitavel.

3 Procedimentos metodoldgicos

Para materializar o objetivo do presente estudo foi utilizado o método Dialético
Marxista, trabalhando-se com duas fontes de dados, o levantamento bibliogréafico,
onde se procederam a leitura e o fichamento do material selecionado. E a pesquisa
em campo, nesta etapa, realizamos visitas em oOrgaos publicos como: IBGE,
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Secretaria de planejamento urbano de Joao
Pessoa, além de entrevistas com os residentes do loteamento em questdo. Foram
colhidos depoimentos de moradores no intuito de compreendermos o modo de vida,
como pensam e reage as dificuldades encontradas por eles no cotidiano. Nos

guestionamentos foram abordados temas que nos esclareceram 0s motivos que
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levaram a ocupar o local pesquisado, o tempo de moradia, e a infraestrutura do
ambiente. Foram aplicados 100 questionarios a populacdo local, como amostra da
area de estudo.

Além disso, para melhor compreensdo dos dados obtidos utilizamos além
dos questionarios formais e informais, maquina fotografica para um registro
comprobatério do que foi colocado neste presente trabalho. Por fim fez-se a reunido
e tabulacédo dos dados, com o cruzamento das informacfes obtidas no levantamento

bibliografico, e partiu-se para as reflexdes acerca do tema abordado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo recente, dinamico e acelerado de ocupacao urbana do loteamento
Cidade Verde, aparece como informacdes de extrema importancia para o
desenvolvimento da pesquisa. Sendo assim, fazer consideracdes a respeito de tais
dados é necessario, pois possibilita conhecer a area levando em consideracao suas

caracteristicas.

4.1 Caracterizacao do Loteamento Cidade Verde

O loteamento Cidade Verde, localiza-se no bairro de Mumbaba, extremo Sul
de Jodo Pessoa/PB, a 20 km distante do centro da cidade. O mesmo teve seus
primeiros lotes vendidos no ano de 1999, no entanto somente no ano 2000 que sua
situacdo foi regularizada perante a prefeitura e a rea até entdo considerada rural,
passou a fazer parte da zona urbana da cidade de Jodo Pessoa. Desde entédo o
loteamento vem apresentado uma continua expansdo urbana. O processo de
implantacdo e desenvolvimento do loteamento Cidade Verde evidencia a légica da
especulacdo imobilidria que determina a localizagdo dos loteamentos e a extensao
dos limites da area urbana, aliando novas areas. Conforme podemos observar na

localizac&o do loteamento Cidade Verde em destaque no mapa 1 abaixo.
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Mapa 1: Mapa de zoneamento da cidade de Jodo Pessoa/PB
Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2012 (adaptado).

De acordo com os depoimentos dos primeiros moradores do loteamento
guanto a entrega dos lotes iniciais ndo satisfaziam as necessidades imediatas dos
habitantes, pois o local ndo possuia infraestrutura, sendo caracterizado apenas pela
presenca das residéncias, a pesar disso era a unica alternativa para boa parte da
populacdo residente. No entanto, mediante a pressdo popular o Estado
representado pela prefeitura Municipal de Jodo Pessoa acabou disponibilizando ao
longo dos anos alguns servigos basicos.

O loteamento em sua primeira etapa era composto por 549 residéncias,
devido ao bom desempenho nas vendas a imobilidria Planterra responsavel pela
comercializacao dos lotes expandiu o loteamento para a segunda etapa, gerando um
acréescimo de mais 112 casas. Diante da facilidade de encontrar clientela e,
consequentemente, lucrar com a situagdo, outra empresa decidiu investir na
ampliacdo do loteamento, a imobiliaria Nova Moradia se responsabilizou pelas
vendas da terceira e quarta etapas onde foram construidas 669 e 312 residenciais
respectivamente, esse processo de expansdao aumentou o numero de habitacdes,
para o atual quadro de 1.642 residenciais. O mapa 2 mostra a expansao urbana do
loteamento estudado e sua proximidade com o Distrito Industrial.



24

[

r—ma |II /

. ——
Mapa 2: Mapa de zoneamento do loteamento Cidade Verde
Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, 2012 (adaptado).

Os lotes apresentam precos relativamente baixos, se comparadas a outras
areas da cidade, todos possuem um terreno de 200m?, no entanto o seu valor varia
de acordo com a sua localizagcdo, em média um lote custa cerca de 20 mil reais, os
mais proximos a Avenida Cajazeiras, via principal do loteamento, geralmente sdo 0s
mais caros, suas parcelas financiadas em até 70 meses e sua proximidade com o
Distrito Industrial sédo os principais fatores que tem contribuido com o crescimento do
loteamento. Conforme o censo demografico (IBGE, 2010) seu contingente
populacional é de 6.191 pessoas, a maioria dos moradores ocupados em atividades
industriais de modesta remuneracéo, que exige pouca qualificacao profissional.

Segundo Martins (2007) no sistema capitalista a residéncia é comercializada
como mercadoria, na qual estdo inseridos o preco do lote, e as caracteristicas do
local, como infraestrutura e servigcos publicos. Segundo o autor supracitado por forca
da lei de 1997 sobre os loteamentos, o responsavel em disponibilizar a infraestrutura
necessaria ao espago urbano € o Estado, sendo este direito adquirido da populacao.
A tabela abaixo mostra as temporalidades na oferta de infraestrutura e servigos

publico disponivel no loteamento Cidade Verde.
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Tabela: Infraestrutura e servicos publicos disponib ilizados no loteamento
Cidade Verde, Jo&o Pessoa/PB

Servigos publicos Data da implantacéo
Rede de agua tratada 2000
Rede elétrica 2000
Coleta de lixo 2000
Unidade béasica de saude 2009
Escola de ensino fundamental 2007
Transporte urbano 2000
Estrutura de seguranca publica 2007

Fonte: A autora (2012).

Na tabela acima podemos constatar que alguns servicos de infraestrutura
publica ndo foram oferecidos a populacdo a partir do momento da implantagdo do
loteamento, o Estado com o argumento do tempo necessario para a disponibilidade
de infraestrutura e servicos publicos demorou alguns anos para ofertar aos
moradores da localidade determinados servicos essenciais, como escola, unidade
de saude entre outros. Vale resaltar também que alguns dos servicos foram
instalados depois de uma grande pressdo popular, que levou os moradores a
procurar a ajuda da midia local para mostrar o total abandono da populacdo do
loteamento, por parte das autoridades competentes.

Contudo em levantamento de campo podemos perceber que a infraestrutura e
0s servigos publicos oferecidos ndo sdo capazes de satisfazer as necessidades da
populacao, prova disso € a unidade de saude do local, que tem seu atendimento
feito em uma residéncia alugada pela prefeitura, sendo sua instalacao totalmente
inadequada para atender a demanda de mais de 6.000 habitantes. Outro problema
a salientar é a presenca de esgoto doméstico correndo a céu aberto pelas ruas do
local, prova contundente de que a infraestrutura do lugar é problematica. Essas
dificuldades enfrentadas pelos moradores podem ser facilmente observadas,
mediante as (figurasl e 2).
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Unidude de Sadde
da Fomilia

Figura: 1 Unidade de saude do loteamento Cidade Figura: 2 Esgoto doméstico correndo a céu
Verde,Jodo Pessoa/PB. aberto, na Rua Cidade de Mari, loteamento
Fonte: A autora, 2012. Cidade Verde.

Fonte: A autora, 2012.

Devido a essas dificuldades sé&o constantes as reclamacdes da populacao.

Vejamos um dos depoimentos coletados durante a execu¢ao da pesquisa:

As criancas ficam doentes por causa da lama e do lixo, e 0
posto de saude nem da pra atender todo mundo, isso
acontece por que somos pobres, entra governo sai governo
e a gente continua sendo prejudicado (Maria das Gracas
Pereira, 42 anos, moradora do loteamento Cidade Verde).

A auséncia de infraestrutura basica gera diversos problemas cotidianos. O
loteamento ndo possui instalacdo da rede de coleta de esgoto o que causa uma
série de impactos ambientas em decorréncia da utilizacdo concentrada de fossas
rudimentares, tais como contaminacao do solo, de acordo com o censo demografico
(IBGE 2010) dos 1.642 domicilios da localidade, 1.037 utiliza a fossa rudimentar
como destino final do esgoto.

Quanto a distribuicdo de agua tratada podemos observar que este servi¢o foi
disponibilizado no mesmo ano da implantacdo do loteamento, no entanto em
entrevistas realizadas com moradores identificamos algumas reclamacgdes, dentre

elas a constante falta de agua tratada principalmente durante o dia, o que atrapalha
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a vida de um modo geral. Em relagdo a rede de energia elétrica também foi
disponivel no mesmo ano de implantacdo, e apesar de instalada, averiguamos que a
iluminacao publica é relativamente precaria, nao sendo igualmente ofertada de modo
satisfatério em todas as ruas do loteamento.

Quanto ao servigo de coleta de lixo, os moradores afirmam que vem sendo
atendidos de maneira regular, por meio de um veiculo de coleta que passa trés
vezes por semana. No entanto ainda é pratica comum de alguns moradores jogarem
o lixo nos terrenos baldios proximos as residéncias. Como comprova a figura 3.

Figura: 3 Vista parcial de um terreno baldio no loteamento Cidade Verde,Jodo
Pessoa/PB
Fonte: A autora, 2012

A imagem da figura 3 revela a necessidade de politicas publicas preventivas
de educacdo ambiental voltada para os moradores, através da escola e até mesmo
da unidade de saude da localidade, pois sabemos que o acumulo de lixo gera a
proliferacdo de doencgas afetando diretamente a salude da populacdo, agravando
ainda mais o quadro geral.

Além disso, podemos perceber por meio das visitas in loco que a Unica rua
asfaltada é a avenida cajazeiras figura 4, via principal do loteamento, por onde

trafegam os Onibus, a auséncia do asfaltamento nas demais ruas do loteamento
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figura 5 causa uma seérie de dificuldades, em época de chuva, segundo os
moradores os carros ficam encalhados e algumas ruas chegam a ficarem
intransitaveis e no verdo a populacdo sofre com a poeira que causa problemas de
saude principalmente nas criancas.

Figura: 4 Vista parcial da avenida Cajazeiras, Figura: 5 Vista parcial da rua Cidade de Areia,
loteamento Cidade Verde. Fonte: A autora, loteamento Cidade Verde. Fonte: A autora, 2012
2012.

A respeito da oferta de transporte publico o loteamento é servido por duas
empresas diferentes, essas linhas trafegam apenas pela Avenida Cajazeiras via
principal, durante 24 horas, atendendo uma populagdo generosamente grande do
loteamento e suas areas circunvizinhas o que gera superlotacédo, devido a isso sao
constantes as reclamacgdes por parte dos habitantes. O local conta ainda com uma
unidade de policiamento, no entanto segundo os moradores o loteamento vem
sofrendo com o aumento dos indices de violéncia devido ao ineficiente policiamento,
€ importante salientar, que no momento de nossas visitas a unidade de
policiamento se encontrava fechada.

Diante de tudo o que foi exposto até aqui, notamos que sdo minimas e
precérias as condi¢cdes de infraestrutura e dos servicos publicos oferecidos no
loteamento Cidade Verde, o que diretamente afeta a qualidade de vida dos

moradores, essas dificuldades enfrentadas pelos residentes sdo consequéncia do
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carater segregador das politicas publicas direcionadas ao setor urbano, que
privilegiam determinadas areas em detrimento de outras. Porém, apesar do
loteamento apresentar varios problemas relacionados a infraestrutura, € evidente
gue 0 mesmo vem passando por um intenso processo de urbanizacao, pois a cada
ano mais pessoas sdo atraidas a residirem no local, isso resulta nitidamente na
expansdo do espago urbano.

Essa situacdo demonstra que a criacdo do loteamento estudado foi essencial
para o fortalecimento do processo de crescimento da area urbana de Jodo Pessoa e
na inclusdo de é&reas rurais a cidade, ao analisar a urbanizacdo do loteamento
constatamos que O processo vem tomando maiores propor¢cdes ocasionando
visivelmente a expansdo da zona sul da capital. Este acontecimento pode ser
justificado pelas constantes acdes dos promotores imobiliarios os quais financiam os
terrenos em varias parcelas, atraindo as classes sociais menos favorecidas dando
assim continuidade ao processo de ocupacao urbana fragmentada e fortalecendo

cada vez mais segregacao socio- espacial.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem mais ampla que foi realizada a partir desse trabalho nos
possibilitou compreender o processo recente, dindmico e extremamente acelerado
de ocupacédo urbana do loteamento Cidade Verde, evidenciando as condi¢cdes de
infraestrutura e servigos publicos oferecidos no local.

Nesse aspecto observamos que o Estado e os promotores imobiliarios,
definem as prioridades de investimentos na cidade segundo seus proprios
interesses, gerando segregacao socioespacial e, consequentemente uma serie de
problemas sociais que fazem parte da realidade dos moradores das areas
periféricas. Sendo assim, devemos entender que as transformacdes e os problemas
ocorridos no espaco estudado, ndo devem ser considerados como uma enumeracao
ou descricao de fatos, mas como um processo de construcao social.

Mediante os estudos realizados, notamos que a auséncia de infraestrutura e
servicos publicos é uma potencial ameaga a qualidade de vida da populacéo,
preservacao da saude e protecdo do meio ambiente. Diante disso, cada uma das

necessidades da populacédo residente no meio urbano necessita ser previamente
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planejada e administrada de modo eficaz. E preciso eliminar a ideia de que a falta
de infraestrutura e servigos publicos é algo inseparavel da dindmica da urbanizacao,
muito pelo contrario, a auséncia de servicos essenciais gera enormes impactos
sociais, econémicos e ambientais.

Nesse sentido, é necessério levar a sério a questdo da implantacdo de novos
loteamentos, essa acdo nao deve ser tratada somente como uma simples producao
de unidades residenciais, mas, sim de uma série de aspectos que dao condicdes e
tornem a nova moradia habitdvel para que ndo tenhamos situacbes como as
demonstradas durante o presente trabalho. E necessario que haja uma urbanizagio
planejada de forma justa, para que todos os cidaddos possam usufruir de seus

servicos e viver com dignidade.
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DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA
DISCENTE: ROSILENE DOS SANTOS

Questionario/Entrevistas
Diagnostico do loteamento

Nome do morador:
N° de membros familiares: Profissao:

1. H& quanto tempo vive neste loteamento e o quenltivou a morar nele?

2. Quais os servicos publicos oferecidos no lotedan?e

3.Quais o0s servicos publicos que néo sao dispaatibs para os moradores do loteamento ?

4. Costuma faltar energia e agua com frequéncia?

6. Quanto custou o lote e qual é area do terreno?

7. Qual a participacao efetiva das instituicoesegaamentais no loteamento e o que tem sido
feito para resolver os problemas urbanos existertéscal?

8. As condicdes oferecidas no loteamento tém aleral necessidades de sua familia?

9. Vocé esta satisfeito com a vida no loteamen&\acha que precisa melhorar alguma
coisa?




