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RESUMO

O arcabougo sobre o qual se debruga o trabalho que se coloca no por vir encontra-se
inserido no cendrio posto pelo ramo da contabilidade de custos no setor publico do trabalho
e suas nuances mais latentes, especialmente no que tange ao aspecto da GESTAO DE
CUSTOS NO SETOR PUBLICO: UM ESTUDO SOBRE A INTEGRACAO DO
SISTEMA DE CUSTOS E O SISTEMA ORCAMENTARIO. Com isso, teremos como
objetivo geral analisar a aplicabilidade do sistema de custeio ao or¢amento publico,
destacando seus principais pontos de integracdo. Para que se alcancem os objetivos desse
estudo, foi possivel estudar os procedimentos metodoldgicos, quantos aos fins usou-se
como método, o exploratdrio, quantos meios, valeu-se de uma andlise bibliogréfica,
documental e de um estudo de caso. O trabalho conclui que s@o praticamente inexistente os
pontos principais na integra¢do do sistema de custos com o or¢amento publico com o
municipio de Prata — PB. Ao termino deste estudo, compreendendo ter atingindo os
objetivos deste assim como a resposta do problema da pesquisa. Apesar de a mesma ser de
carater conclusivo, o campo de estudo do tema ¢ amplo. Nesse sentido convenham aos
demais membros da academia a sobre este no intuito de que o mesmo seja uma referéncia

para futuros estudos.

Palavras chave: sistema de custos, orgamento publico, custeio padrao.



ABSTRACT

The framework on which focuses the work that arises in coming is inserted in the scenario
posed by the branch of cost accounting in the public sector of work and its more latent
nuances, especially in regard to the aspect of THE COSTS OF MANAGEMENT PUBLIC
SECTOR: A STUDY ON THE INTEGRATION OF SYSTEM COSTS AND BUDGET
SYSTEM. With this, we will have as main objective to analyze the applicability of the
costing system to the public budget, highlighting its main points of integration. In order to
achieve the objectives of this study, we studied the methodological procedures, how the
ends was used as method, exploratory, how many media, took advantage of a literature,
document analysis and a case study. The paper concludes that are practically nonexistent
the main points in the integration of cost system with the public budget with the Silver city
- PB. At the end of this study, comprising have reached the objectives of this research as
well as the problem of response. Although the same be conclusive character, the subject of
field of study is broad. In this sense benefit to the other members of the academy on this in

order that it be a reference for future studies.

Keywords: cost system, public budgeting, standard costing.
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Introducio

Antes de adentrar propriamente dito no problema da pesquisa, faz-se necessario,
entretanto vislumbrar o cendrio o qual ela eclode. Nesse sentido, o orcamento publico ao
longo dos anos passou a ser peca fundamental desde a sua criagdo, nesse ambito surgiu
como os paises em maior destaque na criagdo destas técnicas or¢camentarias, sdo eles a
Inglaterra, Franga e Estados Unidos. No Brasil, o marco teodrico inicial dar-se com a
constitui¢do imperial, Carta Magna datada de 1824, consolida-se com a Lei 4.320, de 17 de
Margo de 1964, e demais nuances dos dispositivos legais que sucederiam a ela, a exemplo

da Lei de Responsabilidade Fiscal até o Decreto Lei n® 6.976/2009.

Noutro ponto, as exigéncias latentes impostas pela legislagdo brasileira, nos dar
conta da necessidade de uma adequagdo entre o sistema de custos e sistema or¢amentario,

tomando por base o primeiro para ajustar ao segundo.

Na busca por uma melhor utilizagdo dos nossos recursos, com transparéncia e
eficiéncia, faz-se necessario, um estudo aprofundado sobre gestdo de custos no setor
publico, mais precisamente sobre uma integracdo do sistema de custos ao orgcamento
publico, mister se faz questionar: Quais os pontos principais na integracdo do sistema de

custos com o orcamento publico do municipio de Prata — PB?

Com a necessidade em trazer uma resposta ao questionamento escolhido, ¢ que
buscou-se aqui destacar um objetivo geral, pelo o qual se guiard nossa investigacdo. Com
isso o presente trabalho procura analisar a aplicabilidade do sistema de custeio ao
or¢amento publico, destacando seus principais pontos de integracdo. No que tange aos
especificos, estes procura explorar os principais sistemas e suas aplicagdes, para analisar
dentre os sistemas existente o mais adequado ao orcamento publico, posteriormente
destacar os principais pontos de integragdo do sistema custeio, mais adequado ao
orgamento, ¢ por fim demonstrar a aplicabilidade do sistema de custeio tomando por base a

LOA do municipio de Prata — PB.

No que diz respeito a justificativa, o referido trabalho encontra a sua, pois objetiva
integrar um sistema de custeio com o sistema orgamentario, buscando auxiliar com

informacdes precisas a Administragcdo Publica, para que a mesma aplique os recursos
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publicos de forma eficiente e garanta as necessidades coletivas. Para a academia faz-se
necessario uma maior atengdo para o assunto, devido a escassez de material e publicagdes
abordando o sistema de custo no setor publico no Brasil, isso dificulta o trabalho dos
profissionais na area, dificultando ou inviabilizando assim que a contabilidade de custos no
setor publico seja aplicada com todo seu potencial. Para a sociedade esse estudo ¢ de suma
importancia, se configurando numa alternativa que resulta em maior eficiéncia na alocacao
dos recursos publicos que objetivam garantir os direitos bésicos previsto na Constitui¢do
Federal de 1988, visto que os recorrentes casos de ma alocagdo de recursos e ineficiéncia
administrativa publica faz-se desembocar em uma melhor abordagem do assunto
pesquisado. Para o profissional de contabilidade voltado para o setor publico, este estudo ¢
peca importante como um marco referencial aos profissionais de contabilidade no setor

publico.

O presente trabalho tem como método, o indutivo, pois o mesmo parte de
experiéncias de casos particulares para uma universalizacdo ou generalizacdo da verdade.
Em se tratando de método indutivo, neste parte-se do pressuposto em que as premissas de
um assunto correto apoiam ou atribui probabilidade a sua conclusdo. Ou seja, quando as
premissas sdo veridicas, podemos afirma que sua conclusdo ¢ provavelmente verdadeira.
(CERVO E BERVIAN, 1983). Tem-se aqui como atividade fim ou objetiva da pesquisa a
concepcdo de pesquisa exploratoria. Onde, devido a escassez de conhecimento a cerca do
assunto, por via do estudo exploratério busca-se obter conhecimento com maior
profundidade a cerca de um fenomeno. Nesse sentido, pesquisa exploratoria, ¢
desenvolvida no intuito de obter uma visdo geral de um determinado assunto ou fato. Por
motivo de o objeto de estudo ter sido pouco explorado ou escasso de informagdes. (GIL,
1999). No intuito de atingir o cumprimento do objetivo desta pesquisa percorrer-se-a
alguns caminhos, nesse sentido ¢ que vé-se como atividade meio, o cumprimento de uma
pesquisa bibliografica. Assim, mister se faz o entendimento do que vem a ser uma pesquisa
bibliografia, e as razdes pelas quais nos valemos dela como referencial preliminar. Nesse
sentido, entende-se porque foi desenvolvida com materiais ja elaborados como livros,
artigos cientificos entre outras fontes. A defini¢cdo de pesquisa bibliografica segundo Cervo
e Bervian (1983, p. 55) “¢ a explicagdo de um caso ou problema a partir de referenciais
tedricos em documentos publicados”. A presente pesquisa também usa como procedimento
o modelo documental, devido uso de documento publico para o estudo. A pesquisa

documental segundo Beuren e Raupp (2004, p. 89) “baseia-se em materiais que ainda nao
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receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com
objetivos da pesquisa. Embora a pesquisa Documental seja semelhante a pesquisa
bibliografica, elas ndo possui a mesma fonte”. Nesse sentido, percebe-se que a pesquisa
documental se sustenta em materiais que ainda ndo receberam nenhuma andlise
aprofundada. Esse tipo de pesquisa visa, assim, selecionar tratar e interpretar a informagao
bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir-lhe algum valor, podendo desse
modo, contribuir com a comunidade cientifica, a fim de que outros possam também assim
proceder. (SILVA E GRIGOLO, 2002). A fim de consolidar o presente, ¢ de melhor forma
realizar o estudo aqui proposto ¢ que esta se apresenta caracterizada como um estudo de
caso, atividade meio no qual o alvo de estudo estd centrado em um tnico caso especifico, o
que de certo modo justifica a indugdo seguindo do particular para inferir sobre percepcdes
mais generalistas. Tal percep¢do ¢ importante, pois auxilia na obtencdo de informagdes
numerosas ¢ detalhadas, com o intuito de auxiliar na obtengdo do conhecimento ¢ numa
possivel resolu¢do de problemas ligados ao assunto estudado. (BRUYNE, HERMAN E
SCHOUTHEETE, 1977). Assim, tém-se como o caminho a seguir para consolidar a
presente pesquisa o método indutivo, através da pesquisa exploratdria, e como atividades
meio o estudo de caso e a pesquisa bibliografica e documental. No que se refere, ao
universo e amostra da pesquisa esses sdo respectivamente totalidade de elementos distintos
que possui certa paridades nas caracteristicas definidas para determinados estudo, ja a
mostra refere-se a parte do primeiro mas que reuni caracteristicas representativas daquele.
(BEUREN, 2012). J4 quanto a coleta de dados essa se deu diretamente junto a
administracdo publica (LOA2014), e demais informagdes do sistema contabil financeiro

junto ao TCE.

Nesse sentido, o presente trabalho encontra-se disposto, de forma ordenada e
capitular. No que se refere no primeiro momento tem-se uma introdu¢@o onde se percebe o
cenario no qual o presente estd inserido, na sequéncia o problema; objetivos gerais e
especificos; justificativa e a metodologia utilizada. No segundo capitulo a abordagem se
volta a um breve histdrico sobre o orgamento publico sua estrutura e objetivos,
perpassando pela Constituicdo Federal, assim como pelo que prediz o Diploma Legal n°
4.320/1964, estendendo-se pela compreensdo de conceitos pertinentes ao tema e findando
por desembocar no tema PPA, LDO, LOA e suas nuances. No terceiro capitulo vé-se sobre
os principais sistemas custos aplicados ao setor publico, sua estrutura ¢ modelos,

destacando os principais pontos de integracdo do sistema custeio, mais adequado, ao
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orcamento publico. No quarto capitulo, reservado a andlise dos resultados, dar-se uma
demonstragdo, bem como, a aplicabilidade do sistema de custeio tomando por base a LOA
do municipio de Prata — PB, com suas respectivas andlises, ao passo que no quinto e ultimo

capitulo tém-se as conclusdes do estudo aqui aludido.
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Capitulo 2: Orcamento Publico

2.1. Orcamento Publico, um breve historico.

No contexto histérico os paises que tiveram mais destaques na criagdo de técnicas
orcamentarias foram a Inglaterra, franga e os estados unidos. Mais muitos estudiosos datam
muito antes o inicio do orcamento, segundo Baleeiro (2008, p.495): “[...] o inicio dessa
pratica foi no comego da idade média, quando as instituigdes feudais dividiam o poder real,
ou imperial, e confundia receitas privadas do dominio do principe com receitas
autoritarias”.

Outros autores acreditam que tudo comegou na Inglaterra , em 15 de junho de 1215,
quando o Rei Jodo Sem Terra, assinou e divulgou a Carta Magna devido as pressodes
impostas pelos senhores feudais, com a ideia delimitar o poder do rei sobre as arrecadagdes
e também com o intuito de controlar como esses impostos eram gastos. Nesse sentido, tem-
se o exemplo do artigo 12, o qual determinava que nenhum tributo ou auxilio sera
instituido no Reino, se ndo pelo Conselho Comum (senhores feudais), exceto com o fim de
resgatar a pessoa do Rei, sagrar seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma
vez, e os auxilios para esse fim deverdo ser de valor razoavel. (ARAUJO E ARRUDA,
2006, p.67).

Giacomoni (2002, p.40) enfatiza que:

Em todo o decorre século XIX, o or¢amento publico inglés
foi sendo aperfeicoado e valorizado como instrumento basico
de politica econdmica e financeira do Estado. A trajetdria
historica do orgamento inglés é especialmente importante em
dois aspectos: primeiro, por delinear a natureza técnica e
juridica desse instrumento e, segundo, por difundir a
institui¢do orgamentaria para outros paises.

Assim, a trajetéria do orgamento na Inglaterra, ratificou quesitos importantes no
avango da sistematica orcamentaria, e que a despesa publica depende da politica adotada,
apresentou a natureza técnica e juridica do orcamento publico, tornando-se assim
referéncia para o mundo todo. Introduzindo de forma decisiva, esse mecanismo nas

organizacdes governamentais. (PIRES E MOTA, 2006, p.18)

A Franga também praticava cobranga de impostos abusivos, € causou uma revolta

popular para limitar o poder do governo, iniciando a pratica tributaria neste pais.
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Segundo Pires e Mota (2006, p18) a Revolucdo Francesa foi a responsavel pelo

inicio da pratica orgamentaria, conforme se vé:

O avango da técnica orgamentaria iniciou-se com a Revolucdo
Francesa, em 1789, com a instituicdo da Assembleia Nacional, que
aprovou a Declaracdo dos Direitos do Homem, onde se
estabeleciam principios e regras basicas, segundo os quais [...]
cabiam exclusivamente aos representantes do povo o direito de
votar impostos, os quais deveriam ser pagos por todos os cidadaos,
de acordo com sua capacidade contributiva e independente de sua
condigdo social.

Desde a Franca de 1789, percebem-se algumas das contribuigdes mais significativas

que sdo usadas até nos dias de hoje (século XXI), tais como:

1. Criagdo de impostos € competéncia exclusiva dos representantes do povo;
Houve uma limitacdo dos gastos do governo;

O controle parlamentar sobre o Or¢amento;

A votagdo anual do orgamento;

A votagdo do orgamento antes do inicio do exercicio financeiro a que se refere;

A

O orcamento deve conter todas as previsdes de receitas e despesas para o exercicio
seguinte;

7. A ndo vinculacdo das receitas a objetivos especificos.

Como se pode aperceber os preceitos ja estabelecidos como méxima na Franga de

outrora, s6 vieram a ser consolidados em terras tupiniquins, séculos depois.

Nos Estados Unidos o inicio das praticas orgamentarias no pais, foi a Declaragdo dos
Direitos do Congresso da Filadélfia. O descontentamento dos colonos com a cobranca de
tributos dos ingleses foi o estopim para o processo de independéncia americana. (ARAUJO

E ARRUDA, 2006).
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Wilges (1995, p.18)

E sabido que o direito or¢amentério tendo provocado revolucdes na
Inglaterra, provocou e fez a independéncia dos estados unidos. [...]
A constitui¢do norte americana de 17 de setembro de 1787,
estabeleceu o principio da votacdo do orcamento pelo poder
legislativo, ndo s6 quanto 4 receita, mas também em relacdo &
despesa ou & aplicagdo do produto dos impostos.

No Brasil, também surgiu devido ao descontentamento do povo com os autos impostos
praticados, segundo Wilges (1995, p18) “O povo se revoltou com a cobranga de impostos
como em outros paises, e pediu participagdo nas decisdes portuguesas , tal fator foi

fundamental para o surgimento do or¢camento no Brasil”.

No Brasil iniciou-se um processo de organizac¢do de suas finangas a partir da vinda do
rei D. Jodo VI. O qual promoveu a abertura dos portos as nacgdes amigas (leia-se
Inglaterra), houve obrigagdo de uma maior disciplina no uso da cobranca dos tributos
aduaneiros. Em 1808, o Brasil deu um grande passo com a cria¢do do erdrio Publico e o
regime de Contabilidade. J&4 em 1824 com a Constituicdo Imperial, surgem as primeiras

exigéncias de elaboragdo de orcamento por parte do império.

O orgamento publico no Brasil, portanto, ensaiava seus primeiros passos, sofreu ao
longo dos anos varias mudangas, pois a cada nova Constituicdo algo era mudado,

agregado, reformulado, até que, em fim, se chegasse a mais recente promulgagio.

2.2. Orcamento Publico Brasileiro

O or¢amento ¢ de fundamental importancia em todos os paises democraticos, pois ¢
nele que ¢ revelado o planejamento de receitas e despesas de um Estado por um
determinado tempo. Segundo Aliomar Baleeiro (1997, apud Mota, 2011, p.17) o

orgamento &:

O ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas
ao funcionamento dos servigos publicos e outro fins adotados pela
politica econdmica ou em geral do pais, assim como a arrecadacio
das receitas ja criadas em lei.
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J4 Harada (1997, p.60) conceitua da seguinte forma o orcamento: “O orgamento
publico ¢ a aprovagdo antecipada das receitas e despesas por um tempo determinado, ¢é
considerado um instrumento politico, pois mais do que um simples demonstrativo previsor
de arrecadagdo e dos gastos num periodo de tempo, ndo tem como dissociar o orgamento
dos interesses sociais”. Sendo assim, esse ¢ considerado como um plano governamental,

que mostra a vontade do povo representado pelo Poder Legislativo.

2.2.1 Pontos positivos e negativos: os anos 60 e os anos 2000.

O org¢amento Publico no Brasil teve uma mudanca muito significativa com a Lei
Complementar n° 1012000 (BRASIL, 2000), que ¢ conhecido como a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF — e que instituiu um rigido controle sobre as metas fiscais,
os politicos intimados a usar seus recursos de forma que n3o degrade sua situacdo

financeira, passiveis de punigdes.

2.2.1.1. Pontos positivos

1. Controles orgamentarios que privilegiam a disciplina fiscal agregada.

2. O sistema orgamentdrio brasileiro tem um sistema que ajuda na manutengdo da
disciplina fiscal, limitando os gastos or¢amentarios de forma a evitar déficit nos
orcamentos € a conservar a sustentabilidade das a¢des governamentais.

3. O atual regime misto de contabilizagdo no Art. 35, da lei 4.320/64, considera que
receitas pelo regime de caixa e despesas pelo de competéncia, privilegia o principio
contabil da prudéncia, previsto no CFC n° 750 de 1993, em que o ente politico s
pode contar com as receitas apos sua arrecadacao.

4. A obriga¢do do Poder Executivo de até trinta dias apos a publicagdo do or¢gamento
estabelecer a programacgdo financeira e o cronograma da execucdo mensal de
desembolso (Art. 8° da LRF).

5. Medida de grande importante que impede que a realizacdo de operagdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediantes créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados

pelo Poder Legislativo por Maioria Absoluta (Art. 167, Inciso 111, da CF/88).
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6. E de competéncia privativamente ao Senado Federal, dispor sobre os limites e
condi¢des para a concessdo de garantia da unido em operagdes de crédito externo e
interno (Art.52, Incisos VII e VIII, da CF/88). Como também ¢é de competéncia
privativa do Senado Federal, criar limites globais e condigdes para o montante da
divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 52, Inciso

IX, da CF/88).

2.2.1.2. Pontos negativos

1. Pegando como base o Manual de Gerenciamento das Despesas Publicas do Banco
Mundial (1998, p. 13) onde o manual cita os pontos negativos do orgamento,
quando comparado com o sistema brasileiro atual, observamos alguns aspectos
negativos relevantes nesse sistema.

2. No orcamento publico da unido tem como ponto negativo, na sua maioria de
despesas cuja sua execugdo € obrigatdria, deixando uma pequena parte das despesas
voltadas para as politicas publicas, maior parte de despesas sdo de pagamentos de
dividas passadas do governo, restando uma pequena parcela dificultando assim a
eficiéncia alocativa.

3. O sistema Orgamentario Brasileiro sofre também com baixa eficiéncia operacional,
como o falta de sintonia entre o planejamento or¢amentario com o planejamento
financeiro do governo.

4. Outro ponto negativo ¢ a utilizacdo da chamada moeda de troca, ou seja a liberagao
dos recursos por apoio politicos.

5. A eficiéncia operacional no Brasil sofre muito com a burocratizacdo, a nao
implementagdo de mecanismos que responsabilize os gestores por ndo atingirem as
metas estabelecidas nos programas governamentais, e também quantidade de
orgdos que atuam na mesma funcdo sem que tenha uma coordenagdo e cooperagao

do mesmo, competindo para um apoio politico.

2.3. Estrutura: Sistema orcamentario Brasileiro

Definido pelo Art. 165 da Constituicdo Federal € composto por trés normas basicas,

sendo elas todas de iniciativa do poder executivo: A Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei
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de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Com o objetivo de
auxiliar no planejamento, e o intuito de melhor alocar os recursos publicos. A adog¢d@o desse
sistema se deu devido a estudos técnicos e cientificos, realizados pela Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU), com a finalidade de as agdes serem implementadas pelo poder
publico. Esses estudos concluiram que sdo escassos os recursos financeiros gerados pelo
governo nos paises subdesenvolvidos, € o sistema busca uma melhor alocacdo dos recursos

para diminuir os problemas econdmicos e sociais existente, nessas respectivas nacdes.

2.3.1. Plano Plurianual (PPA)

E um plano de médio prazo, em que a cada quatro anos o governo procura ordenar
suas acoes, para atingir suas metas e objetivos fixados. O projeto de lei do PPA deve ser

enviado pelo Poder executivo ao legislativo no primeiro ano de cada mandato.

A constitui¢do estabelece que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
devem ser elaborados em conformidade com o plano plurianual e apreciados pelo

congresso Nacional (art. 165, § 4°).

A Carta Magna fala que o PPA deve conter as diretrizes, os seus objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras decorrentes e para
também as atinentes aos programas de duracdo continuada. Onde os objetivos da PPA ¢
definir com transparéncia as metas e prioridades da administracdo publica e seus
resultados esperados, também tem como objetivo estabelecer uma relacio entre as acdes e
a orientacdo estratégica do governo, exigir que os orcamentos anuais sejam coerentes com
as diretrizes ¢ metas do plano, e por fim o objetivo de organizar, em programas, as acdes

que resultem em aumento de bens e servigo que consigam atender as exigéncias do povo.

2.3.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

E uma lei ordindria e de natureza transitoria que tem validade apenas de um ano, e ¢
formulado pelo executivo como projeto de lei e enviado ao legislativo. Tem o intuito de
orientar a elaboracdo dos orcamentos anuais, chamados de or¢amento fiscal e da
seguridade social e de investimento do poder publico. Ela busca criar um elo da LOA com

as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, formadas no PPA.

A LDO devera preparar além das disposi¢cdes constitucionais: o equilibrio entre

receitas e despesas; quesitos e forma de limitagdo de empenho, a ser concretizada nas
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hipoteses antevistas no art. 9° e no inciso II do § 1° do art. 3; as normas referentes ao
controle de custo e 4 avalia¢do dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos; ¢ também para outras condi¢des e exigéncias pra transferéncia de recursos a

entidades publicas e privadas.

Anexo de metas Fiscais integra o projeto de lei de diretrizes orcamentarias em que
as metas anuais sdo estabelecidas, com valores correntes e constantes, referentes a receitas
e despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes.

Anexos de Riscos Fiscais € onde sdo avaliados os passivos contingentes € outros
riscos capazes de afetar as contas publicas e informando a providencia a serem tomadas

€aso se concretizem esses riscos.

2.3.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Conhecida também como lei de orgcamento ou lei de meios, ela resulta de projeto
iniciado no Poder Executivo, A LOA ¢ elaborada para viabilizar o planejamento do plano
plurianual e transformar em realidade, seguindo a lei de diretrizes orgamentérias. E onde
sdo planificadas as agdes a serem executadas, com o intuito de alcangar os objetivos

determinados.

Na constitui¢do a LOA ¢ citada no art. 165, paragrafo 5

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA também tem referéncias na Lei de Responsabilidade, no artigo 5°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

e Fala que a LOA deve estar em conformidade com o plano plurianual, com a lei de

diretrizes orgamentarias e também com as normas desta lei complementar;



22

¢ Que deve conter demonstrativo da compatibilidade da programac¢do dos orgamentos
com 0s objetivos € metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

e Sera acompanhado de documento do efeito sobres as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de
receita e a0 aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

e Deve conter reserva de contingéncia, que por sua vez pode ser calculado utilizando
o percentual sobre a receita corrente liquida, e essa reserva € destinada para atender

0s passivos contingentes € outros riscos imprevistos.

Um ponto que temos que levar em consideracio € que como visto na LDO, a LOA so
poderd incluir novos projetos depois de adequadamente atendidos que estdo em
andamentos e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, de acordo
com a LDO. (Artigo 45, da Lei Complementar n°® 101/2000- Lei de Responsabilidade
Fiscal).

2.3.4. Elaboracao da LOA

Na elaboragdo da LOA os governantes devem conhecer bem a situagdo para o que
estdo programando, pois alem de atenderem a programacdo do PPA e das diretrizes da
LDO, eles devem estabelecer guias dentro de limites estabelecidos pela estimativa da
receita, seja ela federal, estadual, ou municipal, com o intuito de buscar um bom resultado

em suas politicas publicas.

Segundo Santos (2010) “para a elaboragdo da LOA ¢ de grande importancia que os
orgdos do governo de cada setor apontem as propostas, pois eles t€m maior no¢do dos

problemas a serem enfrentados e das mudancas a serem feitas em cada area de atuacdo”.

As sugestdes setoriais sdo levadas para um Orgdo central, esse Orgdo ajusta e
consolida a proposta e sugestdes em um sO projeto. Nesse momento segundo (
JANNUZZI,2009) ¢ de suma importancia que se tenha um profundo conhecimento dos

indicadores socioecondmicos e de informacdes confidveis dos municipios.

Seguindo o percurso, a LOA depois de concluida o projeto segue para o chefe do

executivo (prefeito, governador ou presidente) para que encaminhe a apreciacdo do poder
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legislativo, isso deve ser feito dento do prazo estabelecido pela constituicdo ou pela Lei

Organica do Municipio.
2.3.4.1. Aprovacdo da Lei Or¢amentdria Anual

Nesta fase a LOA passa por burocratico processo de negociacio entre os Orgios
or¢amentarios, em seguida para sua aprova¢do, passa por um processo de etapas legal,
regimental e constitucionalmente postas que duram cerca de quatro meses, sdos as

audiéncias publicas, debates, bancadas, comissdes, sugestdes do povo. (SOUSA,2008)

2.3.4. 2. Execu¢do da LOA

E a realizacdo das despesas publicas nela prevista, lembrando que estes gastos tém sido
autorizados pelo poder legislativo. Para a execucdo das despesas, ¢ divido em trés

fases,segundo a Lei n° 4.3204/64.

e Empenho, liquidagdo e pagamento.

Empenho ¢ a primeira fase, pode ser conceituado como o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento. E formalizado mediante de
um documento chamado de “Nota de Empenho”, nesse documento deve conter o nome do
credor, especificagdo e o destino dessa despesa, entre outros dados para a execucdo

or¢amentaria,.

O segundo estagio € a liquidagdo, nada mais ¢ do que a verificagdo do direito adquirido
pelo credor, sendo assim a comprovacdo de que o credor cumpriu todas as obrigacdes
constantes do empenho, tendo por base os titulo € documentos que comprovem o crédito.
Tem o objetivo de apurar a origem e o objeto do que se pagar, ¢ efetuado pelo Nota de
Langamento (NL) é um documento que une todos os atos de verificagdo e conferencia da

despesa.

E por fim o ultimo estagio, o Pagamento, que ¢ a entrega de numerario ao credor do
Estado por meio de cheque nominativo, ordens de pagamento ou crédito em conta,

extinguindo o debito ou obrigagao.

2.3.4. 3. Deficiéncia da LOA

Uma deficiéncia da LOA ¢ por ndo ser o obrigado o Poder Executivo a executar as

acOes consignadas no orgamento, apenas uma declaragdo de intencdes, podendo ser feitas
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ou ndo, porem o or¢amento impositivo, poderia causar uma série de problemas novos, pois
colocaria um foco excessivo na fase de tramitacdo legislativa do or¢camento. Tem também
regras legais referente a gestdo or¢gamentdria, no que diz repeito a renuncia de receita, a Lei
complementar n° 101/2000 que colocou em pauta a necessidade da neutralidade da medida
de proposta para as metas fiscais ou de compensacdo, por via de outras receitas de outras

fontes, mesmo depois desse tempo todo , ainda ndo € cumprida a lei.
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Capitulo 3: Sistema de Custos Aplicado ao setor Publico

3.1. Sistema de custos e o seu processo historico.

Foi no periodo da Revolucido Industrial (XVIII), que a contabilidade de custo
ganhou espaco, foi nesse periodo que a informacdo de custo passou a ser utilizado como
ferramenta para tomada de decis@o, antes a contabilidade financeira supria as necessidades
das empresas durante a Era Mercantilista, sua utilizagdo ficou limitada a contabilidade
industrial. Foi a partir da criagdo da contabilidade gerencial que o uso da informagdo de
custos passou a ser usado para fins gerencias. Tornando-se assim um mecanismo no auxilio
para o controle e tomada de decisdo (MARTINS, 2003).

No Brasil o desenvolvimento da Contabilidade de Custo no setor publico ganhou
forca com a Lei de Responsabilidade Fiscal, onde ali se percebe que a Administracio
Publica se vé obrigada a manter um sistema de custos que permita a avaliagdo € o

acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial. (BRASIL, 2000).

3.2 O uso da informacio de custo perante a legislacdo brasileira.

Em nossa legislagdo sdo varios os momentos que percebemos o destaque ou mesmo
a contemplag@o de termos correlatos ao aspecto contabil, financeiro, e aos gastos publicos.
Sobre tudo e especial no tocante ao mensurar as informagdes sob o aspecto do custo e de

um sistema capaz de atender a demanda do erario.

Tabela 1 — O uso da informagao de custo perante a legislacao brasileira.

Lei n° 4.320, de 17 de Margo de 1964 Art.85 “Os servigos de contabilidade serfo
organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentdria, o
conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagdo dos custos dos  servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a analise e a interpretagio dos resultados
econdmicos e financeiros”.

Lei n°4320/1964 Art. 99 “Os servigos publicos industriais, ainda
que ndo organizados como empresa publica ou
autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinagdo dos custos, ingressos ¢ resultados,
sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e
financeiro comum”.

Lei n° 2000/1967 Art. 79 “A contabilidade devera apurar os custos
dos servigos, de forma a evidenciar os resultados
da gestdo”.
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Decreto n°® 9.3.879/1986 Art. 137 “A contabilidade devera apurar o custo
dos projetos e atividades, de forma a evidenciar os
resultados da gestdo”.

Lei Complementar n° 101/2000 LRF Art. 50 “Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes: § 3° A
Administragdo Publica mantera sistema de custos
que permita a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial”.

Lei n°® 10.180/2001 Art. 15 — “O Sistema de Contabilidade Federal tem por
finalidade registrar os atos e fatos relacionados
com a administraciio orcamentdria, financeira e
patrimonial da Unifo e evidenciar: ...V - os custos
dos programas e das unidades da Administragédo

Publica Federal”.
N° 1078/2004 do Tribunal de Contas da Unido “determina a adog¢do de providéncias para que a
(TCU) administragdo publica federal possa dispor com a

maior brevidade possivel de sistemas de custos,
que permitam, entre outros, a avalia¢do e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria e
financeira”.

Decreto n°® 6.976/2009 Art. 3° “O Sistema de Contabilidade Federal tem
por finalidade, utilizando as técnicas contabeis,
registrar os atos e fatos relacionados com a
administracdo  orcamentaria,  financeira e
patrimonial da Unido e evidenciar: VI - os custos
dos programas ¢ das unidades da administrago
publica federal”.

Fonte: O autor, 2014.

Ao nos debrugcarmos sobre o diploma 4.320/64, vemos que os servigos publicos
industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica ou autdrquica, manterdo
contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo
da escrituragdo patrimonial e financeiro comum. (BRASIL, 1964, art. 99).

Percebemos que ndo sucede desobrigacdo da aplicabilidade das demais regras
pertinentes ao privado, pelo contrario, sucede aqui um exemplo de abrangéncia por parte
do interesse do ente publico em querer fazer cumprir tanto a legislagdo vigente para
empresas publicas no tocante ao aspecto privativo, tdo comum quando da existéncia de
economias mistas, quanto o cumprir de um sistema que seja capaz de mensurar os custos
de interesse ao sdcio publico no negocio.

Nesse sentido, nota-se que desde 1964 com o advento da Lei 4.320, e sucessivos
diplomas legais, bem como, decisdes e acdrddos de tribunais, versdo e cobram do erdrio a
aplicabilidade de sistema de custos que propiciem a avaliagdo e o acompanhamento da
gestdo or¢amentaria e financeira dos entes federados. Onde através dessas praticas, os
custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e

Municipal possam traduzir a realidade dos gastos publicos, assim como se possa aferir a



27

eficiéncia na aplicabilidade de tais desembolsos, manifestados sob forma de custos no

ambito do setor publico.

3.3. Custo no Setor Publico

O setor Publico tem como principal objetivo, um eficaz gerenciamento de recursos
publicos e ndo numa geragdo de resultado como nas empresas privadas, de fato a aplicagdo
de um sistema de custo no setor publico tem como finalidade principal a medicdo de

eficiéncia dos servigos prestados como também auxiliar na alocagio dos recursos.

Quando se fala em custos no setor publico, ¢ visivel que o principal custo ¢ o
salario, isso se da devido a principal fungdo do setor publico que ¢ a prestagdo de servigos,
ele ¢ considerado custo direto, j& os custos indiretos sdo dificeis de alocar a um
determinado centro de custos, isso devido a complexidade dos servigos prestados, dessa

forma os custos indiretos s@o alocados ao setor administrativo geral.

No Brasil dar-se muita aten¢do no controle de despesas em nivel agregado, sendo
voltado para fins macroecondmicos, € por muitas vezes o gestor desconhece de como os
custos estdo distribuidos pelas atividades, ao surgi a necessidade de cortar gastos, o corte
destes gastos ¢ de modo uniforme, e por consequéncia, pode prejudicar algumas atividades
que sdo de extrema importancia social, mas que no ponto de vista técnico administrativo
ndo tem distin¢do de outras menos importantes. Essas tomadas de decisdes podem ser boas
para o ponto de vista macroecondmico, mais peca ao nao atendimento dos principios de
gestdo eficiente dos recursos publicos. Devido a essas e outras dificuldades na aplicacdo de
custos no setor publico, que muito se tem debatido na literatura sobre qual método melhor
se aplica em um sistema de custo no setor publico, Na literatura sobre custos, temos alguns

métodos de custeio. (SILVA, 2004).

3.3.1. Sistema de Custeio

No tocante a dispor sobre o que vem a ser um sistema de custos, aqui entendido
como um método que busca através de uma ordenacdo das informagdes pertinentes a
contabilidade e de forma especial os gastos, mais precisamente aqueles que se classificam

como sendo de custos, envolvidos com as atividades peculiares da coisa publica.
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Considerando ainda, o sentido de uniformizar como serdo custeados os diversos
agentes de acumulagio. E que nos propomos a apreciar o que prediz a respeito dos
principais sistemas aplicados ao setor publico.

Nesse sentido, Slomski (2003), “os sistemas que podem ter maior eficdcia na gestio
publica sdo: a) custeio por absor¢do; b) custeio direto ou variavel; c) custeio padrio; e)
custeio baseado em atividades — ABC”.

O autor em tela assim destaca por entender que as nuances ou os detalhes de cada
um destes auxiliard em um dado momento a gestdo publica. Contudo, passemos a apreciar

0 que vem a ser cada um destes sistemas por ele destacado.

3.3.1.1. Custeio por Absor¢do

Numa visdo mais voltada para as atividades industriais, Martins (2003) conceitua o
custeio por absor¢dao como sendo o “a distribuicdo de todos os custos de producao aos bens
elaborados ou servigos produzidos”. Onde em se observando o processo produtivo, fase-a-

fase, vé-se que a fase seguinte absorve da fase anterior todos os custos nela incorridos.

Ja para Slomski (2003), o método de custeio por absor¢do “absorve todos os custos
na produg¢do ou servigos sejam direto ou indireto, num determinado tempo”. Aqui cabe-nos
o esclarecimento de que os custos diretos s@o todos os custos que podemos identificar no
produto ou servicos, sem que seja necessario usar qualquer tipo de método de atribuigado de
custos. Ja os custos indiretos sdo custos que fazem parte no processo de producdo, porém,
ndo tem como identificar diretamente nos produtos ou servigos, sendo necessario algum

método de atribuicdo destes custos aos produtos e servigos. (MARTINS, 2003).

No entanto, no setor publico, devido ao fato que a maioria do custo provém da
prestacdo de servigo, € necessaria adaptar o sistema de absor¢do a realidade publica, pois a
uma grande dificuldade na separagdo dos custos comuns, que sdo os custos que pertencem
a mais de um servigo. Assim, tem que criar um método de alocar os custos indiretos de

uma forma que cause a menor distor¢do possivel no custo total (SLOMSKI, 2003).
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3.3.1.2 Custeio direto ou variavel

No que diz respeito a Custeio direto ou variavel Martins (2003), conceitua. “Nesse
sistema as despesas € os custos s3o divididos em fixos ou variaveis, atribuindo aos
produtos os custos variaveis e os fixos separados como despesa do periodo”. Com base no
autor acima citado, nota-se que o sistema de custeio variavel, ¢ a alocacdo dos custos ao

produto ou servigo e os fixos como despesa do periodo corrido.

Ao fazer uma relagdo do privado para o publico Martins (2003) “Evidencia que o
custo variavel oferece informacdes fundamentais para tomada de decisdo, bem mais rapida
para a empresa. Isso se dd no momento em que se abandonam os custos fixos, colocando
os mesmos como despesas”. Dessa forma ao incluir para o setor publico, o custeio variavel
pode ser de grande valia, pois ao evidenciar o custo varidvel separando do custo fixo,
poderemos obter uma melhor avaliacdo dos custos variaveis incorridos no periodo, porém
como ja dito no setor publico a maioria dos custos sdo de servicos, havera certa dificuldade
para classificar o custo variavel. Uma vez que no publico ndo se busca ao excedente em
termos de quantidade e sim o melhor servigo, aqui entendido como o mais eficiente, ou

seja, melhor aproveitamento dos recursos publicos.

3.3.1.3. Custeio baseado em atividades (ABC)

No que diz respeito ao Custeio baseado em atividades (ABC) Guerreiro (2002,
p.25), “expdem que o custeio baseado em atividades de que varias atividades que a
empresa desenvolve, geram custos ¢ que os produtos consomem essas atividades. Nesse
caso deve-se criar uma relacdo causal entre as atividades e os produtos ou servigos, usando
como base o conceito de direcionadores de custos”. Com base no texto do autor acima, ¢é
notério que o Custeio ABC ¢ o mais adequado para fins administrativos para as empresas
visto que a quantidade e qualidade de informagdes geradas a partir dele sdo importantes

para fins gerenciais.

Para Slomski (2003), o sistema de custeio baseado em atividades, ¢ o que se aplica
melhor na administragdo publica, pois consegue trabalhar com diversos produtos ao
mesmo tempo, sendo assim o mais adequado para tomada de decisdes. Observando o autor

vimos que o Custeio ABC ¢ interessante no setor publico para ambito administrativo,
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porém o presente trabalho busca o sistema que mais se adéqua ao or¢amento, visto que o
orcamento ¢ trabalhado de forma anual. Contudo, ao observar os gastos que se dardo no
processo de implantacdo e execucdo de tal método por vezes seu desenvolvimento no
ambito publico nem sempre ¢ o mais viavel. Isso do ponto de vista do grau da
complexidade de identificacdo de direcionadores de custos tdo essenciais a consecugdo de

sua natural apuragao.

3.3.1.4. Custeio Padrdo

No tocante ao que venha a ser o Custeio Padrdo Martins (2003) conceitua como
custo padrdo “o Custo Ideal de producdo de um bem ou servigo. Ou seja, é o valor
conseguido usando os melhores materiais possiveis, com a maxima eficiéncia possivel da
mao de obra, e a empresa trabalhando com 100% da sua capacidade, sem nenhuma parada
que venha prejudicar a eficiéncia na produ¢do do bem ou servigo, a ndo ser que as paradas
sejam programadas”. Real¢cando o autor, o custo padrdo € o confronto do custo ideal com o
custo real, observando que o custo ideal € calculado a méxima eficiéncia que se pode obter,

para depois chocar a mesma com o custo real.

Para complementar o conceito de custeio padrdo Slomski (2003) “explica que o
método de custeio padrio, € calculo do custo de uma unidade e € atribuido o custo para as
demais unidades. Depois da producdo ou realizagdo do servigo, € apurado o custo real dos
produtos para fazer a comparagdo das diferencias que venha ocorrer sobre prego, volume e

tempo, entre outras”.

O autor comenta que o célculo do custo padrio tem como objetivo base o
conhecimento do custo que pretende produzir para em seguida confrontar com o custo real.
No setor publico esse sistema de custeio pode ser bem utilizado na elaboragdo dos
orcamentos anuais para auxiliar na defini¢do dos recursos que cada projeto, atividade ou
programa necessitara para a sua realizagcdo. E em seguida ao ser executado, vamos pegar os
custos reais, ou 0os que se manifestaram no sistema financeiro, com o padrado (orcado) para

comparacao dos resultados alcangados (SLOMSKI, 2003).
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Ao observa o texto nota-se que esse sistema ¢ que o mais se identifica com o
or¢amento anual, visto que a ideia de confrontar o custo ideal com o real possa ser uma

ferramenta de grande valia na tomada de decisdo.

3.4. Sistema de custeio mais adequado ao orcamento publico.

Nesse sentido, ao analisar as informacgdes referentes aos tipos de custeios, aqui
aludidos, verifica-se que o sistema mais adequado para o orgamento, ¢ o custeio padrio,
pois com a possibilidade de calcular o custo que pretende produzir, e em seguida
confrontar com o custo real, nos permite ter uma andlise detalhada do custo e sua
eficiéncia, essencial para a elaboracdo de orgcamentos anuais, bem como, buscar
entendimentos sobre as razdes pelas quais ele se comportou de uma forma superior ou

inferior ao orgado.
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4. Analise e Discussio dos Resultados da Pesquisa.

No intuito de visualizarmos a aplicabilidade das argumentagdes postas no capitulo
anterior especialmente no que tange ao mais adequado método de custeio ao setor publico
¢ que passaremos a apreciar tal modelo de mensuragao junto ao orgcamento do municipio de
Prata — PB. Especialmente no que se refere ao aspecto dos gastos empreendidos nas
rubricas dedicadas aos or¢ados na secretaria de administracdo e finangas e suas atividades.
Mais especificamente a maneira como foram atribuidos os gastos para manutengdo deste
orgdo no intuito de que este pudesse atuar de forma eficiente no cumprir de suas
atribuigdes. Orgados para o ano de 2014 e que efetivamente deram-se como transcorridos
ao longo do periodo. Uma vez que em consulta realizada ao portal' do tribunal de contas
do Estado da Paraiba, esta ¢ a unica secretaria que consta de forma consistente as
informacdes referentes aos empenhos e pagamentos. Portanto, possibilitando assim tal

apreciacao.

Com objetivo de consolidarmos a presente andlise, partiremos do que esta posto na
LOA 2014 do Municipio de Prata — PB, mais precisamente no que se refere ao que se
encontra or¢ado no Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Or¢gamentdria, como o
total de despesas da Secretaria de Administragdo, o qual, elencado se encontra no anexo
deste. Assim temos os seguintes dados sobre o orcamento anual da secretaria de

administracio.
Orgamento previsto: R$ 1.774.000,00.

Pra efeito de analise, no intuito de observar de forma linear o que estd orgado
anualmente para a referida unidade aqui estudado, ¢ que se procede com o calculo que se
segue, faz-se necessario o a conversdo para més, afim de que possamos correlacionar os
dados or¢ados na LOA com as despesas ocorridas nos periodos expostos no tribunal de
contas da Unido. Visto que as informagdes contidas no Tribunal de Contas estdo exibidas

de padrao més a més.
Ao dividir por 12 meses, temos o seguinte dados de base média mensal.

R$ 1.774.000,00 +~ 12 = RS 147.833,33

! http://sagres.tce.pb.gov.br/despesa0l.php. Acesso em 28 de Nov. 2014.
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A média mensal do orgamento da secretaria de administracdo foi de R$ 147.833,33.
Ao acessar o Tribunal de Contas do Estado, no sitio sagres online verificou-se que as
informagdes referentes a secretaria da administragdo estdo descrito no periodo de janeiro a

setembro de 2014. Temos a seguinte tabela:

Tabela 2. Relag¢ao or¢amento, empenho e pagamento. (LOA x Sagres TCE - PB).

Secretaria de Administracio e financas
Més Orcamento Empenhado Pago
Janeiro RS$ 147.833,33 R$ 202.219,91 R$ 42.741,35
Fevereiro R§ 147.833,33 R$638.545,09 R$48.248,99
Margo R§ 147.833,33 R$ 279.938,20
Abril RS 147.833,33 R$ 274.380,82
Maio RS 147.833,33 RS 281.987,59
Junho RS$ 147.833,33 R§ 282.594,88
Julho RS$ 147.833,33 R$ 276.429,14
Agosto RS 147.833,33 R$ 268.012,69
Setembro RS$ 147.833,33 RS 269.892,02 R$ 269.892,02
Total R$1.330.499,97 | R$ 2.774.000,34 | R$ 360.882,36

Fonte: Adaptagdo, Prata PB - LOA 2014/Sagres TCE-PB.

Na tabela 2, ver-se a distribui¢do orgamentdria proposta pela andlise de forma
linear, informagdo oriunda da LOA. J4 as demais colunas da esquerda para direita
(empenhado e pago) referem-se a informagdes divulgadas no portal do tribunal de contas
do estado. Passaremos, contudo a fazer andlise quando possivel més a més. Pois como
pode ser observado por mais consistente que pareca ser a presente unidade orgamentdria

apenas em alguns meses ¢ que a informacao se mostra consistente.

Ao voltar o olhar para Janeiro, verificando os valores or¢ados para o més e
confrontando o mesmo com o empenhado, é notdria a discrepancia de valores, o valor

empenhado é R$ 54.386,58 a mais do que fora estipulado na LOA/2014 para o mesmo
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periodo (baseado na andlise de forma linear) se nos transformarmos em termos percentuais,
o resultado € de que essa diferenca representa 26,9% a mais do previsto no mesmo periodo.
Ao confrontar a despesa empenhada com a paga, notamos que a diferenca é de R$
159.478,56 de empenho ndo pago, € em termos percentuais temos que apenas 21,13% do

empenhado foi pago.

Ao analisar o més de Fevereiro temos uma distancia ainda maior do or¢ado com o
empenhado, o més de fevereiro tem uma diferenca de R$ 490.711,76 de empenha o mais
do orgado, ou seja, 76,85% a mais do estipulado para o mesmo periodo. Esses nlimeros s6
nos dd mais certeza que a situagdo orcamentaria do nosso municipio em analise esta

defasada. Nesse mesmo més notamos que apenas 7,56% foram pago do empenho.

Ao analisar o més de Margo temos que R$ 132.104,83 acima do or¢ado, que em
termos percentuais € 47,2% a mais do orcado. Devido a falta da informagdo sobre o
pagamento desse més observado na Tabela 2, a analise da mesma ficara restrita ao orgado e

ao empenhado.

Més de Junho a discrepancia do empenho a mais do or¢ado ¢ de R$ 134.761,55 que

em porcentagem temos 47,69% a mais do orgado para o més.

Analisando o més de Julho, temos os seguintes dados, R$ 128.595,81 de empenho a
mais do previsto para o més, sendo esse valor em termos percentuais 46,62% a mais do

or¢ado.

O més de Agosto tem os seguintes dados, verificamos que R$ 120.179,36 acima do
valor or¢ado, consequentemente 44,84% desse valor foi acima do ideal para o mesmo

periodo.

Por fim temos o0 més de Setembro, ao observar os dados referentes a este més temos
que R$ 122.058,69 esta a mais do or¢ado para o més gerando a informagao de que 45,23%
a mais do previsto. Nesse referido més temos também os dados do pagamento onde, se tem
que o total empenhado foi pago. Desta forma ao analisar as informacdes, temos a sensacao
de que esses numeros foram simplesmente montados sem se preocupar com um sistema
que auxilie na aceracea e mensuragdo dos custos nem tdo pouco na construgdo estratégica

da gestdo da coisa publica.
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Numa tentativa de exemplificar o que deveria ter sido desenvolvido ainda na fase
de planejamento do orcamento publico € que passaremos a analisar a partir do que se tem
como configurado neste como sendo o valor a ser gasto, por exemplo, com material de
consumo o qual se encontra naquela peca orgamentaria aquilatado no total de R$ 500,00,

(Quinhentos Reais).

Na fase de constitui¢do do or¢amento, deve o gestor da referida secretaria proceder
a levantamento do que fora consumido no intuito de orgar a préxima LOA contemplando
as demandas de consumo, assim como, apresentando valor presente daqueles insumos e se
possivel com majoragdo futura pautada nos indices de inflagdo por setor. Numa tentativa
de, naquela data prever, o valor futuro que devera ser contemplado na LOA seguinte e
munido de capacidade pecunidria suficiente para honrar tais compromissos. Tal
procedimento, ou seja, o de customizar através do custeio standard, para depois tecer as
efetivas comparagdes com o que realmente se sucedeu facilitaria consideravelmente o
poder de planejar e orgar a gestdo. Evitando sobre maneira as discrepancias ora postas

diante do 6rgdo fiscalizador de contas dos municipios na Paraiba.

Se nesse sentido o gestor proceder ele sabera necessariamente identificar o que, ou
qual item mais se distanciou do que antes foi orcado e podera assumir desde a postura de
substitui¢do do mesmo até a busca por novos parceiros que venham a fornecer produtos ou
servicos assemelhados aos que tiveram uma variancia para mais do que havia antes sido
or¢ado. Com tal ferramenta a seu alcance ele o gestor pode se mostra um pouco mais

eficiente e auxiliando o sistema publico a se tronar eficaz no cumprir do seu papel.
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5. Conclusao

Ao longo do presente trabalho, viu-se que, conforme alguns autores afirmam os
principais sistemas de custo que podem ser adotados para a realizagdo do processo de
customizacdo da gestdo publica. Aqui compreendido desde a fase do planejamento
plurianual perpassando pela LDO e LOA até a execu¢@o financeira orcamentdria. Sao:
Custeio por absor¢do, custeio variavel, custeio baseado em atividades e por fim custeio
padrdo. Observamos ainda que o sistema de custeio que mais se aplica ao orcamento anual
¢ o custeio padrdo, visto que sua natureza permite confrontar a despesa prevista com o real,
consequentemente gerando uma informacdo valiosa pra tomada de decis@o no que tange a

busca por uma maior eficiéncia alocativa dos recursos publico.

Conforme a andlise, contemplativa das informagdes disposta pelo Tribunal de
Contas da Unido pelo seu Portal juntamente com a LOA do mesmo municipio, viu-se que
as informagdes estdo distorcidas levando a entender que foram posta ali de forma aleatoria
sem ao menos se preocupar com a realidade do municipio, o que vimos nos dados
detalhados foi que como pode uma relagdo ndo consonante do valor previsto na peca
orcamentaria com o empenho e seu respectivo pagamento. Tal comportamento apresentado
na LOA e diante do Tribunal de Contas do Estado nos conduz a conclusido de que os
sistemas de custeios tradicionalmente utilizados como referencia para concepcdo da peca

or¢amentaria, ndo sdo usados pelo gestor e seus assessores no municipio de Prata-PB.

Nesse sentido, o presente trabalho, conclui que sdo incipientes, praticamente
inexistentes, os pontos principais na integragdo do sistema de custos com o or¢camento
publico no municipio de Prata - PB. Uma vez que, constataram-se as discrepancias
existentes entre o que efetivamente foi or¢ado, empenhado e pago. O que denota falta de
capacidade para honraria dos compromissos o que de fato as sucede quando claramente
ndo se planeja nem tdo pouco se or¢a a coisa publica no sentido de atender as demandas
pré-existentes. Nos apercebemos de tais discrepancias ou do cenario de ndo utilizagdo do
sistema de custos como base ao or¢amento quando da andlise dos meses de janeiro a
setembro o total dos valores or¢ados, empenhados e pagos, temos qué, o total orcado para
os sete meses aqui discorridos s3o do valor R$ 1.330.499,97 para orcamento, R$
2.774.000,34 para o empenhado e de apenas R$ 360.882,36 efetivamente pago, olhando
para esses valores, vé-se 52,04% de empenho a mais do que foi or¢ado para os sete meses,

e que so 13,01% foram pagos desse total empenhado. Denotando assim um distanciamento
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entre o que ¢ orcado e que ¢ efetivamente pago pelo municipio, tal situagdo nos leva a crer
que a LOA/2014 do municipio de Prata — PB. Néo se encontra pautado em um sistema de

custo ou mesmo de algum processo assemelhado.

Ao término do presente, compreendendo ter atingido aos objetivos deste, assim
como, a resposta do problema da pesquisa. Entendendo que embora a presente seja de
carater conclusivo, ndo esgota, entretanto o tema que € palpitante e vasto. Nesse sentido
sugerem-se a demais membros da academia a leitura sobre este no intuito de que o mesmo
sirva de ponto de partida para estudos futuros. A exemplo daqueles que surgem quando da
concepcdo da LOA, basilando esta, nos preceitos dos sistemas de custos amplamente

utilizados.
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