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RESUMO

O presente trabalho, intitulado — “As Relagcbes Comerciais Sino-Brasileiras: assimetrias
qualitativas e desequilibrios” — tem como objetivo geral analisar as relagdes comerciais sino-
brasileiras no século XXI. A partir de dados primarios de comércio exterior, realizou-se uma
analise que transcende o aspecto meramente quantitativo das relagdes comerciais sino-
brasileiras e adentra em suas caracteristicas qualitativas. Retrata-se, assim, um quadro
preocupante: ainda que os saldos sejam favoraveis a balanga comercial brasileira, as relacdes
mercantis com a China tém se realizado sob uma constante deterioragdo dos termos de troca
em um cenario qualitativamente desfavordvel ao Brasil. O apetite chinés por commodities é
apresentado como motor deste processo. Evidencia-se, também, que a aproximag&o comercial
com a China tem se manifestado sob a forma de desequilibrios federativos, onde as unidades
que produzem commodities vém experimentado seguidos superavits ao passo que os estados
que ndo as detém sofrem repetidos déficits em suas balangas comerciais. Aborda-se, em um
altimo capitulo, as implicacBes de um eventual reconhecimento do status de economia de
mercado para China em dezembro de 2016. Conclui-se com um alerta sobre os riscos de perda
dinamismo e de vulnerabilidade econdmica advindos da especializacéo priméria e recomenda-
se que a ciéncia das assimetrias qualitativas e desequilibrios federativos permeiem o
planejamento da politica comercial do pais.

Palavras-Chave: Comércio Exterior. Commodities. China.



ABSTRACT

The present work, entitled - "The Sino-Brazilian trade relations: qualitative asymmetries and
imbalances™ - has as its general objective the analysis of Sino-Brazilian trade relations in the
twenty-first century. From primary foreign trade data, it is performed an analysis that
transcends the purely quantitative aspect of Sino-Brazilian trade relations and counts their
qualitative characteristics. It is portrayed thus a worrying picture: although the quantitative
results are favorable to the Brazilian trade balance, market relations with China have been
carried out under a steady deterioration in terms of trade in a qualitatively unfavorable
scenario to Brazil. China's appetite for commaodities is presented as the driving force of this
process. It is evident, too, that the commercial approach to China has manifested itself in the
form of federal imbalances, where the units that produce commaodities have experienced
continuous surpluses while the states that does not hold them suffer repeated deficits in their
trade balances. It is approached in a last chapter, the implications of a possible recognition of
market economy status to China in December 2016. It concludes with a warning about the
risks of loss dynamism and economic vulnerability arising from primary specialization and
recommends that qualitative asymmetries and federal imbalances should be taking in account
in the planning of the country’s commercial policy.

Keywords: Foreign Trade. Commodities. China.
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INTRODUCAO

Décadas ja se passaram desde que as reformas iniciadas por Deng Xiaoping
inauguraram as transformagdes que alcaram a China & condigdo de protagonista na economia
e na geopolitica global. Aprofundar-se na discussdo sobre a relevancia internacional adquirida
pelo gigante asiatico pode parecer improdutiva reproducdo de lugar-comum, porém, a
construcdo introdutéria do presente trabalho demanda que algumas consideracoes sejam feitas

neste sentido.

O século XXI, até o momento, tem sido o século chinés. Ao longo dos Gltimos 15
anos, testemunhou-se a coroacdo de um modelo prdprio de crescimento - assentado em
planejamento e forte regulacdo do mercado, superdvits comerciais e elevadas taxas de
investimento — que resultou na ascensdo da China & posicéo de segunda economia do mundo

sob a égide do pragmaético socialismo de mercado.

No campo geopolitico, a ascensdo chinesa despertou a esperanga das nacdes
emergentes em revisar as estruturas organizacionais do sistema internacional para arranjos
mais inclusivos e participativos. As perspectivas de transformacédo do status quo depararam-se
com a resisténcia de seus tradicionais beneficiérios e o resultado foi a criacdo de arranjos

politicos alternativos como os BRICS.

No campo econdmico, a espiral recessiva inaugurada pela crise financeira de 2008 so
foi contrabalanceada pelo crescimento econdmico da China: o pais tornou-se a locomotiva do
crescimento mundial e o seu esforco contra ciclico, capitaneado pela elevagdo do
investimento publico, desencadeou 0 boom nos pregos das commodities que em muito

beneficiou as correntes comerciais de economias emergentes nos Ultimos anos.

O Brasil esteve intrinsicamente envolvido nas dindmicas da emergéncia chinesa, quer
seja na seara politica, quer seja na seara econdmica. Contudo, ainda que estas sejam as faces
co-constitutivas de um mesmo fendbmeno, priorizar-se-a, no trabalho em questdo, o enfoque
nas facetas econdmicas das dindmicas de interdependéncia sino-brasileiras, particularmente,
nos aspectos comerciais das relagdes entre os dois paises, abordando-se incidentalmente as
questdes politicas sempre que estas se prestarem a elucidar a causalidade dos rumos e

resultados do intercambio mercantil.
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A medida que a corrente comercial sino-brasileira crescia exponencialmente, a balanga
passou a pesar em favor do Brasil. O apetite chinés pelas commodities brasileiras alimentou
sucessivos e expressivos superavits comerciais. O otimismo resultante deste desempenho fez
com que, gradualmente, os anseios e referéncias & ameacga chinesa passassem a ser
substituidos pela concepcdo da China como aliada estratégica; como a parceira em uma

salutar relacdo comercial em detrimento ao receio nutrido pelas temidas importa¢des chinesas.

A premissa do presente estudo, porém, é a de que é necessario exercer um exame
critico dos termos em que estas relagBes de intercAmbio comercial tém se desenrolado, de que
é preciso transpor a superficialidade de uma andlise meramente quantitativa e examinar
qualitativamente quais sdo as caracteristicas e consequéncias, em longo prazo, desta

aproximacdo comercial.

Em outras palavras, é preciso refletir sobre os rumos das relagdes comerciais sino-
brasileiras nos ultimos 15 anos; sobre como os termos das trocas tém se tornando
qualitativamente desfavoraveis ao Brasil e como o apetite chinés por commodities tem
impelido o0 nosso pais a assumir a tradicional vocacdo de exportador de matérias primas.
Fazem-se necessarias, também, reflexbes sobre a vulnerabilidade inerente a tal posicao,
especialmente agora que, a exemplo do que ocorreu nos anos 30, somos profundamente

afetados pelos efeitos negativos desta dependéncia priméria.

A atual crise das commodities e os seus nefastos reflexos sobre a economia brasileira,
assim como os efeitos da profusdo sino-manufatureira sob a industria nacional, atestam a
contemporaneidade e relevancia da temética abordada. Mostra-se ainda mais relevante quando
se considera que este processo de exportacdo de commodities em troca da abertura de nossos
portos para importagdes de produtos com maior valor agregado pode refletir diretamente nas

dindmicas de fluxo de renda na economia doméstica.

Amparado na indiscutivel atualidade e relevancia da tematica, bem como, instigado
pela explicita assimetria qualitativa do intercambio entre o Brasil e a China, 0 estudo tem

como objetivo geral a analise das relagBes comerciais sino-brasileiras no século XXI.

Para tanto, tracou-se os seguintes objetivos especifico: apresentar a evolucdo das
relacbes comerciais entre 0s dois paises com a ascensdo da China & posi¢do de principal
parceiro comercial do Brasil; analisar qualitativamente os termos de troca desta relagao;

identificar, no &mbito federativo, os desequilibrios advindos da aproximacéo comercial com o
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pais; e, por fim, apresentar as implicagdes de um eventual reconhecimento da China como

economia de mercado a partir de 11 de dezembro de 2016.

A metodologia utilizada foi constituida, primordialmente, da anélise quantitativa e
também qualitativa de dados priméarios de comeércio exterior, sob os quais foram construidas
inferéncias, através de um processo indutivo, que encontrou suporte na complementagéo por
meio de pesquisa bibliogréafica de obras, artigos, legislacbes e documentos oficiais que se

comunicam com os objetivos do estudo.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos: a ascensdo da China e sua
consolidacdo como principal parceiro comercial do Brasil (Capitulo 1); o apetite chinés por
commodities e a deterioragdo dos termos de troca das exportagdes brasileiras no intercambio
comercial (Capitulo 2); a relagdo superavitaria e os consequentes desequilibrios no &mbito
federativo (Capitulo 3); e o (ndo) reconhecimento da China como economia de mercado em
2016 (Capitulo 4).

No primeiro capitulo, é apresentada a evolucdo das relacdes comerciais entre os dois
paises 0 que, partindo de uma andlise quantitativa das estatisticas de comércio exterior,
resultou na demonstracdo de um quadro superavitario favoravel ao Brasil. A priori, portanto,
apresenta-se a face mais conhecida e superficial das relacdes de intercambio sino-brasileiras, a
que é mais comumente reproduzida e que norteou, em grande medida, a politica externa

brasileira.

O segundo capitulo consiste em um aprofundamento na analise destas relagdes
comerciais através de uma abordagem qualitativa das estatisticas de comercio exterior.
Nucleo da problematizacéo do estudo, neste segmento buscar-se uma reflexdo sobre os termos
em que as trocas sino-brasileiras estdo se desenvolvendo, utilizando-se das concepcOes de
deterioracdo presentes no pensamento econdmico da Cepal, mostrando que as vantagens
quantitativas apresentadas, ao final, se traduzem em perdas de valor agregado para as
exportacOes brasileiras. Considera-se, ao longo do capitulo, o papel do apetite chinés por

commodities como forga motriz deste processo.

O terceiro capitulo trata sobre os impactos da aproximacdo comercial com a China
sobre as balangas comercias das distintas unidades da federacdo. Observa-se que hd uma
divisdo quase simétrica entre as unidades superavitarias — nomeadamente, aquelas que

atendem ao apetite chinés por commodities — e as unidades deficitarias, as que vém
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experimentando desequilibrios comerciais nas rela¢des comerciais com a China. O panorama

estadual é um cléssico exemplo do segundo cenério e é abordado ao final do capitulo.

O quarto e ultimo capitulo versa sobre o eventual reconhecimento da China como
economia de mercado, a partir de 11 de dezembro de 2016, por ocasido dos 15 anos de seu
ingresso na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. A consecugdo de tal reconhecimento
acarretard em significativas implicagdes nos processos de defesa comercial e, portanto, ndo

poderia ser negligenciada pelo presente estudo.
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1 ASCENSAO DA CHINA E SUA CONSOLIDACAO COMO PRINCIPAL
PARCEIRO COMERCIAL DO BRASIL

Os fundamentos deste trabalho orbitam em torno de um evento que marcou este inicio
de século: a ascensdo comercial da China ou, mais especificamente, a consolida¢do da China
como principal parceiro comercial do Brasil'. Longe de ser um evento espontaneo ou uma
abrupta ruptura com a conjuntura pré-existente, esta resultou de um acelerado e continuo
processo de aumento participativo que pode ser enquadrado no periodo que vai desde 2001
até 2015.

Uma anélise satisfatoria dos reflexos e implicacdes desta ascensdo para a corrente
comercial e, de modo geral, para a economia brasileira pressupde considerac¢oes introdutdrias
que permitam dimensionar o alcance e a velocidade deste processo. A evolugéo dos valores e
dos indices ao longo dos Gltimos anos mostra-se como uma adequada ferramenta neste

sentido.

Optar-se-4, portanto, pelo instrumental quantitativo na presente se¢do, na esperanca de
que esta modalidade de exposi¢do viabilize, através da visualizacdo grafica ou do
dimensionamento numérico, a compreensdo da magnitude do fendmeno que se consolidou

nos Gltimos 15 anos, quer seja no panorama global, quer seja no panorama bilateral.

1.1 A Reorganizagdo das Cadeias Produtivas Globais e a Ascensédo da China no
Comércio Internacional.

As origens e os desdobramentos dos processos politicos e econdmicos que culminaram
com a ascensdo global da China perpassam a delimitagdo temporal do presente estudo, mas,
ainda que ndo haja a pretensdo de se apresentar um retrato holistico destes processos, faz-se
necessaria a mencdo de alguns aspectos destas dindmicas na medida em que estes se

comunicam diretamente como a aproximagdo comercial sino-brasileira.

Em sintese, a abertura econdmica chinesa desencadeou um processo de realocagéo
produtiva global — por meio do outsourcing’ promovido pelas grandes empresas

multinacionais em busca de méo-de-obra barata — que redefiniria as estruturas do comércio

1 Em 2009, a China se tornou o principal destino das exportacdes brasileiras e, em 2012, tornou-se a principal
origem das importacGes para o pais.

2 Processo de terceirizagdo das atividades de uma corporagio em busca de ganhos em eficiéncia, custo e
competitividade.
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internacional. Embora este processo ndo possa ser satisfatoriamente descrito em seus limites
temporais, 0s Ultimos 15 anos, sem divida, capturam a coroacéo deste movimento: a ascensdo

da China a posigdo de principal ator do comércio mundial.

O ano de 2001, além de ponto de partida da série, é também o marco formal deste
processo de ascensdo, pois, em dezembro daquele ano, a China passaria a integrar o quadro
dos estados-membros da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Naquela época o pais j&
apresentava expressiva participacdo no comércio internacional, mas estava longe do
protagonismo que detém nos dias atuais. De acordo com o banco de dados disponibilizado
pelo International Trade Center, em 2001, as exportagdes chinesas representavam 4,4% do
total mundial e o pais encontrava-se na sexta posi¢do do ranking dos principais exportadores,
atras de paises como Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Franga e Reino Unido. No campo das
importagdes, a posi¢do era similar, respondendo a China por 3,9% do total importado no

mundo e ocupando, também, a sexta posic&o no ranking dos principais importadores globais®.

Nos anos seguintes, observou-se um aumento gradativo da participacdo chinesa no
comércio internacional até que, em 2009, a China ascendeu ao posto de principal exportador
mundial, desbancando a Alemanha e acumulando 9,8% do total exportado pelo mundo
naquele ano. No campo das importagdes, 0 apetite chinés ndo conseguiu superar 0 consumo
americano, mas, ainda assim, em 2009, ascendeu a posi¢do de segundo maior importador do
mundo, absorvendo 8% das importac6es globais. Em 2015, final da série, a China mantinha-
se como maior exportadora do mundo, respondendo por 14% do total dos valores exportados,
assim como se manteve atras dos Estados Unidos na condi¢do de segundo maior importador

do planeta, consumindo 10,2% das importac¢6es do globo.

Um indicador que bem ilustra a trajetoria da ascenséo chinesa é o indice de penetragéo
de mercado das exportacdes (Gréafico 1). Este indice mede a capacidade que as exportacdes de
um determinado pais tém de penetrar os diferentes mercados do comércio internacional e é
calculado através da divisdo entre o nimero de paises para 0s quais o determinado pais
exportou seus produtos e o numero de paises que declararam importar os mesmos produtos

em um determinado ano.

*Disponivel em: <http://www.trademap.org/Country SelProduct TS.aspx>. Acesso em: 28 abr. 2016.
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GRAFICO 1 - Indice de Penetracio de Mercado das Exportacdes
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Fonte: World Integrated Trade Solutions — WITS. Elaboracéo propria.

Os dados disponibilizados pelo World Integrated Trade Solutions® retratam o processo
da consolidagdo da lideranca chinesa no comércio internacional. Em 2001, o indice de
penetracdo das exportacdes chinesas era de 32,78, o que relegava ao pais a sexta posi¢do no
ranking dos paises com melhor pontuacdo, permanecendo atras dos Estados Unidos (44,90),
Alemanha (43,83), Franca (37,65), Italia (36,74) e Reino Unido (35,56).

Porém, a medida que os anos foram passando, a China foi galgando melhores posicoes
relativas — terceira posicdo em 2003, segunda posicdo em 2005 — até que, em 2006, superou
os Estados Unidos (47,90) e alcancou a lideranga no ranking com um indice de 48,54. As
exportagOes chinesas, desde entdo, vem se mantendo como as mais competitivas do mundo,
atingindo, em 2010, a marca recorde de 52 pontos, 10,4% superior a dos americanos (47,11),
segundos colocados. Em 2014, Gltimo ano da série, ha uma contragdo global nos valores do
indice como resultado da persisténcia recessiva que reflete os desdobramentos da crise
financeira de 2008. A China, contudo, permanece na lideranca inconteste com 42,49 pontos,
seguida por Estados Unidos (38,59) e Alemanha (37,77).

“Disponivel em:
<http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/all/StartYear/2000/EndY ear/2004/Indicator/NDX-XPRT-
MKT-PNRTTN>. Acesso em: 28 de abr. 2916.
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Os indicadores apresentados apontam para o fato de que a ascensédo comercial chinesa
constitui-se em um fendmeno global e que, sua acessdao a OMC em 2001, estabeleceu as bases
para a aceleracao e consolidacao deste protagonismo comercial. Dentro dos ultimos 15 anos, o
poder de penetragdo das exportacdes chinesas ganhou dimensdes que redefiniriam o comércio
internacional e, atualmente, impossibilitam a dissociacdo do seu estudo das consideragcdes

acerca do efeito China sobre as suas dindmicas.

1.2 Evolucéo das Relagdes Comerciais Sino-Brasileiras

Se ha algum aspecto que possa sintetizar os Gltimos 15 anos do comércio exterior
brasileiro, este € a ascensdo da China como principal parceiro comercial do pais. Entre 2001 e
2015, a corrente comercial sino-brasileira experimentou um ritmo exponencial de crescimento
dos valores transacionados: ao inicio da série histdrica, a soma das exportacdes e importacdes
realizadas entre o Brasil e a China totalizava US$ 3,2 bilhdes; em 2013, apice da série em
analise, a corrente chegava a US$ 83,3 bilhdes, o que representa uma espetacular variacdo
percentual de 2.479,5% em relacdo aos resultados de 2001. O gréafico 2 nos permite

vislumbrar a magnitude deste processo de aproximacao comercial:

GRAFICO 2 - Balanga Comercial Brasil China, em US$ bilhdes
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Fonte: Secex, MDIC. Elaborag&o propria.
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Os valores exportados do Brasil para a China observaram um crescimento médio anual
29,1%, partindo de US$ 1,9 bilhdo, em 2001, para US$ 46 bilhdes em 2013. A tendéncia ao
crescimento constante, contudo, vem manifestando sinais de esgotamento nos Gltimos dois
anos. Em 2014, os valores exportados para a China contrairam-se em 11,8% e, em 2015, essa
reducdo foi de 12,3%. Esta fase contracionista, associada & queda nos pre¢os das commodities,
contudo, ndo foi suficiente para ofuscar o formidével acréscimo nos valores exportados para o
pais: quando se compara 0s US$ 35,6 bilhGes acumulados em 2015 com os resultados obtidos

em 2001, observa-se um crescimento de 1.772%.

As importacBes também apresentaram uma tendéncia ao crescimento exponencial,
performando uma taxa média anual de 27,4%, um pouco abaixo da média das exportagdes.
Esta l6gica expansiva foi contrariada em duas ocasifes ao longo dos ultimos 15 anos: a
primeira foi em 2009 quando, como consequéncia da crise financeira, os valores importados
da China reduziram-se em 20,6%; e a segunda foi no Gltimo ano quando, em decorréncia da
depreciacdo do Real e da contragdo da demanda doméstica, os valores recuaram 17,7%. Ainda
assim, os US$ 30,7 bilhdes importados da China em 2015 corresponderam a mais de 23 vezes

do total importado em 2001.

Em termos relativos, o aumento da relevancia chinesa para o comércio exterior
brasileiro pode ser auferido mediante a anélise da participacdo dos paises na composicéo da
demanda pelas exporta¢Bes nacionais, assim como, na analise da composi¢do das importagdes
por paises nas quais se originam. Na medida em que estas participagdes aumentam ou
diminuem, pode-se visualizar quais paises cresceram ou encolheram em importancia relativa

nas relagdes comerciais com o Brasil.
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GRAFICO 3 - Exportagdes Brasileiras por Pais de Destino
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Fonte: Secex, MDIC. Elaboracéo prdpria.

O gréfico 3 mostra a trajetdria da ascensdo chinesa na composi¢do da demanda pelas
exportacOes brasileiras. Em 2001, a China ocupava a sexta posi¢do no ranking dos principais
destinos das exportacbes do Brasil e as mercadorias que eram direcionadas ao pais
representavam meros 3,3% do total dos valores exportados pelo pais. Os Estados Unidos, por
outro lado, consumiam 24,4% do total das exportagdes e figurava, com ampla margem, na

lideranca do ranking em questéo. A Argentina, segunda colocada, respondia 8,6% do total.

Com o passar dos anos, contudo, a participacdo relativa dos Estados Unidos foi
contraindo-se, gradativamente, em contraposicdo ao aumento da participagdo chinesa até que,
em 2009, a China ultrapassa os Estados Unidos e a Argentina e assume a lideranga do ranking
dos principais destinos das exportacfes brasileiras, acumulando, na ocasido, 13,7% do total.
Esta proeminéncia foi ampliada ao longo dos anos e, em 2015, a China absorvia 18,6% de
tudo o que era exportado pelo Brasil; 0 segundo colocado, os Estados Unidos, era responsavel
por 12,6% deste total.
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GRAFICO 4 - Importagdes Brasileiras por Pais de Origem
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Fonte: Secex, MDIC. Elaboragéo propria.

As importagdes seguiram no mesmo sentido. Em 2001, a China ocupava a 102 posigao
no ranking dos principais paises de origem das importacdes brasileiras, respondendo por 2,4%
do total; o primeiro lugar era ocupado pelos Estados Unidos que detinham 23,2% do market

share; o segundo lugar pertencia a Argentina que acumulava 11,2% do total importado.

A exemplo do que ocorreu com as exportacées, ao longo dos Gltimos 15 anos houve
um aumento gradual da participacdo chinesa na composi¢cdo da pauta de importagoes
brasileiras. Ja em 2007, a China ultrapassava a Argentina e ocupava 0 posto de segunda
principal origem das importagdes brasileiras, acumulando 10,5% do total importado contra
8,6% dos argentinos. Em 2012, ultrapassou os Estados Unidos e assumiu a lideranga do
ranking, na qual se mantém até os dias atuais. Em 2015, 17,9% de tudo que se importou para
0 Brasil tinha como origem a China; os produtos originarios dos Estados Unidos

correspondiam, no mesmo periodo, a 15,4% do total.

E importante ressaltar que, em que pese a relevancia brasileira, este protagonismo
comercial que a China alcangcou em relagdo ao Brasil ndo encontra reciprocidade no que diz
respeito ao grau da participacdo brasileira no comércio exterior chinés. De acordo com o

International Trade Center®, em 2015, o Brasil absorveu 1,2% do total das exportacdes

® Disponivel em: <http://www.trademap.org/>. Acesso em: 28 abr. 2016.
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chinesas para o mundo, figurando na 212 posigéo do ranking por paises de destino®. No campo
das importagOes realizadas pela China, o Brasil goza de melhor posigéo relativa: respondendo
por 2,6% do total importado pelos chineses, o pais ocupou a nona posi¢cdo no ranking por

origem das importacdes’.

Para o Brasil, o apanhado geral que resultou deste robusto processo de aproximagéao
comercial com China nos ultimos 15 anos foi bastante lucrativo. Com excecdo dos anos de
2007 e 2008, quando se experimentou déficits, o Brasil usufruiu de repetidos superavits
comerciais. Do saldo de US$ 573 milhdes, em 2001, os resultados favoraveis ao pais
chegaram a US$ 11,5 bilhGes em 2011, atingindo o melhor saldo para a série historica em
analise. Entre 2001 e 2015, os saldos acumulados representaram um superavit de US$ 47,8
bilhdes para o Brasil. O que se vislumbra com aproximagdo comercial sino-brasileira,

portanto, € um quadro quantitativamente favoravel ao pais.

Estas facetas quantitativas vém sendo o aspecto mais comumente percebido da
evolucdo das relacbes comerciais entre os dois paises. Elas ofuscam, contudo, a percepcédo de
outra caracteristica essencial a compreensdo deste processo de aproximacdo mercantil: a da
assimetria dos termos qualitativos através da qual estas trocas vém evoluindo. A
desconsideracdo desta Ultima faceta inibe o exercicio reflexivo sobre os impactos e
consequéncias da aproximagdo comercial com a China para a economia brasileira no médio e

longo prazo. Dedicar-se-4, portanto, o seguinte capitulo a anélise desta outra face da relagéo.

® Consideraram-se as exportagées para Hong Kong.
" Consideraram-se as atividades de re-importacdes para China.
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2 O APETITE CHINES POR COMMODITIES E A DETERIORACAO DOS
TERMOS DE TROCA DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS NO
INTERCAMBIO COMERCIAL

A proposicdo central deste estudo reside na imperiosidade do aprofundamento
analitico sobre as relagbes comerciais sino-brasileiras. E basilar a premissa de que os termos e
rumos que vém se configurando ao longo dos ultimos anos devam ser considerados de forma
a transcender uma Otica meramente quantitativa e abarcar as caracteristicas qualitativas da

relagéo.

A relevancia da proposta subsiste no fato de que a abordagem qualitativa das relagdes
comerciais entre o Brasil e a China aponta para um cenario, em longo prazo, bem menos
favordvel a economia brasileira, contrariando as presuncfes otimistas que uma abordagem

superficial dos superavits comerciais possa equivocadamente subsidiar.

Ha em curso uma deterioragdo dos termos de intercambio caminhando em sentido
desfavoravel ao Brasil e, na medida em que as projecdes sobre as implica¢des negativas deste
processo comegam a se materializar, crescem em relevancia as consideragdes qualitativas

sobre a aproximacdo comercial com a China.

O presente capitulo, portanto, dedicar-se-4 a reflexdes sobre os termos de troca entre
os dois paises, apontando o apetite chinés por produtos priméarios como fomentador do
processo de especializacdo priméria das exportagdes brasileiras e assinalando a consequente

vulnerabilidade decorrente desta tendéncia a deterioragdo.

2.1 A Demanda Chinesa e o Boom no Comércio Internacional das Commaodities

O processo de depreciagdo qualitativa da pauta de exportagOes brasileiras ndo pode ser
compreendido em dissociacdo ao fendmeno chinés e aos seus efeitos sobre os precos das
commodities. A inclusdo econbmica do gigante asiatico desencadeou um monumental e
acelerado processo de industrializagdo, originalmente, alimentado pela realocagdo das cadeias
produtivas promovida por multinacionais sedentas por mao-de-obra barata, que, em algumas

décadas, redefiniria a conjuntura econdmica global.

Os aspectos desta dindmica que interessardo ao presente capitulo podem ser
sintetizados nas seguintes etapas: i) 0 barateamento do capital humano aqueceu a inddstria de

transformacdo, o que ampliou a procura por bens primérios e reduziu significativamente os
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custos dos bens finais; ii) o processo de industrializagdo desencadeou um ritmo acelerado de
urbanizacdo, o que por sua vez, aqueceu a industria da construcdo civil e aumentou a demanda
por minerais; e, iii) a gradual melhora de renda e a criagdo de um gigantesco mercado
consumidor ampliaram, grandemente, a procura por alimentos. Quando se considera as
limitacOes geogréaficas da China, todos estes processos convergem em um s6 sentido: presséo

sobre a demanda internacional por commodities e, consequentemente, sobre seus precos.

Nos tltimos 15 anos, o PIB chinés cresceu a uma média anual de 11,8%, alcangado o
apice de sua trajetdria ascendente entre os anos 2006 e 2007, quando variou em 17,2%, e,
apos a crise financeira de 2008, entrou em uma trajetoria decrescente, culminando com o pior
desempenho da série historica quando, entre os anos de 2014 e 2015, observou um

crescimento de 8,0% de acordo com os dados do Fundo Monetario Internacional - FMIE.

Este crescimento continuo e acelerado exerceu um profundo impacto nos fluxos de
comércio exterior. Os reflexos desta ascensdo econdmica chinesa sobre a demanda
internacional por commodities podem ser evidenciados através da analise do comportamento

das importac6es mundiais de produtos basicos.

A titulo de exemplo, optou-se, na presente se¢do, pela ado¢éo, como amostra, de trés
distintas categorias de produtos, a saber: i) Minérios, escorias e cinzas; ii) Sementes e frutos
oleaginosos, gréos, sementes e frutos diversos, plantas industriais ou medicinais, palhas e
forragens; e, iii) Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo, matérias
betuminosas, ceras minerais. A elei¢cdo das referidas amostras encontra-se fundamentada no
fato de que as commodities que o Brasil tradicionalmente exporta para China - a exemplo do

mineério de ferro, da soja e dos 6leos de petrdleo - estdo contidas nas categorias em questao.

8 PIB Paridade por Poder de Compra. Disponivel em: <
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weoselser.aspx?c=924&t=1>. Acesso em: 19 abr.
2016.
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GRAFICO 5 - Importagdes Mundiais de Minérios, Escérias e Cinzas (SH2 26), em US$

bilhdes
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Fonte: Trade Map, International Trade Center. Elaboragéo propria.

O grafico 5, que analisa a evolucdo das importacfes mundiais de minérios, escorias e
cinzas, apresenta um quadro elucidativo quanto ao efeito China sobre a demanda internacional
por commodities. Através destes dados, € possivel observar que, no comparativo entre 0s
valores importados no ano inicial da série, US$ 31 bilhGes, em 2001, e no ano final, US$ 185
bilhdes, em 2015, houve um acréscimo de 490,8% nas importacdes globais de minérios.
Quando se compara os valores referentes a 2001 com os valores referentes a 2007 (US$ 306
bilhdes), o apice da série, a variagcdo sobe para 874,3%.

A contribuicdo da China para explosdo das importagcbes de minério resta clara quando
se analisa a composi¢do da demanda internacional pela categoria de produto: em 2001, as
importacdes chinesas de minério representavam 13,3% do total mundial; em 2015, esta
participagdo percentual subiu para 51,2%, ou seja, mais da metade de todas as importagdes
mundiais de minério tiveram como destino a China no ano passado. Ja em 2004, o pais
desbancava o Japéo e assumia a lideranca da demanda mundial por importagdo de minérios.

No quesito evolugdo dos valores, as importacdes globais de minérios, como o conjunto
das commodities em geral, sofreu uma contracéo recorde de 30,4% no ano de 2009, fruto da
ressaca financeira desencadeada pela crise dos subprimes. A contracdo da demanda chinesa

para o periodo foi menor, permanecendo na casa dos 19%. Seguiu-se entdo uma recuperagao
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oscilante que encontrou seu limite expansivo no ano de 2013. O biénio 2014-2015 foi de
contracdo. Em 2015, as importacdes globais de minério contrairam-se em 28,9%. A contragao
chinesa superou a global nos dois Gltimos anos, encolhendo a sua demanda em 9,4%, em
2014, e 29,5%, em 2015.

GRAFICO 6 - Importacdes Mundiais de Sementes e Frutos Oleaginosos; Gr&os,
Sementes e Frutos Diversos; Plantas Industriais ou Medicinais; Palhas e Forragens (SH2
12), em US$ bilhdes
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Fonte: Trade Map, International Trade Center. Elaboracéo prépria.

As importacdes globais de sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes e frutos
diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens, embora apresentem uma
tendéncia a maior estabilidade, compartilham algumas caracteristicas com a evolucdo das
importacbes de minério: ambas apresentam uma ampliacdo exponencial dos valores
importados; e, nos dois casos, a participagcdo da china na composi¢cdo da demanda ganha

significativa relevancia ao longo da série.

Em 2001, importavam-se mundialmente US$ 22 bilhdes em gréos, sementes e frutos,
dos quais, 14,8%, ou US$ 3 bilhdes deste total tinha como destino a China. Em 2015, ultimo
ano da série historica, as importaces desta categoria de produtos, na qual se encontra a soja,
totalizavam US$ 94 bilhdes, correspondendo as importaces chinesas 42% deste total. Um
comparativo entre os resultados do primeiro e Gltimo ano revelara uma variagao de 318% nos

valores totais.
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A menor oscilacdo desta série esta vinculada a natureza desta categoria de produtos:
majoritariamente de natureza alimentar, 0 aumento no consumo destes bens esta associado a
ganhos na renda, os quais s&o menos fluidos e, portanto, 0 consumo é menos suscetivel a
flutuacdes. Ainda assim, as importagdes mundiais de sementes, grdos e frutos recuaram
14,8% no recessivo ano de 2009 e, apds cinco anos de retomada do crescimento, voltaram a

cair em 13,8% no ano de 2015, conforme se vislumbra no gréfico 6.

GRAFICO 7 - Importagdes Mundiais de Combustiveis Minerais, Oleos Minerais e
Produtos da sua Destilagdo (SH2 27), em US$ bilhdes
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Fonte: Trade Map, International Trade Center. Elaboracéo propria.

De todas as categorias de produtos amostrais selecionadas, as importagdes de
combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas;
ceras minerais compde a série historica com os valores totais mais significativos e com maior
diversidade na composi¢do da demanda. Esta distribuicdo da procura remete ao fato de que
pertence a0 grupo em questdo uma das principais matrizes energéticas da economia
contemporanea, o petréleo, cuja dependéncia é amplamente compartilhada pelas distintas
economias globais e seus precos significativamente sensiveis as dindmicas da geopolitica.

Ainda assim, 0s combustiveis minerais e derivados ndo contrariaram a tendéncia do
aumento gradual da participagdo chinesa em sua demanda. Apesar de ndo ser a principal
importadora mundial de petroleo, a China partiu da 82 posi¢cdo no ranking, em 2001, para a 22,

em 2012, permanecendo nesta posi¢cdo até 2015 e ficando atras apenas dos Estados Unidos.
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Em 2001, a China absorvia 2,7% das importa¢cdes mundiais; em 2015, ja consumia 10,7% do
total importado (ITC, 2016).

Em 2009, os valores importado encolheram em 36,2%, como reflexos da crise de 2008
e, em 2015, contrairam-se em 40,5%, refletindo persisténcia recessiva global e afrouxamento
da oferta, quer seja pela descoberta de novas bacias, pela exploragéo de xisto ou pela incluséo

do petréleo iraniano no mercado internacional.

Qualquer que seja a amostra selecionada, torna-se evidente o protagonismo do
crescente apetite chinés por produtos basicos na ampliacdo da demanda internacional por
commodities. Esta voracidade, ou a contracéo dela, tem exercido grande influéncia sobre os
precos - como se verificard mais a frente - e vem reconfigurando o cenario econémico global,
desencadeando um processo de especializagdo primaria das exportacfes de muitos parceiros
comerciais atraidos pela orbita chinesa. O Brasil ndo estd imune a esta influéncia e a analise
qualitativa dos termos de troca nas relagbes comerciais sino-brasileiras reforcard esta

percepgao.

2.2 Uma Analise Qualitativa dos Termos de Troca

Faz-se necessario ao esforco de andlise das relagdes comerciais sino-brasileiras uma
abordagem qualitativa sobre o intercAmbio comercial, de forma que seja possivel vislumbrar
em que termos a evolucdo destas relages tem avangado, assim como, conjecturar quais as

eventuais implicagdes destas dindmicas comerciais.

A abordagem qualitativa pode ser exercida através do exame das composicOes das
pautas bilaterais de exportacdes e importacdes ao longo do periodo em analise, e a graduacéo
qualitativa podera ser auferida na medida em que as Nomenclaturas Comuns do Mercosul —

NCM® apresentadas acumulem maior ou menor valor agregado.

® A Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM é um sistema de classificacdo de mercadorias, baseado no
Sistema Harmonizado e composto por oito digitos (capitulo; posi¢do; subposicdo; item; e subitem), que é adota
pelos paises que compdes o Mercosul.
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TABELA 1 - Exportacdes do Brasil para a China, 2001-2015

total
2601.11.00 Minérios de ferro e seus concentrados 96.790.613.879 30,6

1201.90.00 Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 61.428.666.723 19,4
1201.00.90 Outros gréos de soja, mesmo triturados 41.186.372.790 13
2709.00.10 Oleos brutos de petréleo 30.948.388.348 9,8

4703.29.00 Pastas quimicas de madeira 10.607.009.529 34

Fonte: Secex, MDIC. Elaboracéo propria.

Observando estas orientacGes e isolando os cinco principais produtos exportados do
Brasil para a China, prontamente nos deparamos com uma caracteristica Obvia: a baixa
diversidade da pauta exportadora nacional. Os cinco principais produtos corresponderam a
76,1% do total de US$ 316,4 bilhdes exportados para o pais nos Gltimos 15 anos.

Concomitantemente ao alto grau de concentracdo da pauta, fica evidente a baixa
composicdo de valor agregado nos produtos exportados: 30,6% das remessas brasileiras para
China corresponderam ao envio de minério de ferro e seus concentrados; 32,4% a exportacdes
de soja e outros graos de soja; 9,8% a 6leos brutos de petréleo; e 3,4% a pastas quimicas de

madeiras (celulose).

TABELA 2 — Importagdes da China para o Brasil, 2001-2015

Outras partes para aparelhos receptores de radiodifusdo,
8529.90.20 L 9.962.731.229 )
televisao, etc.

3,7

8517.70.99 Outras partes para aparelhos de telefonia/telegrafia 7.480.693.840 2,8
9013.80.10 Dispositivos de cristais liquidos (LCD) 3.615.615.046 1,3
8517.12.31 Terminais portateis de telefonia celular 3.186.957.492 1,2

8473.30.92 Tela para microcomputadores portateis, policromatica 3.129.399.387 1,2

Fonte: Secex, MDIC. Elaboracéo propria.
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As importacOes chinesas para o Brasil, por outro lado, observam uma ldgica inversa.
No aspecto diversidade, a pauta de importa¢fes chinesas para o pais é bem mais complexa e
0s cinco principais produtos que a compde ndo chegam a representar 11% do total de US$

268,6 bilhdes importados para o Brasil nestes ultimos 15 anos.

Entre 2001 e 2015, as importagdes chinesas para o Brasil subdividiram-se em 8.826
NCM'’s distintas, ao passo que as exporta¢Oes brasileiras para China, apesar de apresentar
maiores valores e volumes, foram constituidas de 4.710 produtos diferentes. Esta
diversificacdo da pauta de importacbes € um indicativo do maior dinamismo econdmico

chinés.

No quesito composicdo de valor, os produtos embarcados pelos chineses estdo anos
luz a frente, em termos de complexidade tecnoldgica e valor agregado, das mercadorias
exportadas pelo Brasil: enquanto exportam minérios de ferro, soja e petréleo, os brasileiros
compram televisfes, telefones, dispositivos de cristais liquidos e telas para

microcomputadores dos chineses.

Os dados sugerem, portanto, que pesa contra o Brasil uma significativa desvantagem
qualitativa em suas relagbes comerciais com a China. Estas discrepancias ampliaram-se
continuamente nos ultimos 15 anos de intercdmbio e a gradacdo da deterioragdo pode ser
observada através da analise da composicdo das pautas por fator agregado ao longo do

periodo:



32

GRAFICO 8 - Exportagdes do Brasil para a China por Fator Agregado
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Fonte: DEAEX, MDIC. Elaboracéo prépria.

GRAFICO 9 - Importacdes da China para o Brasil por Fator Agregado
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Fonte: DEAEX, MDIC. Elaboracéo propria.

O gréafico 8 apresenta um claro processo de perda de complexidade das exportacbes
brasileiras para a China. E possivel observar que, em 2001, a participacio dos produtos
basicos na pauta correspondia a 60,7% do total, ao passo que 0s manufaturados representavam

24,4% dos produtos exportados para a China. Em 2008, os produtos primarios passaram a



33

representar 77,7% e os manufaturados 6,6%. Em 2015, ano final, os produtos basicos

respondiam por 80,3% da pauta e os manufaturados por 6,4%.

O gréfico 9, por outro lado, apresenta uma tendéncia quase que inversamente
proporcional para as importagdes chinesas. Em 2001, 88,1% das remessas da China para o
Brasil era composta por produtos manufaturados, ao passo que os produtos bésicos
compunham 10,5% da pauta. J& em 2008, a participacdo dos produtos basicos encolheu para
4,3% e os produtos manufaturados cresceram para 95,2% do total. Em 2015, os

manufaturados totalizavam 97,1% da pauta e os basicos meros 2,5%.

As implicacGes negativas deste processo de especializacdo priméaria ndo sdo novidades
e permeiam 0 pensamento econdmico da CEPAL ha décadas. Ainda nos idos dos anos 40,
Raul Prebisch j& questionava as pretensas vantagens comparativas em a América Latina
assumir o papel periférico de produtor mundial de bens primarios. Desconstruia, para tanto, a
crenca de que os ganhos de produtividade nos paises industrializados reduziriam os precos
relativos dos bens manufaturados frente aos das commodities, transferindo, assim, os

beneficios dos ganhos tecnoldgicos para a periferia.

Segundo Prebisch (1949, p. 56), se as premissas distributivas de que os ganhos
tecnoldgicos nos paises industrializados sdo gradualmente transferidos - através da
depreciacgdo relativa dos pregos dos produtos manufaturados - para os paises periféricos se
evidenciassem de fato, ndo haveria que se refutar a proposicdo da especializacdo primaria,
uma vez que os frutos do progresso técnico seriam repartidos, igualmente, em todo mundo.
Alerta, porém, que os fatos ndo confirmam as referidas premissas e, baseado em dados
referentes ao século XIX e XX, constata que a relacdo de pregos se moveu constantemente

contra a produgdo priméria.

Prebisch descreve que 0s processos ciclicos, inerentes ao capitalismo, sdo guiados pela
continua disparidade entre a demanda e a oferta globais por artigos de consumo terminados
nos centros ciclicos. Na fase crescente do ciclo a procurar sobrepassa a oferta, e na fase
minguante ocorre o contrario. O preco sobe na crescente e corrige 0S eXcessos na procura e
baixa na minguante e corrige 0s excessos na oferta. Os pre¢os primarios sobem mais rapido
que os finais na crescente do ciclo, porém, descem mais do que estes na minguante;
apartando-se, gradualmente, os precos finais dos primérios e, consequentemente, deteriorando
0s beneficios repassados aos produtores de commodities em comparacdo aos beneficios

auferidos pelos paises industrializados.
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Esta dindmica restaria explicada pelo fato de que, durante a crescente, uma parte dos
beneficios transfere-se aos salérios, mas que, durante a minguante e a consequente retracao
dos beneficios, os referidos aumentos perdem a fluidez ante a resisténcia a baixa salarial nos
paises de centro. As pressdes, entdo, sdo transferidas a periferia em razo das limitacBes da
concorréncia (excedente de mao de obra) e do menor grau de organizagdo dos trabalhadores.
A desorganizacdo da massa operaria no setor priméario a impede de lograr e de manter os

aumentos salarias conquistados nos paises industriais.

Assim, a resisténcia a absor¢do da contragdo dos beneficios nas baixas ciclicas nos
paises do centro faz com que a balanga pese contra 0s paises periféricos e os pre¢os, ao longo
prazo, ndo sejam capazes de equalizar a distribuicdo dos ganhos advindos dos avancgos
tecnoldgicos. Refuta, entdo, a possibilidade de superagdo do subdesenvolvimento através da
consolidagéo da especializagéo da divisdo internacional do trabalho. Haveria, portanto, uma

deterioragéo dos termos de troca.

Ricardo de Medeiros Carneiro, Professor da Unicamp e consultor da Divisdo de
Desenvolvimento Econdmico da CEPAL, no estudo Commodities, choques externos e
crescimento: reflexdes sobre a América Latina, sintetiza uma concepc¢éo atualizada da tese da
deterioracdo dos termos de intercdmbio que permeou o pensamento da Comissdo e norteia a
conducdo deste trabalho:

A especializacdo na producdo das commodities e seus maleficios decorriam de dois
problemas distintos: do declinio a longo prazo dos termos de intercambio associados
a perda de valor real dos precos das commodities ante as manufaturas (hip6tese
Prebisch-Singer) e da excessiva volatilidade desses precos no curto e médio prazos.
O primeiro fendmeno seria produzido pela baixa elasticidade-renda da demanda por
commodities combinada com caracteristicas peculiares da oferta, tais como as
praticamente inexistentes barreiras a entrada cuja implicacdo principal seria a

propensdo a superproducdo. Por sua vez, a volatilidade seria o resultado das baixas
elasticidades-preco da demanda e da oferta. (CARNEIRO, 2012, p. 7)

Os efeitos destas duas dindmicas sobre os paises especializados na producéo de
commodities, prossegue o autor, seriam, no longo prazo, o agravamento do estrangulamento
externo, na medida em que a capacidade de importar € limitada pela depreciagéo relativa dos
precos das matérias primas exportadas; e, no ambito interno, a volatilidade dos precos
dificultariam as decisdes de investimento e 0 aumento sustentado da produtividade, tornando
a gestdo macroecondmica mais complexa frente a flutuagdes mais amplas das taxas de

cambio, pregos e renda.
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A prépria financeirizagdo contemporanea das commodities, permeando o0 processo
produtivo com as oscilagdes especulativas, aliada ao fim dos mecanismos domésticos e
internacionais de gerenciamento da oferta e do consumo de bens primérios, alavancaram
significativamente a volatilidade dos pregos das commodities nos Gltimos anos. Este processo

tornou a especializagdo primaria em uma aposta econdmica ainda mais arriscada.

E certo que vivenciamos um momento impar, a ascensdo econdmica chinesa — e, de
maneiras mais abrangente, a dos paises do leste asidtico — abriu a0 mundo um mercado
consumidor de bilhGes de individuos e reorientou as cadeias produtivas globais através da
inclusdo de um exército de mao de obra barata, formatando um cendrio econdmico

internacional distinto daquele que contextualizou o esforgo introdutério de Prebisch.

Esta inclusdo teve profundos efeitos sobre as limitagdes imposta pela elasticidade-
renda da demanda, incrementado exponencialmente e por um periodo excepcionalmente
prolongado os pregos das commodities, assim como, depreciou consideravelmente os precos

relativos dos manufaturados através do barateamento do capital humano.

Neste contexto, as consideragBes quanto as implicacbes de uma especializagdo
primaria foram negligenciadas pelo o Governo Brasileiro e seus pares Latino-Americanos, a
deterioracéo dos termos de troca parecia concep¢do ultrapassada ante aos sedutores superavits
comerciais com a China. Parecia que os ciclos haviam sidos superados e que, finalmente, as
vantagens comparativas faziam sentido. Em pro destas vantagens, foi posto em reversdo o

processo inaugurado com o esforgo substitutivo de importacéo iniciados nos anos 30.

E preciso considerar que este processo de especializagio primaria se desenvolve em
detrimento das demais atividades no &mbito doméstico. A prépria sobrevalorizagdo da moeda
nacional, promovida pelo ingresso de dolares advindos das exportagdes primarias, encarecem
as manufaturas nacionais e as tornam menos competitivas frente as manufaturas estrangeiras,
quer seja no ambito nacional, quer seja no ambito internacional, no processo que se

convencionou chamar de doenga holandesa.

Embora parega que recentemente o Governo Brasileiro tenha acordado para as
questdes cambiais e que, com grande auxilio do recente choque das commodities, tem atuado
para manter uma taxa cambial competitiva, as manufaturas nacionais ainda permanecem
muito vulneraveis & concorréncia chinesa, especialmente devido a grande aproximagao

comercial dos Ultimos anos.
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A defesa em favor do valor agregado que se consubstancia no presente capitulo reside
na ideia da primazia da industria de transformacdo sobre o setor priméario, uma vez que a
primeira é capaz de fomentar a ampliacdo do fluxo interno da renda, dinamizando a economia
doméstica, e reduzindo as pressdes distributivas sobre as politicas sociais estatais. Este

entendimento encontra guarida nos autores e trabalhos previamente citados.

Ao abordar a desconstrucéo da tese de que o subdesenvolvimento poderia ser superado
por uma maior especializacdo dos paises periféricos através das vantagens comparativas
elaborada por Prebisch, Carneiro bem enfatiza que o autor estabelece uma hierarquia dos

setores e, neste sentido, chega a seguinte concluséo:

[...] Assim, a expansdo da industria seria capaz de criar mercados para si propria,
mas 0 contrario ndo seria verdadeiro, tendo o setor primario que depender dos
mercados criados pela indUstria, ou, na sua inexisténcia, pelos oriundos da demanda
externa. O argumento vai, portanto, além da postulacdo de que os mercados para
bens agricolas cresceriam a um ritmo inferior aos mercados de bens industriais
refletindo elasticidade-renda da demanda diferenciadas. A questdo residiria mais
propriamente no potencial elevado de diversificacdo da atividade industrial ante o
baixo potencial de upgrading das atividades primarias em direcdo a maior valor
adicionado dos produtos, sua baixa capacidade de spillover tecnoldgico e fraco
encadeamento com outras atividades produtivas domésticas. (CANEIRO, 2012, p.

8)

O Governo Chinés parece compreender bem esta dinamica e a sua postura fiscal na
condugdo do comércio exterior aponta neste sentido. A tabela 3 nos mostra a média das

aliquotas minimas tributadas sobre distintas linhas tarifarias'® importadas a partir do Brasil:

19 Linhas tarifarias correspondem a descricdes detalhadas de produtos padronizadas internacionalmente através
do Sistema Harmonizado (SH). A harmonizacéo internacional compreende até 06 nimeros (capitulo; posicdo; e
subposicdo) e podem desdobrar-se, nos ambitos nacionais, em nomenclaturas mais extensas para designar
distintos produtos. A comparabilidade internacional, contudo, se limita ao ntcleo dos 06 primeiros nimeros.
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TABELA 3 - Tratamento Tributario as Importagdes Brasileiras na China
Produto Descricao SH Tributacdo Média .~ Tributacdo Média

Soja, mesmo triturada,
exceto para semeadura 3.00% Molho de soja (1) 28.00%
4

Pasta quimica de
madeira de nao conifera,
a soda ou sulfato, 0%
semibranqueada ou
brangueada (1
Couros e peles inteiros,
de bovinos ou de Outros calcados de
equideos, preparados 6.50% couro natural ou 24.00%
ap0s curtimenta ou reconstituido (3)
secagem (4)
Fumo néo
manufaturado, total ou
parcialmente destalado

Papel, cartoes, téxteis,
sensibilizados, ndo
impressionados, em

rolos (2)

18.00%

Cigarros contendo

0
10.00% fumo (1)

25.00%

Fonte: Market Access Map, International Trade Centre. Elaboracéo propria.
(*) nimero de desdobramento possiveis da linha tarifaria chinesa.

O quadro mostra que muitas das principais commodities exportadas do Brasil para a
China encontram um receptividade tributaria que inexiste para os produtos finais derivados
das mesmas. Assim, observa-se que a linha tarifaria “soja, mesmo triturada, exceto para
semeadura” (SH 1201.90) é tributada em uma aliquota minima média de 3,0% do total ad
valorem, ao passo que o “molho de soja’ (SH 2103.10) importado do Brasil possui uma
tributacdo minima de 28%. O padréo se repete nas demais amostras.

Ao observar as discrepancias tarifarias que variam na medida em que os produtos
condensam menos ou mais valor agregado, vislumbra-se umas das diretrizes centrais ao
crescimento chinés nas Gltimas décadas: importar in natura, agregar valor internamente e
evitar a exportacdo de matérias primas sem valor-agregado (QUARESMA, 2012, p. 114). Sob
esta orientacdo, ndo resta duvidas sobre que papel cabe ao Brasil no aprofundamento das
relagbes comerciais sino-brasileiras: provedor de commodities e mercado consumidor dos

produtos finais chineses.

Segundo levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE™, a
participacdo da industria extrativa na composi¢do do PIB nacional subiu de 1,6% em 2001,

! Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 16 abr. 2016.
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para 4,1% em 2013. A inddstria de transformacédo, por seu turno, seguiu tendéncia inversa e
diminui de 15,3%, em 2001, para 12,3% do PIB em 2013.

Estes indicadores apontam para uma preocupante tendéncia & perda de complexidade
por parte da economia brasileira e os efeitos negativos desta deterioragdo comercial, motor
deste processo, comegam a se manifestar por meio da evidente vulnerabilidade econémica do
Brasil na contemporanea crise das commodities. A situacdo atual, portanto, reforga a urgéncia
de se repensar 0s termos da aproximagdo comercial com a China e, acima de tudo, de encaré-

la sob uma otica qualitativa.

2.3 A Queda no Preco das Commodities e os Reflexos na Balanga Comercial Brasileira

O ingresso da China no mercado global, indiscutivelmente, abalou as estruturas da
conjuntura econdmica internacional. A realocacdo produtiva que se seguiu injetou a fluidez
nos salérios industriais através do intenso manufaturamento periférico, acompanhado de um
formidavel processo de industrializacdo / urbanizacdo que abriu a0 mundo um mercado

consumidor de mais de um bilh&o de pessoas.

Estes processos exerceram significativos impactos sobre os prec¢os dos bens: primeiro,
depreciaram relativamente os precos dos bens finais através da reducdo dos custos produtivos
por meio da utilizacdo de mé&o-de-obra barata, aquecendo a sua producdo e demandando mais
produtos primarios para produzi-los; segundo, minimizaram as limitacbes da elasticidade-
renda sobre a ampliacdo dos precos de produtos basicos atraves da inclusdo de um gigantesco

mercado consumidor e ascensdo de uma gigantesca e inédita demanda.

Ao se depararem com as limitagdes a uma resposta imediata do lado da oferta de
produtos bésicos, o impacto deste apetite se manifestou sobre os precos destes produtos,
aumentando exponencialmente os valores das commodities e levando os paises que as
detinham a surfar em suas lucrativas ondas, ignorando os alertas que apontavam para 0s riscos

de deterioracdo dos termos e da especializa¢do primaria.

O boom que se operou sobre os pregcos das commodities, e seus ulteriores
desdobramentos, pode ser mais bem vislumbrada através da analise da variacdo dos seus

indices de precos nos ultimos 15 anos:
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GRAFICO 10 - indice de Precos das Commodities (2005=100)

250 300
200 - 250
‘| - 200
150
|| ||| H | by
100 ik ” d L il W J”""l"" [l |
"\ M 100
A A |
il ...|||||||| | |||I|
|||||HH .
— N < O O - 0 O O 4 AN MM <
o O O O O O O O © d d d d d
O O O O O O O O o o o o o o o
N AN N AN N AN N AN N AN AN N AN N N
c € € € € € € € € € € & & & ¢&
ICJI- s Q- s R - s R QR s S
s Total == Alimentos e Bebidas
Metais —— Combustiveis (Energia)

Fonte: Fundo Monetério Internacional — FMI. Elaboracéo propria.

Entre 2001 e 2008, observa-se uma valorizacdo exponencial dos precos das
commodities que vai até 2009, quando a ascensao é bruscamente interrompida por reflexo da
crise financeira de 2008. A evolucéo dos pregos segue claramente a tendéncia que o presente
trabalho opta por denominar de “efeito Pao-de-Aglicar™*?: um significativo crescimento nos
oito primeiros anos da série, seguido de abrupta contracdo em 2009, recuperacdo entre 0s anos

de 2010 e 2013 e ulterior declinio no biénio 2014-2015, decorrente do esgotamento do esfor¢o
anticiclico ante a persisténcia recessiva global.

O comportamento dos precos das commodities nos mostra que, apesar da inédita
valorizagdo advinda da depreciacdo dos salarios industriais e da inclusdo de bilhdes de
individuos no campo da demanda, as oscilagfes ciclicas descritas por Prebisch (1949, p. 58)

continuam a ditar a sua evolugdo. E possivel, inclusive, vislumbrar a corroboracio da tese de
que as baixas ciclicas tendem a corroer os beneficios adquiridos na alta.

120 termo, de autoria propria, “efeito P4o-de-Aclicar” nasceu da observacdo de que as linhas de tendéncia de
distintos indicadores econdmicos para os anos 2001-2015 seguem uma orientacdo que remetem a silhueta do
marco geogréfico brasileiro. E, também, uma alusdo as expectativas que se desenvolveram em torno do
desempenho econdmico brasileiro pos-crise e sua ulterior contradi¢do com o colapso econdmico que se seguiu

na economia do pais no Gltimo biénio da série. Configura-se, portanto, como marco estatistico e simbdlico do
periodo em pauta.
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Outra observacdo merecedora de reiterada mencdo € a do carater volatil dos precos das
commodities. Ademais do que j& se tratou sobre suas implicacdes em momento anterior do
trabalho, o gréafico acima ilustra bem a dindmica que se produz quando incapacidade de
resposta imediata por parte da oferta priméria se encontra com a ampliagéo voraz e erratica da
demanda: h4 uma distor¢éo pendular que ora pendera para escassez, ora para a superproducao.
A volatilidade destes processos é ampliada pelo grau de financeirizacéo atual. Ainda em 2012

e em tons proféticos, alertava Carneiro:

A flutuacdo dos precos das commodities tem sérias implicagBes para as economias
latino-americanas. Se as economias possuem um alto grau de abertura e dependéncia
da exportacdo de commodities, a volatilidade acarreta a variagdo correspondente das
receitas cambiais e fiscais com implicacdes sobre a trajetdria da taxa de cambio e a
postura fiscal. Num regime de cambio flutuante, as variacdes exacerbadas do valor
da moeda nacional criam um clima de elevada incerteza principalmente para aquelas
decisBes que envolvem prazo mais longo, vale dizer, o investimento. A variacdo das
receitas fiscais, por sua vez, instabilizam o gasto publico e, via de regra, afetam o
componente do gasto de menor sustentagdo politica, o investimento. A conclusdo é
que para paises muito dependentes das commodities, o principal efeito da
volatilidade seria a reducdo das taxas de investimento e do crescimento a longo
prazo. (CARNEIRO, 2012, p. 23)

O fragmento em questdo compde um quadro descritivo que se encaixa perfeitamente
ao panorama economicamente adverso pelo qual o Brasil vem passando no dltimo triénio. Em
2014, o sonho das commodities desmoronou e levou consigo as economias que delas se
especializaram. No Brasil, jogou lenha em uma crise econémica que se associou ao animus
antropofagico da classe politica, em um processo retroalimentado, que tem consolidado um

panorama confuso com desfecho incerto e inibidor do investimento e crescimento econdmico.

A balanca comercial brasileira ja dava sinais do esgotamento deste ciclo: ainda em
2013, os superavits comerciais cairam em 88,2%, passando de US$ 19,3 bilhdes, em 2012,
para US$ 2.2 bilhdes no ano posterior; em 2014, o saldo era negativo pela primeira vez desde
2001, totalizando um déficit de US$ 4 bilhdes.

A participagdo da queda dos precos das commodities nesta contracdo fica evidente
quando consideramos o comportamento das exportagdes: desde 2012, os valores exportados
declinam ao passo que os volumes seguiram uma crescente. Em 2014, apesar dos volumes

(kg) exportados terem aumentado em 3,3%, os valores exportados contrairam-se em 7%. Em
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2015, a relacéo foi de um aumento de 10,6% nos volumes contra uma retracdo de 15,1% nos

valores exportados.

Contudo, a acentuada depreciagdo do Real frente ao Dolar, levada a cabo com maior
impeto ao longo de 2015, desempenhou, junto com a contracdo do consumo doméstico, um
forte papel na contencdo da tendéncia aos déficits comerciais e, ao final do ultimo ano, o saldo
da balanca comercial era um dos poucos resultados positivos da economia brasileira. O
superavit de US$ 19,6 bilhdes, porém, se deveu ao fato de que as importacdes se contrairam
em um ritmo maior (-25,2%) que o das exportacdes (-15,1%). Em linhas gerais, o que houve,

na verdade, foi uma retracdo de 20,2% da corrente comercial (Secex, 2016)13.

Dentre as razdes para a queda dos precos das commodities encontra-se a reorientagcdo
do eixo de crescimento chinés que, por muitos anos, vinha se sustentando na acumulagéo de
repetidos superdvits comerciais e nas altas taxas de investimento publico e privado. A
insustentabilidade destes ritmos foram basilares ao 12° Plano Quinquenal (2011-2015)'" e, em
marco de 2011, o Governo Chinés ja apontava para 0s ajustes no padrdo de crescimento: a
nova fase de crescimento enddgeno seria orientada pelo incremento do consumo interno com
ampliacdo da renda, aumento da participacdo de servigcos na formacdo do PIB e taxas de

crescimento médio de 7% ao ano.

Contudo, em uma conjuntura econdmica global cambaleante, estes ajustes foram
prudentemente mais modestos e a econdmica chinesa cresceu a um ritmo médio de 9,6% entre
2011 e 2015. Assumindo o papel de motor da economia mundial, a China rebocou as
economias dos demais paises, até que a conjungdo entre investimentos e a persisténcia

recessiva comegou a se manifestar através de sinais de superaquecimento econémico.

Os investimentos chineses em infraestrutura comegaram a apontar para o sentido do
esgotamento e superproducéo, entre 2014 e 2015, contraindo a procura por metais no pais. A
relevancia do apetite chinés sobre a demanda global fez com que os pregos internacionais dos

minérios de ferro despencassem.

A demanda por commodities associadas com a alimentagdo também declinou nos

ultimos anos, porém, por ter sua demanda associada a ganhos de renda com menor fluidez, as

13 Disponivel em: <http://www.aliceweb. mdic.gov.br/>. Acesso em: 12 abr. 2016.
 Disponivel em: <http://china.org.cn/china/NPC_CPPCC_2011/2011-03/05/content_22059883.htm>. Acesso
em: 12 abr. 2016.
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contragbes foram menos bruscas que as observadas para 0s pre¢os dos minérios e das

commodities associadas com a energia.

Estas Gltimas - onde se encontram o petréleo, o gés natural e o carvdo mineral —
experimentaram as maiores oscilacdes na série histdrica analisada. Apesar de relevante, o
comportamento da procura chinesa na determinacdo demanda global destes bens tem menor
influéncia do que no caso das outras commodities analisadas. A acentuada queda dos pregos
dos combustiveis est4d associada a superproducdo e a um intricado jogo de interesses
geopoliticos, dos quais é possivel mencionar: o afrouxamento da oferta por parte da Arébia
Saudita e membros da OPEP, com o objetivo de inviabilizar a crescente inddstria do xisto no
Estados Unidos, ou a exploragao de novas bacias, como o pré-sal brasileiro; o levantamento
das san¢des contra o Ird e a inclusdo do seu petréleo no mercado internacional; o embargo ao

petréleo e gés russo como retaliacdo & anexagdo da Criméia; etc.

Alguns poderiam argumentar que o impeto chinés em ampliar a renda de suas familias,
em uma nova fase de crescimento econdmico pautada no crescimento do consumo domeéstico,
inevitavelmente, levard a uma recuperacdo dos altos precos das commodities — a0 menos, as
de natureza alimentar — através do reaquecimento da demanda por estes bens. O argumento,
porém, negligencia o esforgo chinés em controlar a determinacdo dos precos destes produtos,
ao lado da oferta, através de uma estratégica politica de investimentos estrangeiro direto -
IED. Ao tratar sobre o investimento direto chinés no Brasil em seu livro, O Fator China,
Quaresma descreve este processo:

Em um primeiro momento, os investimentos chineses no Brasil objetivaram incluir o
pais na base internacional de fornecimento de matéria-prima para o pais. Aplicacfes
em atividades de mineragdo, agropecuaria e industrializacdo de matérias-primas com
essas caracteristicas ja vem sendo realizadas em larga escala em paises da Africa e
na Australia, por exemplo. As aquisicdes recentes de companhias chinesas no Brasil
revelaram o interesse em explorar o pré-sal e os setores de mineracdo e energia
elétrica, além do financeiro e agronegdcio. Somente em terras destinadas a
agropecuaria estima-se que sete milhdes de hectares no Brasil sejam controlados
direta ou indiretamente por chineses. Segundo o Ipea (2011), “fica evidente a

estratégia chinesa de garantir o acesso a fontes de recursos naturais, bem como de
tentar influenciar os precos desses setores”. (QUARESMA, 2012, p. 86)

Como bem expde o autor, é certo que o investimento chinés no Brasil ndo se encerra
em projetos meramente ligados ao fornecimento de matérias-primas e que, no que denomina
de “segunda onda” de investimentos, 0s chineses passaram a mirar no mercado consumidor
brasileiro (QUARESMA, 2012, p. 87). O caso é que o esforgo chinés em estabelecer uma
linha de fornecimento continuo de commodities continua, concomitantemente, orientando os

seus investimentos no Brasil e no mundo.
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Nos relatérios de andncios e projetos de investimentos para o ano de 2015, no Brasil, a
Rede Nacional de Informacdes sobre o Investimento — RENAI" anunciava: investimento de
US$ 394,7 milhGes para construcdo de uma industria esmagadora de grdos, pelo Grupo
BBCAA, no Mato Grosso do Sul; investimento de US$ 200 mil para implantacdo de uma
planta industrial para a producéo de maquinas e equipamentos para a exploracéo de petrdleo e
gas, pela empresa BONCO, no Ceara; investimento de US$ 31 milhdes para instalacdo de
uma féabrica para produzir silos para armazenagem de gréos e equipamentos para fabricas de

racOes e para processamento de biomassa, no Parana.

Resta claro, portanto, que ndo faz parte da pragmaética planificacdo chinesa permitir a
manutengdo ou agravamento de uma vulnerabilidade resultante da dependéncia externa por
commodities. Eles, pelo contrério, estdo ativamente se articulando para controlar a oferta e
exercerem, cada vez mais, influéncia na determinacdo dos seus pregos torando-se, assim,
senhores do seu projeto econdmico. Ao Brasil, por outro lado, cabe o alerta para a
vulnerabilidade da especializacdo primaria, quer seja pela perda de dinamismo econémico ou
pelos perigos que as oscilagbes dos precos destes artigos possam representar para um saudavel

crescimento econémico ao longo prazo.

15 Disponivel em: < http://investimentos.mdic.gov.br/conteudo/index/item/34>. Acesso em: 01 de maio 2016.
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3 ARELACAO SUPERAVITARIA E OS CONSEQUENTES DESEQUILIBIROS NO
AMBITO FEDERATIVO

Em que pese o desempenho superavitario brasileiro nas relagdes comerciais com a
China, as dinamicas do intercambio e a natureza das demandas chinesas criaram um contexto
de desequilibrios no ambito federativo, no qual alguns estados vém acumulando vultosos

superavits em detrimento de outro grupo de estados que vém amargando repetidos déficits.

Mais uma vez, adentra-se no mérito das assimetrias qualitativas nos termos de troca,
sobre as quais tratou-se anteriormente, para aponta-las como o fator que fomenta estes
desequilibrios e opera como determinante sobre quais estados sairdo favorecidos e quais

integraréo o grupo dos estados menos favorecidos nas relagbes comerciais sino-brasileiras.

Ao delimitar-se o quinquénio 2011-2015 como intervalo temporal em analise,
prontamente percebe-se que hd um claro favorecimento aos grandes produtores de
commodities — especialmente, aos exportadores de minério de ferro, soja e petréleo — e
testemunha-se mais uma das facetas da deterioragdo dos termos de troca. A tabela 4 apresenta

as estatisticas comerciais disponibilizadas pelo MDIC para o periodo em questio™.

Os dados acumulados nos ultimos cinco anos permitem eshogar a predominancia
geogréfica dos desequilibrios. Embora encontrem-se notorias excecdes a regra, evidencia-se
que, das 14 unidades da federacdo que acumularam déficits nas relagdes comerciais com a
China, entre janeiro de 2011 e dezembro de 2016, apenas quatro ndo se localizavam nas

Regibes Norte ou Nordeste.

Neste capitulo, dedicar-se-4 & analise de quem sdo os principais favorecidos pelo
apetite chinés pelas commodities brasileiras, quais unidades federativas acumulam os piores
déficits e, no &mbito local, quais sdo os reflexos desta dindmica assimétrica para a balanca

comercial da Paraiba.

18 Disponivel em: <http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>. Acesso em: 08 abr. 2016.
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TABELA 4 - Balanga Comercial Brasil — China por Unidades da Federacdo 2011-2015
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49.633.643.737
23.922.267.335
21.695.408.995
21.252.106.051
20.110.359.917
17.161.143.916
15.221.124.494
8.803.277.346
8.197.775.237
6.475.537.020
5.605.415.203
3.393.870.527
2.217.699.405
1.077.555.050
837.244.483
467.851.394
304.538.303
230.842.241
218.410.456
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89.109.741
83.809.454
34.392.149
17.040.336
2.860.132
969.284
764.263

207.791.920.176

Fonte: Secex, MDIC. Elaborag&o prépria.
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8.116.173.966
343.242.417
610.737.756
10.359.677.637
5.781.745.542
14.463.317.702
60.569.381.674
3.718.584.500
1.115.723.163
2.202.093.991
8.594.505.947
22.226.853.866
657.298.510
327.461.714
111.457.556
312.064.870
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23.186.381.509
1.166.042.624
251.465.051
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144.631.429
3.034.474
18.474.577

172.410.117.129

SALDO

41.517.469.771
23.579.024.918
21.084.671.239
10.892.428.414
14.328.614.375
2.697.826.214
-45.348.257.180
5.084.692.846
7.082.052.074
4.273.443.029
-2.989.090.744
-18.832.983.339
1.560.400.895
750.093.336
725.786.927
155.786.524
-3.047.625.716
-531.319.052
-107.385.944
-2.664.364.879
-23.097.271.768
-1.082.233.170
-217.072.902
-778.935.176
-141.771.297
-2.065.190
-17.710.314
35.381.803.047
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3.1 Os Grandes Exportadores de Commodities

Ao decompor a anélise das relagbes comerciais do Brasil com a China sob o filtro das
unidades federativas, percebe-se que, nos dltimos cinco anos, um grupo de estados tém se

destacado com repetidos e voluptuosos superavits.

Para melhor visualizar como a demanda chinesa por commodities determinou quais
foram os parceiros mais favorecidos, optar-se-4, neste trecho do trabalho, pela combinagéo
das andlises qualitativas e quantitativas das composi¢des das pautas de exportacdes destas

unidades federativas.

Objetivando evitar as imprecisdes advindas da ampliagdo excessiva dos parametros
analiticos, opta-se, neste segmento, por delimitar a abordagem qualitativa aos cinco estados
que mais acumularam superavits no intercAmbio sino-brasileiro de bens, a saber: Minas

Gerais, Para, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

A melhor posi¢do, sem margem para contestagdo, é ocupada pelo estado de Minas
Gerais que, entre 2011 e 2015, exportou para China mais de US$ 49 bilhdes, superando o
dobro das remessas realizadas pelo segundo colocado, o estado do Para. Os resultados da
balanca do estado também s&o significativamente positivos: o estado de Minas acumulou um
superavit de US$ 41,5 bilhGes, superior em 14,7% ao superavit nacional para 0 mesmo

periodo.

Na andlise ano a ano, ndo houve oscilagdo da posi¢do mineira, 0 estado permaneceu
em primeiro lugar em todos os anos da série historica. Contudo, é relevante mencionar que, na
analise anual dos resultados, percebe-se uma reducéo substancial dos valores exportados nos
ultimos dois anos da série, 2014 e 2015, quando comecam a operar a reducdo da demanda
chinesa e a consequente depreciagdo dos valores das commodities. Em 2011, Minas Gerais

havia exportado US$ 13 bilhGes para a China, em 2015 os valores cairam para US$ 5 bilhdes.
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TABELA 5 - Principais Produtos Exportados de MG para China, 2011-2015

_ Valores US$
NCM Descrigéo Peso Lig. Kg
FOB
Minérios de ferro concentrados 42.176.807.449  544.040.194.264 84,9
Soja 2.115.413.455 4.406.308.715 4,2
Ferro-niobio 1.637.946.705 67.009.540 3,3
Outros acticares de cana 754.989.676 1.864.351.317 1,5
Pastas quimicas de madeira 679.741.022 1.278.482.000 1,3
Minérios de ferro aglomerados 563.430.249 3.828.970.240 1,1
Granito 297.153.074 1.264.724.595 0,5
Outros gréos de soja 236.258.046 458.551.351 0,4
Agucar de cana, em bruto 150.316.172 274.214.014 0,3
Oleo de soja, em bruto 122.087.105 108.718.171 0,2

Fonte: Secex, MDIC. Elaboracdo prépria.

A composicdo da pauta de exportacbes mineira revelava uma fotografia previamente
apresentada: a triade minérios de ferro, soja e pasta quimica de madeira (celulose), mais seus
derivados, domina a lista dos dez principais produtos exportados pelo estado para a China. S6
de minérios de ferro e seus concentrados, ndo aglomerados (NCM 2601.11.00) foram mais de
US$ 42 bilhdes entre 2011 e 2015, o que correspondeu a 84,9% dos valores obtidos com
exportagBes para 0 pais no periodo em questdo. Em segundo lugar a soja, com mais de US$ 2
bilhdes exportados.

No acumulado dos ultimos cinco anos, o Pard ocupa a segunda posi¢do no ranking dos
maiores superavitarios com a China. As remessas do estado totalizaram US$ 23,9 bilhdes,
contra US$ 343 milhdes importados. Na analise ano a ano, o estado oscilou entre a segunda e
a terceira posicdo até que, em 2015, caiu para a sétima posicdo no ranking dos maiores
exportadores. Entre 2014 e 2015, o estado experimentou um decréscimo de 49% nos valores
exportados para China.
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TABELA 6 - Principais Produtos Exportados do PA para China, 2011-2015

Valores US$

NCM Descricéo Peso Lig. Kg
FOB
Minérios de ferro concentrados 21.503.212.773  273.750.515.000 89,8
Outros minérios de cobre 763.807.073 412.726.586 31
Outros minérios de manganés 521.018.650 4.493.048.790 2,1
Soja 193.840.061 433.359.724 08
Outros couros e peles bovinos 184.822.160 58.351.170 0,7
Ferro fundido bruto n&o ligado 129.803.187 279.752.000 0,5
Alumina calcinada 112.537.520 397.354.640 0,4
Ferro-niquel 99.252.000 24.738.105 0,4
Bauxita ndo calcinada 93.232.310 3.318.111.000 0,3
Pastas quimicas de madeira 92.373.383 162.639.210 0,3

Fonte: Secex, MDIC. Elaborag8o prépria.

Ao analisar-se a pauta paraense, mais uma vez depara-se com o padrdo comum aos
grandes beneficiarios dos intercdAmbios sino-brasileiros: a exemplo das exportacdes mineiras,
0s minérios de ferro e seus concentrados, ndo aglomerados lideram a lista dos produtos mais
comercializados, representando 89,8% de tudo o que o Para exportou para a China no periodo.

Na sequéncia, encontra-se, entre os distintos minérios, a soja, 0s couros e peles e a celulose.

Em terceiro lugar se encontra o Mato Grosso. O estado que figurava na quarta
colocagéo entre 2011 e 2012, subiu para terceira posigdo em 2013, depois para a segunda em
2014 e, em 2015, voltou para o terceiro lugar. No acumulado, exportou o equivalente a US$

21,6 bilhdes para a China, acumulando 97% desse valor em superavits.
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TABELA 7 - Principais Produtos Exportados de MT para China, 2011-2015

NCM Descricéo Valores S8 Peso Lig. Kg
FOB
Soja 16.554.796.100  34.215.532.820 76,3
Outros gréos de soja 3.143.848.321 6.421.370.522 14,4
Algodéo 1.017.537.112 523.148.832 4,6
Oleo de soja, em bruto 490.650.544 467.908.069 2,2
Outros couros e peles bovinos 159.664.791 50.269.610 0,7
Carnes desossadas de bovino 118.406.454 25.075.971 0,5
Outra madeira serrada 44.071.653 51.945.179 0,2
Milho em gréo 36.836.676 163.257.323 0,1
Glicerol em bruto 33.487.187 116.185.829 0,1
Outros couros e peles bovinos 28.625.569 4.756.367 0,1

Fonte: Secex, MDIC. Elaboragao prdpria.

Observa-se que a soja e seus derivados ocupam posicao central na pauta de exportagdo
do Mato Grosso. Enquanto os minérios tém maior peso na composicdo das remessas dos
estados de Minas e do Pard as exportacdes mato-grossenses apresentam um perfil

predominantemente agropecuario.

Esta caracteristica, em grande medida, foi responsavel pela menor contracdo das
remessas do estado entre o biénio 2014-2015: quando os ritmos dos investimentos chineses
em infraestrutura davam sinais de esgotamento, os valores exportados por Minas reduziram-se

em 40%, os do Para em 49%, enquanto que os do Mato Grosso contrairam-se em 21%.

Em que pese haver exportado US$ 1 bilhdo a menos que o estado do Rio de Janeiro, o
estado do Rio Grade do Sul acumulou, entre 2011 e 2015, um superavit superior em US$ 4
bilhdes ao resultado carioca, 0 que coloca o desempenho gaticho na quarta posi¢ao do ranking
dos maiores beneficiados no intercAmbio comercial com a China. A composicao da pauta de
exportacdes do Rio Grande do Sul ndo contraria a tendéncia observada até entdo:
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TABELA 8 - Principais Produtos Exportados do RS para China, 2011-2015
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Valores US$
FOB

12.541.971.772
2.346.459.829
1.859.147.052
701.926.167
510.243.656
394.180.887
260.326.299
113.167.490
85.042.551
83.420.354

Peso Lig. Kg

26.230.750.706
4.640.112.670
251.509.214
689.639.520
1.085.959.057
53.701.770
150.134.724
14.075.593
319.487.594
62.920.700

62,4
11,7
9,2
3,5
2,5
2,0
1,3
0,6
0,4
0,4

O Rio de Janeiro, estado que acumulou um superavit de mais de US$ 10 bilhdes entre

janeiro de 2011 e dezembro de 2015, encerra a lista dos cinco maiores superavitarios em

relacdo a China. O estado foi o quarto maior exportador e apresentou o quinto melhor

resultado para o periodo em questéo.

TABELA 9 - Principais Produtos Exportados do RJ para China, 2011-2015
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Fonte: Secex, MDIC. Elaboragao prépria.

20.590.965.700
92.538.746
90.815.476
77.625.861
67.662.036
54.431.371
46.963.603
25.611.195
22.039.588
19.660.219

36.361.258.402
69.247.100

192

58.188.302
58.191.750
1.110.425.118
9.831.977
38.247.545
1.283.040
264.992.485

96,9
0,4
0,4
0,4
0,3
0,3
0,2
0,1
0,1
0,1
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A pauta das exportacdes carioca nos traz o elemento que faltava: o petrdleo. Dos US$
21 bilhGes exportados pelo estado do Rio de Janeiro para a China, 96,9% correspondeu a
venda de 6leos brutos de petroleo. Diferentes minérios e derivados também aparecem entre 0s

principais produtos comercializados no quingquénio.

Ante ao exposto, evidencia-se como 0 apetite chinés por determinadas commodities,
tais quais os minérios de ferro, a soja, os 6leos brutos de petréleo e a celulose, determinam
quais unidades da federacdo serdo as maiores ganhadoras na dindmica assimétrica das
relagbes comerciais sino-brasileiras. Fica assim evidente a correlagdo entre a extracdo e
producdo de commodities e 0s superavits com a China. Contudo, para vislumbrar-se a
totalidade do panorama que se consubstancia com a aproximagdo comercial com a China, €
preciso debrugar-se sobre o outro lado da balanga: a da relacdo dos estados menos

favorecidos.

3.2 Os Estados Menos Favorecidos

No outro lado desta equagdo, encontra-se o grupo de unidades federativas para as
quais as relagbes econdmicas com a China s&o bem menos favoraveis. Ainda que se possa
pressupor que o esforgo redistributivo da Unido estenda os bénus destas relagdes econdmicas
para o conjunto federativo como um todo, o fato é que, para alguns estados, a aproximagao
comercial com a China desencadeou profundos desequilibrios na balanga comercial,

fragilizando os sistemas produtivos locais.

Objetivando superar as inferéncias apressadas que possam advir da analise superficial
dos resultados absolutos, optamos, nesta parte do trabalho, por adotar metodologia especifica
para analisar os impactos das relagbes comerciais sino-brasileiras sobre as unidades

federativas que acumularam déficits nestes Gltimos cinco anos.

Neste sentido, ordenou-se as unidades federativas negativamente afetadas através da
analise da relevancia do déficit na corrente comercial com a China. Ou seja: somou-se 0S
valores exportados e importados por cada unidade para o pais e dividiu-se o déficit pelo
resultado desta soma. Assim, foi possivel identificar qual é a participacdo percentual do déficit

na corrente do comércio bilateral.

Desta forma, observa-se que, para o estado de S&o Paulo, que ostenta o maior déficit

(US$ 45 bilhdes) do pais, o resultado negativo representa 59,8% de sua corrente comercial
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com a China, ao passo que, para um estado como Roraima, cujo déficit é consideravelmente
menor (US$ 17 milhdes), o saldo negativo no comércio bilateral representa 92% de sua

corrente com o gigante asiatico.

Sob esta orientacdo, pode-se elencar como as cinco unidades menos favorecidas pelo
desequilibrio deficitario em suas relagdes comerciais com a China os estados do Amazonas,
Sergipe, Paraiba, Roraima e Ronddnia. A tabela abaixo apresenta a posicdo relativa das
unidades deficitarias e reforca a predominancia dos desequilibrios mais acentuados em

estados das regides Norte e Nordeste.

Tabela 10 — Relagédo Déficit e Corrente Comercial UF - China, 2011-2015

-23.097.271.768  23.275.491.250 -99,2
-141.771.297 147.491.561 -96,1
-778.935.176 813.015.848 -95,8
-17.710.314 19.238.840 -92
-1.082.233.170 1.249.852.078 -86,5
-2.664.364.879 3.086.240.349 -86,3
-3.047.625.716 3.656.702.322 -83,3
-217.072.902 285.857.200 -75,9
-18.832.983.339  25.620.724.393 -73,5
-45.348.257.180  75.790.506.168 -59,8
-531.319.052 993.003.534 -53,5
-2.065.190 4.003.758 -51,5
-2.989.090.744  14.199.921.150 -21
-107.385.944 544.206.856 -19,7
Fonte: Secex, MDIC. Elaboragéo prépria

Na andlise ano a ano, é possivel observar que algumas unidades federativas
experimentaram evolucdo positiva nas relagbes comerciais com a China, passando de
posicdes deficitarias para o acumulo de superavits na série historica analisada. E o caso do
Distrito Federal que, entre 0s anos de 2011 e 2013, importou US$ 128 milhdes a mais do que
exportou para 0 pais, porém, em 2014, ascendeu ao grupo das unidades com resultados
positivos, apresentando um modesto superavit de US$ 2,7 milhdes e fechando o ano de 2015
com US$ 18 milhdes.
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O caso mais emblematico deste fendmeno reversivo, contudo, é o caso do Piaui. O
estado, que experimentou déficits de US$ 33,8 milhdes com a China entre os anos de 2011 e
2013, posteriormente, passou para a posi¢do superavitaria, apresentando um saldo positivo em
US$ 23,9 milhdes em 2014, e, aumentando estas cifras para incriveis US$ 165 milhdes em
2015, em uma variagdo anual de 593%. Ao analisarmos a pauta das exportagfes piauienses
para a China no biénio mencionado, veremos que, dos sete produtos que a compde, a soja
respondeu por 93% de todos os valores exportados. A commodity, definitivamente, resgatou o
estado do time dos menos favorecidos e o promoveu ao grupo dos ganhadores ao final do
quinquénio 2011-2015.

Contudo, o fato é que a maior parte das unidades federativas deficitarias permaneceu
em situacdo desfavoravel ao longo dos Gltimos cinco anos, quer seja no desempenho anual,
quer seja no acumulado quinquenal. E evidente, também, que os desequilibrios tendem a
pesar mais para os estados historicamente menos industrializados e desprovidos das

apreciadas commodities.

Com a excecdo dos estados da Bahia, Piaui e Maranh@o — grandes exportadores de
soja para China — o litoral nordestino vem sofrendo com um fluxo descomunal de importagdes
de manufaturados chineses. Para o estado de Sergipe, 96% da corrente comercial com a China
representam ganhos para o pais asitico. Na Paraiba, os déficits consomem 95,8% dos valores
transacionados; em Pernambuco o percentual negativo sobre a corrente € de 86,3%; no Ceara,
83,3%; no Rio Grande do Norte é de 75,9%; e em Alagoas é de 53,5%. Dindmica similar se

reproduz na regiéo Norte.

E preciso, portanto, considerar os desequilibrios federativos gerados pelas dindmicas
da aproximacdo comercial com a China. Devemos superar a percepcédo otimista dos superavits
nacionais e compreender que, mais da metade das unidades federativas — nomeadamente
aquelas que ndo atendem ao apetite chinés por commodities — tem experimentado repetidos
déficits com o parceiro asiatico e, consequentemente, fragilizado o equilibrio de suas balancas

comerciais e das atividades manufatureiras locais.
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3.3 Os Reflexos da Aproximagdo Comercial Sino-brasileira na Balanga Comercial

Paraibana

Encontra-se na analise do desempenho da balanga comercial paraibana o perfeito
exemplo de vulnerabilidade comercial adquirida ao longo da aproximagdo mercantil com a
China. Para melhor apresentar o quadro local, optar-se-4 por, em um primeiro momento,
ampliar o intervalo temporal analisado para os Gltimos 15 anos e considerar os valores globais

da corrente de comércio exterior da Paraiba.

GRAFICO 51 - Balanca Comercial Paraibana, 2001-2015, US$ (FOB) milhdes
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Fonte: Secex, MDIC. Elaboragéo Propria.
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GRAFICO 12 - Saldos da Balanca Comercial Paraibana, 2001-2015, US$ (FOB) milhdes
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Fonte: Secex, MDIC. Elaboracéo prépria.

Os graficos 11 e 12 revelam que, no primeiro quinquénio (2001-2005), a Paraiba
experimentou um periodo de seguidos superavits em sua balanca comercial. Neste intervalo,
as exportacdes obtiveram um crescimento anual médio de 24,9% e as importa¢fes sofreram
uma contracdo anual média de 3,5%. O resultado foi um superavit acumulado de US$ 412

milhdes.

Entre 2001 e 2005, a pauta de exportacao do estado era composta, primordialmente, de
roupas de tecidos atoalhados de algodao (32%), alcool etilico (9,6%) e calcados de couro
natural (8,4%), e tiveram como destino os Estados Unidos, que consumiu 58,3% de todas as
exportacdes paraibanas. No lado das importagfes, também encontramos os Estados Unidos
em primeiro lugar, respondendo por 18,9% do total importado e seguido por Alemanha
(16,7%), Argentina (13,2%), Italia (7,7%) e Suica (4,5%). A China ocupou a sétima posigao

no ranking, correspondendo a meros 3,5% do total importado entre os cinco primeiros anos.

No segundo quinquénio (2006-2010), contudo, observa-se uma inverséo da tendéncia
superavitaria. Em 2006, a balanga paraibana registrou o seu ultimo superavit comercial e, em
2007, € inaugurada uma série de déficits que persistem até os dias atuais. O inicio em si, ainda
que positivo, ja assinalava o processo de reversao: apesar da balanca comercial de 2006
registrar um superavit de US$ 39,9 milhdes, o resultado representou uma contracdo de 70,2%
na comparacgdo com o saldo final de US$ 134 milhdes para o ano de 2005.
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Entre 2006 e 2010, a exportacdes paraibanas experimentaram um crescimento médio
de 1,6% ao ano, ao passo que as importagdes cresceram a uma taxa anual media de 51,4%. O
resultado foi um déficit acumulado em US$ 940,9 milhdes. O quadro negativo € reflexo do

incremento exponencial das importagdes chinesas.

As importagOes chinesas que, entre 2001 e 2005, haviam correspondido a 3,5% do
total importado pelo estado, no quinquénio seguinte j& representavam 33,9% de tudo o que a
Paraiba importava. Em 2006, a China ascendia ao posto de principal origem das importacoes
paraibanas, exportando quase o dobro do exportado pela segunda colocada e detentora da
posicdo no ano anterior, a Argentina. Entre 2006 e 2010, a importagdes chinesas para o estado
apresentaram um crescimento médio anual 99,3%. SO entre os anos de 2005 e 2006, o
aumento foi de 228,9%.

O ultimo quinquénio da série em analise (2011-2015) marcou a estabilizacdo dos
valores importados em escala bem superior a dos valores exportados. Em 2011, as
importacGes alcancaram cifra recorde, superando a marca de US$ 1 bilhdo. O pico foi seguido
de uma estabilizacdo e o crescimento anual médio permaneceu em 0,4%. No acumulado dos
cinco anos, o total importado foi de US$ 3,5 bilhdes, ao passo que as exportagcbes somaram
US$ 977 milhdes, contraindo-se a um ritmo anual médio de 7,4%. O resultado foi um déficit

acumulado em US$ 2,5 bilhdes.

E importante ressaltar que a manutengdo em altos niveis das importagbes paraibanas
também foi influenciada pelo formid&vel aumento nas compras de produtos originérios dos
Estados Unidos, que cresceram em 217% no acumulado 2011-2015, e do Vietna, para o qual
os valores importados para Paraiba crescerem expressivos 693% na comparagdo com 0
quinquénio anterior. A China, porém, encerrou a série na primeira colocagdo do ranking das
principais nagdes importadoras, acumulando US$ 795 milhdes importados, contra US$ 756

milhdes dos Estados Unidos e US$ 458 milhdes do Vietnd, o terceiro colocado.
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GRAFICO 13 - Intercambio Comercial Paraiba — China, 2006-2015, US$ (FOB)
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Fonte: Secex, MDIC. Elaboracéo prépria.

O gréfico 13 apresenta uma fotografia dos desequilibrios comerciais entre o estado da
Paraiba e a China nos Gltimos dez anos. As assimetrias entre as exportagdes e importacdes sdo
negativamente alarmantes e, embora se observe uma tendéncia ao abrandamento, a

discrepéncia permanece muito elevada.

Nos anos de 2006 e 2007, o biénio transitério, os déficits paraibanos com a China
foram superiores aos saldos globais da balanca comercial do estado. Em 2006, os valores
exportados garantiram a posi¢do superavitaria, no ano seguinte, a posicdo se reverte. Em
2008, 91,9% do déficit de US$ 168 milhdes experimentado pela Paraiba correspondia a
valores remetidos a China. Em 2009, este percentual cai para 59,3%, posteriormente, para
47,3% em 2010, 26,7% em 2011, e 44,8% em 2012. Em 2015, a participagdo chinesa no
déficit paraibano foi de 28,3%.

O desempenho paraibano, portanto, é um claro exemplo dos impactos causados pelos
desequilibrios federativos que tém sido alimentados pela aproximacdo comercial do pais com
a China. A parte das unidades quantitativamente favorecidas por nfo atender ao apetite chinés
por commodities, a Paraiba representa o0s estados que vém experimentando pesados

desequilibrios em suas balangas comerciais com a China.
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Um aspecto alarmante deste fendmeno reside no risco de fragilizagdo dos arranjos
produtivos locais em unidades onde estes ja sdo tradicionalmente frageis. O resultado, em
longo prazo, poderd ser a ampliacdo das discrepancias econdmicas regionais anulando o
esforco que tem sido feito no sentido de supera-las. Estes riscos, portanto, ndo devem ser

negligenciados pelos formuladores da politica comercial do pais.
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4 O (NAO) RECONHECIMENTO DA CHINA COMO ECONOMIA DE MERCADO
EM 2016

Um tema de grande controvérsia e que, atualmente, tem mobilizado e despertado as
aflicbes dos setores industriais em distintos paises é o do eventual (ndo) reconhecimento da
China como economia de mercado ao final deste ano. Como parece inconcebivel encerra um
estudo sobre as relagdes comerciais com a China sem abordar este capitulo crucial e,
aparentemente, de desfecho iminente, optou-se por dedicar esta parte do trabalho & anélise da

questao.

A controvérsia remonta a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC, em 2001, e é centrada na discussdo sobre a ab-rogacéo ou derrogacdo (a depender da
corrente interpretativa) dos dispositivos do art. 15 do Protocolo de Acesséo da China & OMC,
estabelecida pelo instrumento de entrada para o dia 11 de dezembro de 2016. Sob o cenario
ab-rogativo, defendido pelo Governo Chinés, os membros da OMC, apds a data em questéo,
teriam que reconhecer automaticamente a China como economia de mercado, 0 que teria
implicacOes imediatas na implementagdo de medidas de defesa comercial, assunto que serd

abordado mais a frente. A priori se faz necessaria uma sucinta contextualizag&o.

No Brasil, a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX — na Circular n°® 59/2001, onde
torna publico entendimentos relativos & conducéo das investigagdes de defesa comercial —

estabelece as diretrizes para o reconhecimento, ou ndo, de uma economia de mercado:

3.3 Para avaliacdo da existéncia de condi¢cGes de economia de mercado, serdo
observados, entre outros, os seguintes fatores:

a) grau de controle sobre as empresas ou sobre 0s meios de producéo;

b) nivel de controle estatal sobre a alocacdo de recursos, sobre precos e decisdes de
producdo de empresas;

c) legislacdo aplicavel em matéria de propriedade, investimento, tributacdo e
faléncia;

d) grau em que os salarios sdo determinados livremente em negociacdes entre
empregadores e empregados;

e) grau em que persistem distor¢des herdadas do sistema de economia centralizada
relativas a, entre outros aspectos, amortizacdo dos ativos, outras dedugdes do ativo,
trocas diretas de bens e pagamentos sob a forma de compensacédo de dividas; e

f) nivel de interferéncia estatal sobre operac@es de cambio. (BRASIL. Secretaria de
Comeércio Exterior, 2001, p. 2-3)
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A titulo de informacdo, até o presente momento, o Brasil reconheceu formalmente,
através de Portarias da SECEX', o status de economia de mercado de 12 paises que outrora
integraram o bloco socialista, quais sejam: Russia, Ucrania, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,

Hungria, Letbnia, Lituania, Polbnia, Republica Checa, Bulgaria e Roménia.

No dia 12 de novembro de 2004, em meio a uma onda de otimismo desencadeada pelo
incremento das relagdes comerciais dos dois paises e apoiado na expectativa de poder contar
com o apoio chinés no pleito por uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga das
NagOes Unidas, o Governo Brasileiro assinou um Memorando de Entendimento no qual
reconhecia o status de economia de mercado para China. O ato foi seguido de forte protesto

por parte da inddstria nacional.

Em 2011, contudo, sob o receio de que o Japéo, tradicional rival, pudesse ascender a
uma cadeira permanente em uma eventual reforma no Conselho de Seguranga, os chineses
objetaram ofensivamente a ampliacdo do 6rgdo e minaram as pretensdes brasileiras. Do lado
de ca, os termos do Memorando de Entendimentos ndo surtiram efeitos praticos na condugéo
das investigacOes de medidas de defesa comercial, propagando-se a tese de que ndo passariam

de mera declaracéo de intengdes carecendo, portanto, de qualquer vinculag&o juridica.

Este entendimento foi reforcado em documentos firmados bilateralmente, como no
Plano de Acdo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Popular da China, 2010-2014, assinado em 15 de abril de 2010, onde, no Art. 5°, n°
5, os dois paises comprometeram-se a “[...] fortalecer ainda mais o didlogo sobre a
implementacdo do reconhecimento da China como economia de mercado e a empreender 0s

melhores esforgos para explorar medidas concretas para esse fim” (BRASIL; CHINA, 2010).

Em 12 de marco de 2011, o compromisso é reiterado por meio do Comunicado
Conjunto entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China, onde “a
parte brasileira reafirmou o compromisso de tratar de forma expedita a questdo do
reconhecimento da China como economia de mercado nos termos estabelecidos no Plano de
Acéo Conjunta 2010-2014” (BRASIL; CHINA, 2011).

Atualmente, ainda ndo ha posicionamento hermenéutico oficial por parte do Governo
Brasileiro sobre qual a postura sera adota pelo pais no que diz respeito as alteragdes previstas
no Art. 15 do Protocolo de Ascensdo da China a OMC apds 11 de dezembro de 2016. Segue-

Ysecex n°33/2003; Secex n® 16/2007; Secex n°89/2008; Secex n° 10/2009.
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se considerando a China como economia ndo predominantemente de mercado para medidas
de defesa comercial. Um eventual reconhecimento, no entanto, produzird significativas

implicagdes na conducédo dos processos de defesa comercial.

4.1 Eventual Reconhecimento e Consequentes Alteraces Metodoldgicas nas
InvestigacOes de Dumping

As implicagBes juridicas relativas ao eventual reconhecimento do status de economia
de mercado da China residem na alteragdo, ou limitagdo, das metodologias atualmente
utilizadas na implementagéo de medidas de defesa comerciais, sobretudo, nas investigagdes

antidumping.

No Acordo Sobre a Implementagédo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio — GATT/1994 (Acordo Antidumping), - internalizado no Brasil pela
aprovacdo do Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo
Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994 — encontra-se a delimitacdo da pratica de

dumping nos seguintes termos:

Aurtigo 2
Determinacdo de Dumping

1.Para as finalidades do presente Acordo considera-se haver pratica de dumping, isto
é, oferta de um produto no comércio de outro pais a preco inferior a seu valor
normal, no caso de o preco de exportagdo do produto ser inferior aquele praticado no
curso normal das atividades comerciais para 0 mesmo produto quando destinado ao
consumo no pais exportador. (BRASIL, 1994)

Para a determinacdo da existéncia ou ndo da pratica de dumping séo instaurados
processos de investigacdes conduzidos através da “comparacdo justa” entre o preco de

exportacdo e o “valor normal” do produto no mercado doméstico do pais exportador.

Entendimento internacionalmente consagrado - e pratica comum a muitos paises - é o
de que, em paises onde ndo operam condicOes predominantemente de mercado na formulacéo
dos precos internos, ndo ha a possibilidade de comparagdo justa de precos, adotando-se,
portanto, uma metodologia alternativa, onde se considera 0s pregos internos de produto

similar de um terceiro pais nas investiga¢des antidumping.

No ordenamento juridico brasileiro, esta alternativa metodoldgica encontra-se
consagrada no Decreto 8.058, de 26 de julho de 2013, que revogou o Decreto 1.602/95, de 23
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de agosto de 1995, e que prescreve as seguintes regulamentacdes para os procedimentos

administrativos relativos & investigacdo e aplicacdo de medidas antidumping:

Art. 14, Caso ndo existam vendas do produto similar em operacfes comerciais
normais no mercado interno do pais exportador ou quando, em razdo de condicOes
especiais de mercado ou de baixo volume de vendas do produto similar no mercado
interno do pais exportador, ndo for possivel comparagdo adequada com o prego de
exportacdo, o valor normal serd apurado com base no:

| - preco de exportagdo do produto similar para terceiro pais apropriado, desde que
esse preco seja representativo; ou

Il - valor construido, que consistird no custo de producdo no pais de origem
declarado, acrescido de razodvel montante a titulo de:

[..]

8§ 16. O termo “condigBes especiais de mercado” a que faz referéncia o caput inclui
situagbes em que a formacdo de precos domésticos, em especial aqueles
relacionados a insumos basicos, ndo ocorre em condi¢bes de mercado ou seja
determinada ou significativamente influenciada pela agdo do governo.

Art. 15. No caso de pais que nédo seja considerado economia de mercado, o valor
normal ser4 determinado com base:

I - no preco de venda do produto similar em um pais substituto;
11 - no valor construido do produto similar em um pais substituto;

111 - no preco de exportacdo do produto similar de um pais substituto para outros
paises, exceto o Brasil; ou

IV - em qualquer outro prego razoavel, inclusive o preco pago ou a pagar pelo
produto similar no mercado interno brasileiro, devidamente ajustado, se necessario,
para incluir margem de lucro razoavel, sempre que nenhuma das hip6teses anteriores
seja viavel e desde que devidamente justificado.

§ 1° O pais substituto consistirda em um terceiro pais de economia de mercado
considerado apropriado, levando-se em conta as informagbes confiaveis
apresentadas tempestivamente pelo peticionario ou pelo produtor ou exportador [...].
(BRASIL. 2013)

Estas prerrogativas metodoldgicas ndo foram negligenciadas ao longo das duradouras
tratativas multilaterais que culminariam com a entrada da China na OMC. No instrumento de
acessdo do pais a organizacao, ha um artigo dedicado & matéria da comparabilidade de precos
para a determinacdo de subsidios e dumping onde resta expressa a discricionariedade dos
demais membros em adotar metodologia alternativa na comparagdo dos precos das

exportacdes chinesas, desde que ndo tenham reconhecido a China como economia de
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mercado. Em seu Art. 15, o Protocolo de Acessdo da Republica Popular da China & OMC

(2001, p. 7) assevera:

a)Na determinagdo da comparabilidade de precos, sob o artigo VI do GATT 1994 e
0 Acordo Antidumping, o Membro importador da OMC utilizara, seja 0s precos e 0s
custos chineses correspondentes ao segmento produtivo objeto da investigagdo, ou
uma metodologia que ndo se baseie em uma comparagao estrita com 0s precos ou 0s
custos domésticos chineses, com base nas seguintes normas:

i)se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento
produtivo que produz o produto similar, prevalecem condi¢es de economia de
mercado no que diz respeito a manufatura, producdo e a venda de tal produto, o
Membro da OMC utilizar& os precos ou custos prevalecentes na China do segmento
produtivo objeto da investigacdo, para determinar a comparabilidade dos precos;

ii)o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que nao se baseie
em uma comparagao estrita com 0s precos internos ou custos prevalecentes na China
se os produtores investigados ndo puderem demonstrar claramente que prevalecem
no segmento produtivo que produz o produto similar condigdes de economia de
mercado no que diz respeito a manufatura, a produgdo e a venda de tal produto

[..]

d)Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislacdo nacional
do Membro importador da OMC, que é uma economia de mercado, ficardo sem
efeito as disposicfes do item a), desde que a legislacdo nacional do Membro
importador preveja critérios para aferir a condicdo de economia de mercado, na data
de acessdo. Em quaisquer casos, as disposi¢des do item a)ii) expirardo apds
transcorridos 15 anos da data de acessdo. Ademais, nos casos em que a China
estabelecer, em conformidade com a legislacdo nacional do Membro importador da
OMC, que em um segmento produtivo particular ou indUstria prevalecem condicdes
de economia de mercado, deixar-se-d0 de aplicar a esse segmento produtivo
particular ou industria as disposicfes do item a) referentes as economias que ndo
sdo economias de mercado(GRIFO NOSSO).

O referido dispositivo, ao tratar da comparabilidade de precos, encontra-se no cerne
da controvérsia: a0 mesmo tempo em que consagra a discricionariedade para os demais
membros da organizagdo, no que diz respeito ao tratamento ou ndo da China como economia
de mercado, em seu inciso d), fundamenta a tese de que, passados 15 anos da acesséo do pais,
ndo serd mais possivel a utilizacdo de metodologia alternativa nas investigacbes de dumping
contra importagdes chinesas, ou seja, os pregos internos da China deveréo ser considerados

nas investigagGes antidumping a partir de 11 de dezembro de 2016.

Este entendimento vem sendo propagado pelos meios midiaticos h4 anos e tem
suscitado intensos debates. Esta, também, é a posi¢do oficial defendida e cobrada pelo
Governo Chinés de suas contrapartes na OMC. Ha, contudo, sérias implicacbes advindas

deste cenério, onde se produz uma espécie de reconhecimento automatico do status de
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economia de mercado para China. O grafico abaixo ilustra quais seriam as implicagdes
metodoldgicas para o caso desta tese prosperar:

GRAFICO 14 — Cenario de Aplicagio Antidumping com Reconhecimento da China
como Economia de Mercado

PRECO TERCEIRO PRECO INTERNO DA PRECO DE MARGEM DE MARGEM DE
MERCADO CHINA EXPORTAGAO DA DUMPING SEM DUMPING COM
CHINA RECONHECIMENTO RECONHECIMENTO

Fonte: elaborado pela Unidade de Negociag@es Internacionais da Confederagdo Nacional da IndUstria— CNI.

A necessdria consideracdo dos precos internos chineses nas investigacdes
antidumping se traduziria em uma significativa perda de “calibre” nas margens de dumping™®e
equivaleria a um duro golpe nos esforgos pela protecdo da indUstria nacional contra as
distor¢des do comércio global.

O panorama atual reforca a nogcdo do impacto que o eventual reconhecimento da
China como economia de mercado representaria para a implementagéo das medidas de defesa
comercial: de acordo com o Departamento de Defesa Comercial - DECOM, até 02 de marg¢o
de 2016, das 81 medidas em vigor, 52 ou 62,4% do total foram aplicadas contra produtos
chineses. Para importacdo dos Estados Unidos, segundo colocado, existem 15 medidas em
vigor. Das investigacdes em curso, a China € a principal origem, somando 08 de um total de

18 Diferenca entre o preco interno e o prego de exportacdo do produto em analise. Os direitos de dumping
deverdo ser iguais ou inferiores a esta margem.
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32 processos em andamento. Alemanha, Estados Unidos e India dividem a segunda posicéo

com 03 processos em investigacéo cada’®.

As consequéncias de eventual reconhecimento da China como economia de mercado
transcendem os receios da indUstria nacional e alcangam escala global. Segundo estatisticas
disponibilizadas pela OMC?, até 31 de dezembro de 2015, haviam 95 medidas antidumping
contra produtos com origem chinesa em vigor nos Estados Unidos, quantidade que
corresponde a 37% do total das acOes americanas para o periodo. Na Unido Europeia,
somavam-se 50 acOes de uma total de 103, ou seja, a participacdo dos produtos chineses na

composicdo das medidas antidumping restava no patamar de 48,5%.

Nem mesmo os tradicionais parceiros dos BRICS fogem & regra. Ademais da
situacio brasileira, previamente abordada, os dados da organizacdo revelam que a india
possuia 81 medidas antidumping contra produtos chineses em vigor ao final do ano passado.
Considerando-se o total de 224 agbes, 36,2% das medidas indianas foram aplicadas contra
China. Na RUssia, apesar do baixo numero de acdes, 06 de 12 medidas em vigor foram

aplicadas contra produtos chineses; na Africa do Sul, foram 10 de 29, ou 34,5% do total.

A dimensdo global da questdo tem gerado grande mobilizacdo no cenério
internacional. Recentemente, a Comissdo Europeia abriu consulta piblica*'para analisar os
impactos econdmicos e sociais da eventual alteragdo na metodologia das investigagdes
antidumping, conduzidas em face de importac@es originarias da China, ap6s 11 de dezembro
de 2016. Em fevereiro deste ano, milhares de trabalhadores e empreendedores da inddstria
siderurgica europeia protestaram contra o reconhecimento da China como economia de
mercado em Bruxelas (ALACERO, 2016) %,

Em margo, noticiava-se nos jornais chineses o protesto do porta-voz do Ministério
das Relacbes Exteriores Chinés, Hong Lei, contra os recentes comentarios da Ministra do
Comércio da Unido Europeia, Cecilia Malmstrom, que afirmara que o bloco deveria manter

solidas defesas comerciais contra China ainda que decidisse reconhecer o status de economia

19 Disponivel em:< http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4027 >.
Acesso em: 02 abr. 2016.

% Disponivel em:< http://i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search>. Acesso
em: 02 abr. 2016.

2! Disponivel em:< http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=191>. Acesso em: 06 abr. 2016.
% Disponivel em:< http://www.acobrasil.org.br/site2015/noticia_interna.asp?id=12713>. Acesso em: 06 abr.
2016.
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de mercado para o pafs. Sob o titulo “China asks EU to obey WTO rules”?

, 0 artigo lembrava
que a China havia cumprido com todas as obrigagdes exigidas para ascender a OMC e que,

atualmente, é o segundo maior parceiro comercial da Unido Europeia.

Atualmente, a questdo permanece inconclusa e envolta em uma dinamica
internacional de divergentes expectativas e receios protecionistas, 0 que pode ensejar em um
desfecho muito mais complexo do que uma leitura mais apressada do Artigo 15 do Protocolo

de Acessdo da China pode pressupor.

4.2 Posicionamento da Confederacdo Nacional das Induastrias

Encabegada pela Confederacdo Nacional das Industrias — CNI, encontra-se em
andamento uma campanha, em ambito nacional, cujo intuito é afastar as pretensdes oficiais do
Governo da China e pressionar o Governo Brasileiro a se posicionar contra a tese do

reconhecimento automético do status de economia de mercado para o gigante asiatico.

Neste sentido, ainda em 2013, através de sua Unidade de Negocia¢des Internacionais —
NEGINT, a CNI elaborou um estudo intitulado “O Tratamento da China como Economia
(N&o) de Mercado Apos 2016: discusséo sobre as normas da OMC aplicéveis e seus impactos
sobre as investigacGes antidumping” que consagrou-se como a fundamentagdo juridica no
esforco de refutacdo do que classifica como “lenda urbana global” (apud O’CONNOR; CNI,
2013, p. 43).

Em sintese, o estudo utiliza-se de jurisprudéncias, tratados e principios de Direito
Internacional para mostrar que o cenério do reconhecimento automatico, defendido pelos
chineses e equivocadamente propagado pela midia, pressupde a ab-rogacéo (revogacéo total)
do Art. 15 do Protocolo de Acessdo da China a OMC, quando o que na verdade ocorrera serd
a derrogacdo (revogacdo parcial) do referido artigo ap6s 11 de dezembro de 2016, ndo
havendo, portanto, sustentacdo juridica as pretensdes chinesas por um reconhecimento

sumario.

O trabalho ressalta que, nos termos do Art. 3.2 do Entendimento sobre Solugdes de
Controvérsias, a interpretacdo dos Acordos da OMC deve-se dar “em conformidade com

normas de interpretagdo costumeiras do direito internacional publico” e que, conforme

3 Disponivel em: <http://www.shanghaidaily.com/business/finance/China-asks-EU-to-obey-WTO-

rules/shdaily.shtml>. Acesso em: 15 abr. 2016.
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reconhece a jurisprudéncia da organizacdo, estas normas estariam codificadas nos Artigos 31

a 33 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados - CVDT.

O estudo estrutura-se nestas normas, referente a interpretacdo dos tratados, para criar
as bases do raciocino juridico que ird desconstruir a tese do reconhecimento automatico. Nos
termos do Art. 31, num.1, da Convencéo, ressalta-se que “um tratado deve ser interpretado de
boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de
seu objetivo e finalidade”. Os autores destacam que a referéncia ao “sentido comum” tem
levado os painéis e o Orgdo de Apelagcio da OMC a “adotar linhas bastante literais de

interpretagdo dos acordos”.

A literalidade, portanto, consagra a interpretacdo gramatical que fundamenta a
impossibilidade de desconsiderar a totalidade do Art. 15, do Protocolo de Acessao, através da
leitura do seu inciso (d). O referido inciso é claro quando determina que “[...] em quaisquer
casos, as disposi¢des do item (a) (ii) expirardo ap6s transcorridos 15 anos da data de acessdo
[...]”. Entender, porém, que o inciso (d) prescreve a expiracdo da totalidade do Art. 15, item
(a), é exceder a sua interpretacéo literal. Em outras palavras, o sentido comum atribuivel aos
termos do tratado é o de que o caput e o resto do artigo permanecerdo vigentes ap6s 11 de
dezembro de 2016.

O Art. 32 da Convengéo de Viena, por seu turno, abre a possibilidade de se recorrer a
“meios suplementares de interpretacdo” sempre que a interpretacdo “deixa sentido ambiguo
ou obscuro” ou “conduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou desarrazoado”
(CVDT, Art.32, incisos (a) e (b)). Os autores do estudo se utilizam desta “janela” para
fortalecer o esforco argumentativo com dois principios interpretativos consagrados pelos
entendimentos dos painéis e do Orgdo de Apelagio da OMC: o principio in dubio mitius; e 0

principio effet utile ou “principio da eficacia”.

O principio in dubio mitius preconiza que, se um termo permitir mais de uma
interpretagdo, deve-se adotar o sentido que seja menos Oneroso a parte que assume a
obrigagdo, ou que imponha menos restrigdes a sua soberania. Ainda que essa ndo seja a tese
central do estudo, o principio em questdo opde-se a argumentacdo daqueles que, alegando
ambiguidade, defendam o reconhecimento da China como economia de mercado ao final de
2016.
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O principio do effet utile, por seu turno, comunica-se muito mais com a tese da
literalidade interpretativa dos termos do Protocolo de Acessdo da China. Segundo este
principio, as normas devem ser interpretadas de maneira a preservar a eficacia, ou utilidade,

de todos os termos contidos no texto.

A tese do reconhecimento automatico da China, portanto, viola o consagrado principio
interpretativo a partir do momento que desconsidera que, excetuando-se as disposi¢des do
item (a) (ii), as demais disposi¢des do Art. 15, item (a), do Protocolo de Acessédo da China,
permanecerdo vigentes ap6s dezembro de 2016. O caput do artigo, isoladamente, prevé a
utilizacdo de “metodologia que ndo se baseie em uma comparagao estrita com 0s pregos ou 0S

custos domésticos chineses”.

Os autores do estudo, porém, reconhecem que defender que a revogacdo do item (a)
(i) ndo surtird qualquer efeito juridico € o mesmo que ndo reconhecer a utilidade do prdprio
dispositivo e, portanto, contrariar os pressupostos do principio da eficacia. Logo, propde que
0 que ocorrerd com a excluséo do item (a) (ii) ap6s 11 de dezembro de 2016 sera a inverséo
do Onus da prova. Hoje, o 6nus da prova recai sobre os produtores chineses investigados,
partindo-se da presuncdo que a China ndo é uma economia de mercado; apds a data em
questdo, a presuncdo de que a China passou a ser uma economia de mercado precisara ser

afastada pelo pais investigador através de determinagdo em sentido contrario.

Ademais, recomendou-se cautela ao Governo Brasileiro na reprodugdo do discurso
oficial e na firma de documentos oficiais que discorram sobre o assunto em questéo. O alerta
é fundamentado nos termos previsto pelo Art. 31, inciso (b) da Convencéo de Viena que prevé
que “qualquer prética seguida posteriormente na aplicacdo do tratado, pela qual se estabeleca
0 acordo das partes relativo & sua interpretacdo [...]” poderd ser levado em consideracdo no

esforgo hermenéutico.

Respaldadas pelo referido estudo, a CNI e outras 41 entidades nacionais
encaminharam, em 15 de dezembro de 2015, carta ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, ao Ministério das Relagdes Exteriores e ao Ministério da
Fazenda solicitando o ndo reconhecimento da China como economia de mercado a partir de
11 de dezembro de 2016.

Na carta, as entidades defendem que o Governo Brasileiro deva resistir as pressdes do

Governo Chinés e ndo adotar o que considera “uma leitura parcial, incompleta e equivocada
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do Protocolo de Acessdao da China & OMC”. Alertam que um eventual reconhecimento
eliminaria ou reduziria a eficAcia de medidas antidumping contra importa¢fes chinesas.
Apontam, também, que a fortes indicios de que outros paises ndo reconhecerdo o status de
economia de mercado para a China e que, se o Brasil proceder de forma diferente, “havera,

certamente, significativo desvio de comércio dos produtos chineses para 0 nosso pais”.

Por fim, reconhecem a relevancia da China para diversos setores da industria
domeéstica e para a economia brasileira no geral, porém, entendem que a China néo preenche,
ainda, os requisitos necessarios para ser considerada economia de mercado e que um eventual
reconhecimento traria impactos negativos para a economia e industria brasileira bem

superiores aos pretensos beneficios a serem alcancados.

4.3 Investimento Direto Chinés como Fator de Pressdo Politica

Em que pese a pressdo dos grupos de interesse nacionais e 0s possiveis impactos que
um eventual reconhecimento do status de economia de mercado para China possa representar
para a inddstria nacional, ha um fator exdgeno de presséo politica e econdmica que pode pesar
sobre a postura do Governo Brasileiro uma vez que uma decisdo tenha que ser tomada. Este é
o investimento direto chinés, que reluz especialmente providencial em um momento de

profunda recesséo e estrangulamento das contas publicas.

Ademais dos investimentos diretos ja enumerados em momento anterior do trabalho,
em maio de 2015, a presidente Dilma Rousseff recebeu, em Brasilia, 0 primeiro-ministro da
China, Li Kegiang. Na ocasio, 0s chineses manifestaram interesse em investir em projetos de
infraestrutura que ultrapassavam os US$ 50 bilhGes. Além de investimentos na Petrobrés e na
Vale, anunciava-se a inten¢do de construir uma ferrovia transoceénica que facilitaria o

escoamento da soja brasileira através da costa do Pacifico.

O atual agravamento da crise politica brasileira, contudo, langa uma sombra sobre o
futuro que inviabiliza qualquer projecéo sobre qual poderd ser a posicdo adota pelo Governo
Brasileiro na matéria em questdo. As incertezas quanto a sua propria composicdo em um
horizonte proximo pde em discussdo a continuidade da disposicdo chinesa em efetivar tais

investimentos.

O fato é que, chegado dezembro de 2016, o Governo Chinés gozara de forte poder de

barganha e o Governo Brasileiro, por sua vez, terd que se posicionar, tomando uma decisao
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que podera produzir sérias consequéncias sobre a industria nacional e agravar o quadro até

agora apresentado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ascensdo econdmica da China e a reorganizagdo das cadeias produtivas globais que
a fomentou redefiniram a conjuntura do comércio internacional e repercutiram nas balangas
comerciais de diversos paises. O crescimento chinés, orientado pela acumulagdo de superavits
em comércio exterior e elevadas taxas de investimentos, ampliou a demanda global por

commodities e fomentou a especializacéo priméria dos paises que as detinham.

O Brasil se viu absorto por esta dinamica e o resultado foi uma ampliagéo das relagdes
comerciais sino-brasileiras ao ponto da China assumir o papel de principal parceiro comercial
do pais, quer seja no campo das exportagBes, quer seja no campo das importagdes. Nos
altimos 15 anos, a evolucgdo desta relacdo comercial se mostrou quantitativamente favoravel
ao Brasil, que acumulou, com breves excecdes, repetidos superdvits. Os numeros positivos,
contudo, tendem a inibir reflexdes sobre outro aspecto deste processo: os termos qualitativos

destas relagdes comerciais.

O objetivo central do presente estudo, porém, consiste justamente em alertar para o
risco de se focar nos aspectos meramente quantitativos desta relagdo. A desconsideragdo dos

termos qualitativos obscurece a percepgdo de elementos esséncias a compreensdo dos

impactos desta aproximacdo comercial para a economia brasileira.

A analise das pautas de comércio bilateral mostrou que o Brasil caminhou no sentido
da especializacdo priméria de suas exportacbes, decompondo o valor agregado de seus
produtos na medida em que se aproximava comercialmente da China. Os chineses, por outro
lado, sofisticaram as suas importa¢des e inundaram o Brasil com suas manufaturas. Operou-se
nos altimos 15 anos, uma deterioragdo nos termos de troca que relegou aos brasileiros uma

posicdo qualitativamente desfavoravel.

O boom nos precos internacionais das commodities, alimentado pelo aumento da
demanda chinesa, promoveu o crescimento da produgdo primaria brasileira e aproximou
comercialmente o pais & China. Esta aproximacéo, por outro lado, possibilitou a ampliacdo do
ingresso de importac@es chinesas, acirrando a concorréncia para distintos setores da inddstria
nacional. Os ddlares advindos das exportagdes de commodities fortaleceram a moeda nacional
e reduziram ainda mais a competitividade da atividade manufatureira nacional. O resultado
destas dindmicas foi o fortalecimento da industria agropecuaria e extrativa em detrimento da

industria de transformagéo.
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Os perigos desta deterioragdo para a economia brasileira residem na perda de
dinamismo econdmico. A industria de transformacdo tem maior potencial multiplicador dos
fluxos de renda e cria mercados para si, dinamizando as economias na quais se inserem.
Porém, na medida em que perde espago para a producao priméria, este dinamismo é mitigado
e as pressdes redistributivas sdo transferidas para as politicas publicas. Este quadro é
especialmente sensivel aos paises que ndo estdo em nivel educacional e tecnologicamente

preparados para transitar para uma economia de servigos mais sofisticados.

Outra consequéncia da especializagdo primaria é a vulnerabilidade econdmica advinda
de seu aprofundamento e os seus impactos, longe de inéditos, voltam a serem sentidos pelos
brasileiros. As oscilages dos precos primérios, em longo prazo, langam incertezas e inibem o
investimento nas economias que deles dependem. O Brasil parece ter ignorado estes riscos na

medida em que os precos das commodities disparavam como resposta ao apetite chinés.

Contudo, a persisténcia recessiva global conjugada com a reorientacéo dos eixos do
crescimento econdémico da China fizeram os precos das commodities despencarem,
mergulhando a economia brasileira em uma crise, no que mais parece um déja vu do episodio
de estrangulamento externo experimentado nos anos 30, a crise do preco do café, que foi
marco do despertar brasileiro para a necessidade de se industrializar e reduzir a dependéncia

primaria.

Outro aspecto abordado no trabalho foi os dos desequilibrios federativos sobre os
quais estas relacdes comerciais tém se manifestado. Em um pais de propor¢des continentais
como o Brasil, onde as disparidades regionais sdo uma realidade, e onde os resultados macros

muitas vezes ndo retratam os micros, faz-se necessaria este tipo de reflexao.

O retrato encontrado foi, mais uma vez, o desequilibrio: os grandes produtores de
commodities tém sido beneficiados com a aproximagdo comercial sino-brasileira, ao passo
que as unidades que ndo as produzem tém sido inundadas por importagdes chinesas,
desequilibrando suas balancas e fragilizando os seus parques industriais, em muitos casos, j&
tradicionalmente débeis. O exemplo local retrata bem o impacto desestabilizador desta

aproximacao para as balangas comerciais dos estados menos favorecidos.

E preciso, portanto, que os gestores da politica de comércio exterior considerem estes
desequilibrios e o impacto da aproximacdo comercial com a China para os estados nos quais

0s parques industriais experimentam maior vulnerabilidade. Até mesmo, que elaborem
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instrumentos compensatdrios para as unidades mais fragilizadas ao longo do processo a fim

de evitar o agravamento das discrepancias econdmicas regionais.

No ambito geral, se faz necessério refletir sobre até que ponto este processo de
especializacdo priméria, alimentado pela demanda chinesa, é economicamente irresistivel e o
que se pode fazer para contorna-lo ou redefini-lo em termos mais favoraveis ao Brasil. E
preciso, acima de tudo, refletir sobre os impactos dessa aproximagdo sobre a economia
brasileira, assim como, sobre os reflexos do eventual reconhecimento do status de economia

de mercado da China para o aprofundamento desta relacéo.

O satisfatdrio entendimento sobre o alcance e as consequéncias da aproximagao
comercial sino-brasileira s pode ser alcancado mediante a consideracdo dos termos destas
trocas. A ciéncia de que ha uma assimetria qualitativa, de graves implicagdes econdmicas,

pesando contra o Brasil deve nortear o planejamento da politica comercial do pais.
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