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RESUMO

O presente artigo procura apresentar uma leitura do atual modelo de financiamento das
campanhas politicas, que utiliza tanto recursos publicos quanto privados. Pretende, ainda,
demonstrar a viabilidade da alteracdo desse modelo, trazendo diversos projetos de lei em
tramite no Congresso Nacional. Busca, também, defender a necessidade da implantagdo do
sistema de financiamento exclusivamente pablico, sob os argumentos da maxima igualdade
entre os candidatos e a diminui¢do do abuso de poder econdmico nas campanhas politicas.

Palavras-chave: Financiamento publico. Campanhas politicas. Principio da igualdade. Abuso

de poder econdmico.

ABSTRACT

This article seeks to present a reading of the current model political campaigns’ financing,
which uses both public and private resources. It also aims to demonstrate the possibility of
modifying this model, bringing several projects of law in pending in Congress. Search also for
defend the need of implementation of the financing system exclusively public, under the
arguments of the equality between candidates and the decrease of abuse of economic power in
political campaigns.

Keywords: public funding. Political campaigns. Principle of equality. Abuse of economic

power.



1 INTRODUCAO

Atualmente, muito se comenta sobre a reforma politica, sendo, inclusive, mote de
diversas manifestacGes ocorridas no nosso pais durante o ano de 2013, a fim de modificar o
polémico modelo do processo eleitoral brasileiro. Um dos principais pontos que merece
discussdo nesse processo de reforma politica, e também o que causa mais divergéncia entre
politicos, juristas e cidaddos, € a questdo do financiamento exclusivamente publico para
promocdo de campanhas politicas.

A problematica ja foi aduzida no nosso Congresso Nacional, em diversos projetos
de lei, os quais analisaremos nos préximos capitulos, bem como tramita, perante o Supremo
Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade a fim de discutir a constitucionalidade
da contribuicdo financeiras de pessoas juridicas em campanhas politicas.

Inicialmente, analisaremos o0 modelo misto de financiamento de campanhas
politicas, ja adotado pela nossa legislacédo, e qual o papel do ente publico e dos particulares no
desenvolvimento das campanhas.

A seguir, demonstraremos 0s principais argumentos em apoio ao financiamento
publico das campanhas politicas, quais sejam, o principio da igualdade, ou da “paridade de
armas” entre os candidatos e a possivel diminuicdo do desvio de dinheiro publico para
campanhas politicas.

No capitulo seguinte, demonstraremos e esbocaremos pontuais comentarios sobre

as propostas que tramitam no nosso Congresso sobre o financiamento de campanha politica.

2 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS NA LEGISLACAO
VIGENTE

O nosso ordenamento juridico adota o modelo misto de financiamento de
campanha politica, dependendo da contribuicdo de recursos publicos, mas também aceitando
contribuicGes privadas, de pessoas fisicas e juridicas. A seguir, demonstraremos as formas de
utilizacdo de recursos publicos para financiamento de campanha politica ja consagrados na
legislacdo, a fim de analisarmos a viabilidade do seu uso exclusivo. Apos, analisaremos as
regras em vigor para a captacédo de recursos privados, e qual seria a vantagem em extermina-

los.



Os dois principais meios de financiamento publico para campanhas politicas,
vigentes na nossa legislacdo, sdo a criacdo e utilizacdo do fundo partidario e a

disponibilizacdo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo.

2.1 0 FUNDO PARTIDARIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 17, § 3°, dispde que os partidos
politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na
forma da lei e o artigo 44, 111, da Lei n° 9.096/95 determina que os recursos oriundos do fundo
partidario serdo aplicados no alistamento e campanhas eleitorais.

O fundo partidario € um fundo especial de assisténcia financeira aos partidos
politicos, que tenham seu estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral e prestacdo de
contas regular perante a Justica Eleitoral e esta regulamentado no nosso ordenamento juridico
desde a Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965, substituida pela Lei n° 5.682, de 21 de julho de
1971, mas passou a ter mais prestigio e relevancia a partir da referida Lei de 1995.

De acordo com o artigo 38 e incisos da Lei n°® 9.096/95, o fundo partidario provém

de recursos oriundos de:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual,

Il - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos
bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes orcamentérias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta
orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto
de 1995.

As dotagBes orcamentarias da Unido, previstas no art. 38, inc. IV, da Lei dos
Partidos Politicos, sdo uma importante fonte de receita para os partidos politicos e refletem o
prestigio que a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional conferem aos partidos,
como instrumentos de alcance da democracia. Assim, as leis orgamentarias da Unido sempre
levam em conta a determinacdo prevista legislacao partidaria.

Em 2013, o Tribunal Superior Eleitoral divulgou os numeros da distribuicdo de
verbas do fundo partidario. Foram distribuidos R$ 294.168.124,00 (duzentos e noventa e
quatro milhdes, cento e sessenta e oito mil e cento e vinte e quatro reais) entre os trinta e dois
partidos registrados no Tribunal. De acordo com a legislagdo, 5% (cinco por cento) dos
valores do fundo é distribuido de forma igualitaria entre os partidos com e 95% (noventa e



cinco por cento) dividido de acordo com a representagdo de cada legenda conquistada na
ultima eleicdo para a Camara dos Deputados.

Desse montante, o PT, maior bancada na Camara dos Deputados, absorveu cerca
de 16,09%, equivalente a R$ 47.340.340,31 (quarenta e sete milhdes, trezentos e quarenta mil,
trezentos e quarenta reais e trinta e um centavos) e, junto ao PMDB (R$ 35.326.038,79), 0
PSDB (R$ 32.380.604,61), o PR (com R$ 20.635.202,06) e o PP (com R$ 19.756.408,99)
concentraram 52,84% das verbas distribuidas ao longo do ano™.

Conforme vimos, os recursos do Fundo Partidario ndo devem se destinar,
prioritariamente, ao financiamento de campanhas eleitorais. Devido a relevancia da
instituicdo, deve-se também investir em incentivo a pesquisa, elaboracdo e discussdo sobre
projetos voltados para a sociedade, manutencdo de sedes e outros servicos, pagamento de
pessoal.

A Lei n° 9.096/95 estabelece limite minimo de 20% (vinte por cento) dos recursos
recebidos, para “criagdo e manutengdo de instituto ou fundagéo de pesquisa e de doutrinacéo e
educacdo politica” (artigo 44, inciso IV) e, com a promulgacdo da Lei n® 12.034/09, reserva o
minimo de 5% (cinco por cento) para a “criagdo e manutencao de programas de promogao e
difusdo da participacéio politica das mulheres”.

O fundo partidario, nos moldes atualmente postos, € objeto de severas criticas, a
exemplo do comentdrio tecido por Pinto Ferreira, em sua obra “Comentarios a lei organica

dos partidos politicos”, in verbis:

Esse fundo partidario, na realidade, praticamente inexiste; os partidos vivem dos
donativos de suas bancadas, mais polpudos ou de pequena proporcao, de acordo com
as suas possibilidades. Donde a amarga adverténcia de Toynbee: “A fraqueza da lei
é que seu ambito ndo coincide com a vida social”. As elei¢des tém, assim, o
tranquilizante epilogo da sua vitoria pelas oligarquias dominantes, salvo nos lugares
de consciéncia politica mais desenvolvida. O fundo partidario estd hoje somente na
lei. Mas o grande problema n#o é legislar, é executar a lei.?

2.2 A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA EM RADIO E TELEVISAO

Outro meio de financiamento publico de campanhas eleitorais, determinado pelas
Leis n°® 4.737/65, 9.504/97 e 11.300/2006 e da Instrucdo n° 107/2006 do Tribunal Superior
Eleitoral, é a propaganda eleitoral gratuita em radio e televisdo.

! Dados disponiveis em: < http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-distribuicao-do-fundo-partidario-
duodecimos-2013>. Acesso em 20/01/2014.
> FERREIRA, Pinto. Comentarios a lei organica dos partidos politicos. S3o Paulo: Saraiva, 1992, p. 174.
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A propaganda eleitoral é modalidade de publicidade politica utilizada por
candidatos e partidos para captar votos dos eleitores. Entende-se como ato de propaganda
eleitoral aquele que “leva 0 conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende desenvolver ou
razGes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio da funcédo
publica™,

A propaganda eleitoral gratuita tem importante papel no processo eleitoral,
porquanto os meios de difusdo audiovisual sdo importantes instrumentos de formacdo de
opinido publica. O horario gratuito ¢ o que “melhor sintetiza ¢ congrega todas as virtudes
extraidas dos principios que norteiam a propaganda em geral, num pais pluripartidario”, ja
que “com dois sistemas eleitorais, com sufragio universal e direto, com voto obrigatdrio e
secreto e onde votam analfabetos e adolescentes™.

A propaganda devera ocorrer, durante o primeiro turno, nos 45 (quarenta e cinco)
dias anteriores a antevéspera da eleigdo (art. 47 da Lei n°® 9.504/97). No segundo turno, devera
ter inicio a partir de quarenta e oito horas ap6s a proclamacdo dos resultados do primeiro
turno, devendo cessar na antevéspera da eleicéo.

Importante destacar que trata-se de uma gratuidade relativa, pois o custeio do
material a ser transmitido fica a cargo dos partidos politicos e candidatos. Além de serem
importantes meios de divulgacdo do processo eleitoral, um importante argumento para a
implantacdo da propaganda politica gratuita é possibilitar que partidos politicos e candidatos,
em situacdo de escassez de recursos financeiros, possam divulgar suas propostas e ideologia,
mitigando uma disparidade excessiva entre 0s concorrentes.

Podemos classificar a propaganda eleitoral gratuita como um financiamento
publico indireto, pois, apesar de ndo serem remuneradas pela cessdo do espaco, as emissoras

tém direito a compensacao fiscal (artigos 44 e 93 do Decreto n° 5.331/2005).

2.3 0OS RECURSOS PRIVADOS NO FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS
Os recursos privados seriam aqueles provenientes de doagdes financeiras de

origem privada, tanto oriundas de pessoa fisica como juridica, e da utilizacdo de recursos

¥ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérddo n° 16.183/2000. Relator: ALCKMIN, Eduardo. Publicado no
DJ de 17/02/2000.
* CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 92 ed. S&o Paulo: Edipro, 2001, p. 450.



proprios do candidato, além de outros recursos provenientes da comercializacdo de bens ou
realizacdo de eventos.

O Codigo Eleitoral de 1950 vedou a arrecadacdo de quaisquer recursos, para
financiamento de campanha politica, provenientes de sociedades de economia mista e de
concessionarios de servico publico, além de doagdes andnimas. A Lei Orgénica dos Partidos
Politicos de 1965 estendeu a proibicéo as doagdes de empresas privadas.

Na revisao da referida Lei, em 1971, também foi vedada a utilizacdo de recursos
oriundos de autarquias, empresas publicas e fundacGes instituidas por lei e que contassem
com recursos de 6rgaos ou entidades governamentais, além de contribuicdes de entidades de
classe ou sindical.

Com o retorno do multipartidarismo em 1982 e o fim da censura e consolidacéo
da televisdo e das pesquisas eleitorais, tal democratizacdo implicou na necessidade de
captacdo de mais recursos para a realizacdo das campanhas politicas, 0 que abriu caminho
para as contribuices empresariais®.

A Lei n® 9.504/1997, que regulamenta o financiamento das campanhas eleitorais,
determina que os partidos politicos e seus candidatos devam arcar com as despesas da
campanha, estando autorizados a recepcionar doagdes de pessoas fisicas, em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, no montante de até 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos
apurados no ano anterior a doacdo, ou de pessoas juridicas, equivalentes a até 2% (dois por
cento) do faturamento bruto do ano anterior.

As doacBes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas, segundo o
artigo 23, § 4°, da referida Lei, na conta mencionada no artigo 22, da mesma Lei, por meio de
cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos, depdsitos em espécie
devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do § 1° do mesmo artigo, mecanismo
disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet, permitindo inclusive o uso
de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos: identificacdo do doador e
emissdo obrigatdria de recibo eleitoral para cada doacao realizada.

Sao vedadas quaisquer doagbes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleigdo, a pessoas fisicas

ou juridicas e, na hipotese de doacdes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros

® SPECK, B. W. Como financiar a competicdo politica? Montevideu: Instituto Goethe, 2002. Disponivel em
<http://www.academia.edu/5170746/Bruno_Wilhelm Speck Como_financiar_a_competicao
politica_Concepoes_contemporaneas_ilustracoes do caso_da Alemanha e _perspectivas para_a_situacao_em
Uruguay Acesso em 21/01/2014.



http://www.academia.edu/5170746/Bruno_Wilhelm_Speck_Como_financiar_a_competicao_%20politica_Concepoes_contemporaneas_ilustracoes_do_caso_da_Alemanha_e_perspectivas_para_a_situacao_em_Uruguay
http://www.academia.edu/5170746/Bruno_Wilhelm_Speck_Como_financiar_a_competicao_%20politica_Concepoes_contemporaneas_ilustracoes_do_caso_da_Alemanha_e_perspectivas_para_a_situacao_em_Uruguay
http://www.academia.edu/5170746/Bruno_Wilhelm_Speck_Como_financiar_a_competicao_%20politica_Concepoes_contemporaneas_ilustracoes_do_caso_da_Alemanha_e_perspectivas_para_a_situacao_em_Uruguay
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cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligagdes néo
ensejardo a responsabilidade destes nem a rejei¢c@o de suas contas eleitorais.

Ademais, 0s incisos do seu artigo 24 determina que é vedado, a partido e
candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessiondrio ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficidria,
contribui¢do compulséria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

X1 - organizag@es da sociedade civil de interesse publico.

Pardgrafo Unico. N&o se incluem nas vedacfes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de

servigos publicos, desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos,
observado o disposto no art. 81 (incluido pela Lei n° 12.034, de 2009);

Entretanto, embora o argumento inicial para a possibilidade de financiamento
privado de campanhas politicas fosse a democratizacdo do processo eleitoral, o que
observamos, na realidade, é o efeito oposto, com o aumento do chamado lobby eleitoral, isto
é, grupos financiadores investem nas campanhas politicas para, posteriormente, serem
retribuidos com favores, beneficios em licitacGes e até verbas orcamentarias, razao pela qual
pensamos que o financiamento exclusivamente publico para as campanhas politicas seria uma

solug@o mais democratica.

3 PROPOSTAS DE REFORMA LEGISLATIVA PARA O FINANCIAMENTO
PUBLICO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

3.1 FINANCIAMENTO PUBLICO ALIADO AO FUNDO NACIONAL

O Projeto de Lei n° 2.222/07 (anexo 1), de autoria do Deputado Sebastido Bala
Rocha, pretende alterar os artigos 17, 19, 20, 23 e 28 da Lei n°® 9.504/97, incluindo-se o art.
17-B e revogando-se 0 § 2° do art. 23 e artigo 81 na referida Lei. A proposta do deputado é
que as empresas ndo mais poderiam efetuar doagOes para partidos, mas poderiam contribuir

para o Fundo Partidario, ou fundo especifico, coordenado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Segundo o parlamentar, o projeto visa

aperfeicoar nosso sistema misto de financiamento das campanhas eleitorais, assunto
que, em nosso entendimento, merece regulacdo mais cuidadosa, em face dos
recentes problemas, de amplo conhecimento publico, que cercam a referida questao.
Em primeiro lugar, aproveitando os estudos e discussGes provenientes da recente
analise da Reforma Politica pelo Plenario da Camara dos Deputados,
consubstanciados no Projeto de Lei n° 1.210, de 2007, procuramos introduzir na
nossa legislagdo eleitoral a figura do Financiamento Pulblico das Campanhas
Eleitorais, ainda que ndo exclusivo. A sistematica seria a mesma prevista no PL
1.210/07, isto €, o Orgamento da Unido repassaria aos partidos politicos, nos anos
eleitorais, recursos especificos a serem distribuidos, na sua maior parte, de acordo
com a regra da proporcionalidade partidaria®.

Ainda se pretende, no projeto em comento, a criacao da figura do “Fundo

Publico de Dota¢des Privadas” que concentraria todas as doagdes de pessoas fisicas e

juridicas efetuada nos anos eleitorais. Assim,

a partir de 1° de janeiro do ano em que se realizarem as elei¢es, ficariam vedadas as
doacgdes de pessoas fisicas e juridicas diretamente aos partidos ou candidatos. Por
sua vez, 0s recursos do Fundo Publico de Dotagdes Privadas seriam distribuidos da
mesma forma que os recursos previstos no Fundo Partidario’.

Segundo o deputado, a criagao do fundo evitaria “0 estabelecimento do estreito
vinculo entre financiadores de campanha e os partidos e candidatos que os apoiam, prenhe de

28 Além disso,

consequéncias para o adequado funcionamento de nosso sistema politico
afirma que o procedimento fortaleceria 0 compromisso da sociedade civil com as instituicdes
politicas, evitando o direcionamento privilegiado de recursos para certos partidos ou

candidatos.

3.2 FINANCIAMENTO PUBLICO COM TETO DE CONTRIBUICAO PRIVADA E
VEDACAO A CONTRIBUICAO DE PESSOAS JURIDICAS

Uma parcela dos estudiosos acerca do tema defende que o mecanismo de
financiamento publico deveria ser alterado, determinando um limite para doagfes de pessoas
fisicas e proibindo-se a contribuicdo por parte de pessoas juridicas. O restante, proveria do

financiamento publico.

® BRASIL. Projeto de Lei n. 2.222/07, de 17 de outubro de 2007. Dispe sobre as regras para adogdo do
financiamento misto das campanhas eleitorais, parte com recursos publicos e parte com recursos privados.
Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=513879&filename=PL+2222/2007. Acesso em 18/01/2014.

" Idem.

% Idem.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20prop_mostrarintegra?codteor=513879&filename=PL+2222/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/%20prop_mostrarintegra?codteor=513879&filename=PL+2222/2007
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Temos a Emenda 32/2007, do Deputado Carlos Zaratini, ao Projeto de Lei n°
1.210/2007 (anexo Il) da Deputada Iriny Lopes, buscando suprimir o art. 5° do projeto os 88
5° e 6°, por ele acrescidos ao art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; suprimir o
art. 5° do projeto a revogacao ali constante do art. 21 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997; suprir do art. 5° do projeto a revogagéo do art. 23, dando-lhe a redagao abaixo indicada;
alterar a redacdo dada pelo art. 4° do projeto ao art. 39 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, e a dada pelo art. 5° do projeto aos artigos 17, 18, 20, 22 e 24 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Em sua justificativa, o deputado afirma que a proposta de financiamento publico
exclusivo, apesar de suas boas intencdes, € excessivamente rigida, e apresenta alguns

inconvenientes, tais como:

Torna os partidos totalmente dependentes do Estado, ao invés de obriga-los a buscar
apoio direto na sociedade. Existe inclusive o risco de a medida inviabilizar as
campanhas dos candidatos proporcionais, que certamente seriam os Ultimos a
receber os recursos do financiamento publico, ja que a tendéncia dos partidos é de
priorizar as candidaturas majoritérias®.

Assim, a emenda proposta flexibiliza a proposta, ao permitir que os cidadaos
possam contribuir com as campanhas eleitorais dos candidatos as elei¢des proporcionais — as
eleicdes majoritarias, contudo, permaneceriam financiadas pelos recursos publicos, na forma
proposta pelo projeto. Somente sdo permitidas doagdes de pessoas fisicas, sendo proibidas as
doacBes de pessoas juridicas, as quais constituem, em grande parte dos casos, segundo o
deputado, “investimentos™ que esperam retornos incompativeis com os interesses publicos™.

No mesmo sentido, tramita, no Supremo Tribunal Federal, o julgamento da ADI
4.650, movida pelo Conselho Federal da OAB, na qual questiona-se a constitucionalidade dos
dispositivos da Lei n° 9.504/1997 e da Lei n° 9.096/1995, com o objetivo de vetar o
financiamento das campanhas eleitorais com recursos oriundos de pessoas juridicas.

Em dezembro de 2013, o Ministro Luiz Fux votou no sentido de

(...) declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do art. 24 da Lei n°
9.504/97, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a doagdo por pessoas juridicas

® BRASIL. Emenda n° 32/2007 ao Projeto de Lei n°® 2.222/07, de 13 de junho de 2007. Dispde sobre as pesquisas
eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias preordenadas, a instituicdo de federagcdes partidarias, o
funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral, o financiamento de campanha e as coligagdes partidarias.
Disponivel em http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=469743&filename=EMP+32/2007+%3D%3E+PL +1210/2007
Acesso em 18/01/2014.

9 1 dem.



http://www.camara.gov.br/%20proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=469743&filename=EMP+32/2007+%3D%3E+PL+1210/2007
http://www.camara.gov.br/%20proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=469743&filename=EMP+32/2007+%3D%3E+PL+1210/2007
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a campanhas eleitorais com eficacia ex tunc salvaguardadas as situacfes concretas
consolidadas até o presente momento, e declarar a inconstitucionalidade do art. 24,
pardgrafo Unico, e do art. 81, caput e 8 1° da Lei n® 9.507/94, também com eficacia
ex tunc salvaguardadas as situac@es concretas consolidadas até o presente momento;
declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do art. 31 da Lei n°
9.096/95, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a realizacdo de doacdes por
pessoas juridicas a partidos politicos, e declarar a inconstitucionalidade das
expressdes “ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso III, e “e juridicas”,
inserta no art. 39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n® 9.096/95, com eficacia ex
tunc salvaguardadas as situagGes concretas consolidadas até o presente momento;
declarar a inconstitucionalidade, sem pronlncia de nulidade, do art. 23, § 1°, | e II,
da Lei n° 9.504/97, e do art. 39, § 5°, da Lei n® 9.096/95, com exce¢do da expressdo
“e juridicas”, devidamente examinada no tdpico relativo a doacdo por pessoas
juridicas, com a manutengdo da eficicia dos aludidos preceitos pelo prazo de 24
(vinte e quatro) meses; e para recomendar ao Congresso Nacional a edicdo de um
novo marco normativo de financiamento de campanhas, dentro do prazo razoavel de
24 (vinte e quatro) meses, tomando os seguintes parametros: a) o limite a ser fixado
para doagdes a campanha eleitoral ou a partidos politicos por pessoa natural, deve
ser uniforme e em patamares que ndo comprometam a igualdade de oportunidades
entre os candidatos nas eleicBes; b) idéntica orientacdo deve nortear a atividade
legiferante na regulamentacdo para o uso de recursos proprios pelos candidatos, e c)
em caso de ndo elaboracdo da norma pelo Congresso Nacional, no prazo de 18
(dezoito) meses, outorgar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a competéncia para
regular, em bases excepcionais, a matéria™.

O Ministro Joaquim Barbosa acompanhou o voto do Relator, exceto quanto a
modulacdo de efeitos. Em seguida, o julgamento foi suspenso para continuacdo na préxima
sessdo com a tomada do voto do Ministro Dias Toffoli, que solicitou antecipacdo apds o

pedido de vista do Ministro Teori Zavascki.

3.3 FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO COM TETO DE CONTRIBUICAO

Ha alguns projetos de lei em andamento, visando custear as campanhas eleitorais
exclusivamente com imposto do contribuinte. Assim, os partidos e candidatos ficam proibidos
de receber dinheiro privado e um teto é estipulado para os gastos com a campanha.

O Projeto de Lei do Senado n° 268/2011 (anexo I11), de autoria dos senadores José
Sarney e Francisco Dornelles, traz a proposta do financiamento puablico exclusivo das
campanhas eleitorais, sob o argumento da ‘“necessidade de reducdo dos gastos nessas
campanhas, que vém crescendo exponencialmente no pais, bem como na necessidade de por
2712

fim & utilizac@o de recursos nio contabilizados, oriundos do chamado ‘caixa

Os autores do Projeto acrescentam, ainda:

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 4.650. Plenario. Relator: Ministro Luiz Fux. Sessdo de 11 de
dezembro de 2013. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, DF, 12 de dezembro de 2013.

2 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 268/2011, de 18 de maio de 2011. Dispde sobre o financiamento
publico exclusivo das campanhas eleitorais e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100307. Acesso em 18/01/2014.



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100307

14

Cabe, ainda, fazer referéncia ao principio da igualdade, inscrito no art. 5° da nossa
Lei Maior. Esse principio, como ensina a doutrina, esta voltado ndo sé para o
aplicador da lei, mas, também, para o legislador. E um dos objetivos que os regimes
democraticos tém buscado em matéria de eleicbes é exatamente o tratamento
igualitario dos concorrentes ao pleito, de forma a impedir que alguns alcancem a
vitéria eleitoral, ndo pelo convencimento das teses e do programa que propdem e
sim em funcdo da arregimentacdo e da pletora de propaganda eleitoral propiciadas
pelo seu poder econémico™.

Entendemos que o financiamento exclusivamente publico de campanhas politicas
é a opcao mais adequada para prover o equilibrio entre os candidatos a cargos eletivos, bem
como vislumbramos que a adocdo desse modelo poderia contribuir para a diminuicdo do

abuso de poder econémico, conforme analise mais detida, abaixo.

4  FINANCIAMENTO EXCLUSIVAMENTE PUBLICO DE CAMPANHAS
ELEITORAIS

4.1 JUSTIFICATIVAS

A Constituicdo Federal traduz um conjunto de regras e leis fundamentais,
estabelecidas por principios que servem de fundamentos para a organizacdo politica e afirmar
os direitos e deveres a cada um dos cidaddos, em respeito a vontade e a soberania popular.

O financiamento exclusivo das campanhas politicas tem fundamento principais
nos principios especificos do Direito Eleitoral brasileiro, notadamente o principio da

moralidade ou probidade e da igualdade ou isonomia, sobre os quais discorremos a seguir.

4.2 PRINCIP10 DA MAXIMA IGUALDADE ENTRE OS CANDIDATOS

O pleno exercicio de direitos politicos por seus titulares, ai incluidos eleitores,
candidatos e partidos, é assegurado pela Constituicdo por meio de um conjunto de normas que
compde o chamado devido processo legal eleitoral.

A Constituicdo Federal estabelece como norma estruturante do Direito Eleitoral o
principio constitucional da maxima igualdade entre os candidatos, o qual “impde uma

regulacdo das campanhas eleitorais, alcangcando o controle da propaganda eleitoral, a

B 1dem.
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neutralidade dos poderes publicos, a vedacao ao abuso de poder econémico e a imparcialidade

dos meios de comunicacdo™*. E ainda:

O principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral exige a restri¢do
a liberdade de campanha e a atuagdo dos meios de comunicagdo no pleito para evitar
que haja a influéncia indevida de um fator tido como irrelevante e que o acesso aos
meios de comunicacdo (permitido pelo poder econdmico ou pela a relacdo de um
partido ou candidato com seus dirigentes) leve ao desequilibrio, atingindo o
pluralismo e a liberdade de formag#o da opiniao®®.

Os concorrentes a cargos politicos devem contar com as mesmas prerrogativas e
oportunidades, ressalvadas as situacdes em lei previstas, a fim de resguardar as desigualdades
naturais entre os individuos. Em relacdo a propaganda eleitoral, por exemplo, todos os
interessados tem oportunidade de divulgacdo das suas propostas (igualdade formal) mas o
tempo de veiculacdo do material é variavel de acordo com os partidos que detém mais espaco
no Congresso Nacional (igualdade material).

Segundo J. J. Gomes Canotilho, esta igualdade relaciona-se

(...) por um lado, com uma politica de ‘justi¢a social’ € com a concretizagdo das
imposicdes constitucionais tendentes a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Por outro, ela é inerente a propria ideia de igual dignidade social (e de
igual dignidade de pessoa humana) consagrada no artigo 13.%/2 que, deste modo,
funciona ndo apenas com fundamento antropoldgico-axiolégico contra
discriminacBes, objectivas ou subjectivas, mas também como principio juridico
constitucional impositivo de compensacao de desigualdade de oportunidades e como
principio sancionador da violagdo da igualdade por comportamentos omissivos
(inconstitucionalidade por omissdo)™.

Entdo, qual a importancia do financiamento exclusivamente publico de
campanhas eleitorais, tendo em vista o principio da igualdade?

O que objetiva o principio da igualdade de oportunidades aos candidatos é a ndo
discriminagdo entre os individuos, assegurando o equilibrio necessério a democracia no
processo eleitoral. Ainda, o Estado brasileiro esta pautado no pluralismo politico, assim, para
se assegurar uma participacéo plena e efetiva, € necessario que realmente todos participem e

ndo somente aqueles que detenham mecanismos, de qualquer natureza, para tanto.

1 SALGADO, Eneida Desirée. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. Tese de Doutorado
em Direito. Programa de Pos-Graduagdo em Direito. Curso de Doutorado em Direito do Estado. Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2010, p. 247. Disponivel em:;
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/1884/22321/1/Tese_Eneida_Desiree_Salgado.pdf>. Acesso em 15
de janeiro de 2013.

5 Ibidem, p. 257.

6 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional. 2 Ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 392.
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Assim, o principio da igualdade/isonomia busca um equilibrio social, e uma
igualdade de condigbes para que uma minoria ndo se sobressaia & maioria, buscando
estabelecer a justica, garantindo distribuicdo de direitos e deveres de forma justa e criteriosa.
Essa condicéo de equilibrio é fundamental para que haja a seguranca juridica e a garantia da

paz social.

4.3 DIMINUICAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO

A atividade administrativa tem por objeto a prestacdo de um servico de interesse
coletivo, e acarreta para a administracdo publica o dever de agir com boa-fé, lealdade,
transparéncia. O principio da moralidade esta inscrito na nossa Constituicdo Federal e a sua
ndo observancia pode acarretar a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel, de acordo com os artigos 15 e 37, § 4° da Carta Magna.

Vera Maria Nunes Michels assevera:

“Com a abertura democratica em nosso pais, onde o cidadao brasileiro passou a ser
respeitado no exato sentido que a palavra cidaddo encerra, e a vontade do eleitor
passou a ser livre, sem qualquer repressao, para a escolha de seus representantes no
parlamento e do dirigente maximo da nagdo, a Magna Carta de 1988 no § 9° do art.
14, com o fim de “proteger a normalidade ¢ a legitimidade das elei¢bes contra a
influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego da administragdo direta ou indireta”, tratou de criar mecanismos para que a
soberania popular representasse, efetivamente, a vontade do eleitorado cidaddo, livre
da influéncia do abuso do poder econémico e politico™".

Conforme ja pudemos observar, a principal preocupa¢do com 0s meios de
financiamento das campanhas eleitorais traduz no reconhecimento do poder econémico como
fato gerador do desequilibrio financeiro entre os candidatos nos pleitos eleitorais. Segundo

Armando Sobreiro Neto,

o0 regime democratico ndo admite desigualdade no acesso ao sufragio passivo, seja
na vida intrapartidaria, seja na fase da campanha eleitoral. Havera abuso do poder
econdmico sempre que os recursos financeiros, materiais ou humanos significarem
desequilibrio na obtencdo de votos, mormente quando se considera a apartacdo
social existente no Brasil, circunstancia que fragiliza a consciéncia do eleitorado.
Disso demanda especial cuidado na correta compreensdo e alcance das normas que
tratam do abuso do poder econdmico™.

Y MICHELS, Vera Maria Nunes. Direito eleitoral de acordo com a Constituicdo Federal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 191.

8 SOBREIRO NETO, Armando Antonio. Direito Eleitoral — Teoria e Pratica. 3% ed. Curitiba: Jurua, 2004, pp.
175-176.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A verdade ¢é que os recursos oriundos do setor privado acabam privilegiando os
politicos ligados a grandes empresas, que destinam grande quantidade de dinheiro em troca de
influéncia politica e vantagens ilicitas, criando-se uma perpetuacao da elite no poder.

Assim, o financiamento publico, acreditamos, poderia ser um passo para a
diminui¢do da corrupcao, fim do “caixa dois” e da “lavagem” de dinheiro, bem como os
candidatos ndo mais ficariam atrelados a favores, pois todas as verbas investidas na campanha
politica seriam devidamente monitoradas e fiscalizadas, por se tratar de dinheiro publico.

Além disso, sob o financiamento privado, gera-se um desequilibrio entre os
candidatos, prevalecendo sua capacidade arrecadatoria em detrimento das suas propostas.
Caso a doacdo por pessoas fisicas e juridicas fosse vetada, as transacfes suspeitas poderiam
ser investigadas e se buscar a puni¢do dos corruptos.

Deve-se observar, entretanto, qual seria o critério de distribuicdo da verba para
financiamento de campanha. Caso os valores sejam distribuidos de forma semelhante ao
fundo partidario, os novos partidos ficariam desamparados, pois ndo teriam representacdo no
Congresso. Além disso, mesmo os partidos que ja fizessem jus aos valores, com menor
expressao, ficariam estagnados na situacéo por, pelo menos, quatro anos.

Conforme vimos, este tema é complexo e polémico, mas passou a ganhar grande
importancia no contexto social e politico, sendo objeto de diversas propostas de reforma
legislativa. E necessario que a sociedade e os partidos divulguem e discutam o tema,
analisando os beneficios e problemas da questdo, e assim submetam ao Congresso Nacional,

ou até mesmo a uma consulta popular, a deciséo sobre o tema.
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ANEXO |

PROJETO DE LEI N° 2.222/2007

Dispbe sobre as regras para adogcdo do
financiamento misto das campanhas eleitorais, parte
com recursos publicos e parte com recursos

privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 17, 19, 20, 23 e 28 da Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacdo, incluindo-se o art. 17-B e revogando-se 0
8 2°do art. 23 e artigo 81 na referida Lei:

§ 1° Nos anos em que se realizarem elei¢des, a lei orcamentéria e seus
créditos adicionais destinardo, em rubrica propria, previsdo de
recursos para o financiamento das campanhas eleitorais, no valor
correspondente ao numero de eleitores do Pais, multiplicado por R$
7,00 (sete reais), considerando-se o eleitorado existente em 31 de
dezembro do ano anterior & elaboracdo da referida lei.

8 2° Os recursos disciplinados por este artigo serdo repassados ao
Tribunal Superior Eleitoral, com destinacdo prdpria prevista no anexo
da lei orcamentéria correspondente ao Poder Judiciario.

§ 3° Ate o dia 15 de abril do ano em que se realizarem as elei¢es, o
Tesouro Nacional efetuara o depdsito do montante previsto na Lei
Orcamentaria em conta especifica no Banco do Brasil, a disposicdo do
Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral efetuard a distribuicdo dos recursos
diretamente aos 6rgdos de direcdo nacional dos partidos politicos,
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dentro de dez dias, contados a partir da data do deposito prevista no §
3°, de acordo com 0s seguintes critérios:

| — um por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos
cujos estatutos estejam registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — quatorze por cento, divididos igualitariamente entre os partidos
com, pelo menos, um representante na Camara dos Deputados;

Il — oitenta e cinco por cento, divididos entre os partidos, de modo
proporcional ao nimero de

representantes que elegeram, na Gltima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados (NR)”.

“Art. 17-B Fica instituido o Fundo Pdblico de Dotacdes Privadas,
constituido de doacGes de pessoas fisicas e juridicas para as
campanhas eleitorais dos partidos politicos e candidatos.

8 1° As doagdes ao Fundo previsto no caput somente serdo permitidas
nos anos eleitorais, ficando vedada a contribuicdo privada feita
diretamente a partidos ou candidatos a partir de 1° de janeiro do ano
em que serda realizado o pleito.

§ 2° As doacgdes deverdo ser depositadas em conta especifica, no
Banco do Brasil, prevista no pardgrafo primeiro do art. 40 da Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995.

8§ 3° Os recursos do Fundo serdo distribuidos pela Justica Eleitoral de
acordo com as regras previstas no artigo 41 da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995, quinzenalmente, devendo a primeira parcela ser
paga em até vinte dias uteis apds a escolha dos candidatos em
convencdo e a respectiva constituicdo dos comités financeiros dos
partidos, prevista no artigo 19 desta Lei.

8 4° Lei especifica estabelecera a forma pela qual serdo disciplinadas
as deducbes fiscais de pessoas fisicas e juridicas que realizarem
contribui¢des ao Fundo Previsto no caput”.

“Art. 19 Até dez dias uteis ap6s a escolha de seus candidatos em
convencdo, o partido constituira comités financeiros, com a finalidade
de administrar os recursos recebidos do Fundo Publico de Dotagdes
Privadas e do Orcamento da Unido e aplica-los nas campanhas
eleitorais (NR)”.
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“Art. 20 O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracdo financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Publico de Dotagbes Privadas, Fundo
Partidario, recursos do Orgamento da Unido e recursos préprios, na
forma estabelecida nesta Lei (NR)”.

“Art. 23 A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas e
juridicas poderdo fazer doacBes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para as campanhas eleitorais, exclusivamente por intermédio
do Fundo Publico de Dotagdes Privadas, vedada a doacdo direta a
partidos ou candidatos.

8§ 1° As dotacdes e contribuices de que trata esse artigo deverdo ser
feitas, exclusivamente, para o Fundo Publico de Dotagfes Privadas, a
ser distribuido entre os partidos de acordo com as regras de rateio do
Fundo Partidario, previstas no artigo 41 da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995, obedecidos os seguintes limites:

Il — no caso de pessoa juridica, a 2% do lucro bruto auferido no ano
anterior a eleicdo, efetivamente declarados a Receita Federal;

8§ 2° (Revogado).

8 4° As doagbes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta do Fundo Publico de DotacBes Privadas, sendo
vedada a doagdo direta a partidos e candidatos, observadas as
seguintes regras:

Il - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado

nos incisos | e 111 do § 1° deste artigo;

8§ 1° As prestacBes de contas dos candidatos as eleicGes majoritarias
serdo feitas por intermédio do comité financeiro, devendo ser
acompanhadas dos extratos das contas bancarias referentes a
movimentacao dos recursos financeiros usados na campanha.

8§ 4° Os partidos politicos, as coliga¢des e os candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de

computadores (internet), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro,
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relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim (NR)”.

Art. 81 (Revogado).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei que estamos apresentando visa aperfeicoar
nosso sistema misto de financiamento das campanhas eleitorais, assunto que, em nosso
entendimento, merece regulagdo mais cuidadosa, em face dos recentes problemas, de amplo
conhecimento publico, que cercam a referida quest&o.

Em primeiro lugar, aproveitando os estudos e discussdes provenientes
da recente andlise da Reforma Politica pelo Plenario da Cémara dos Deputados,
consubstanciados no Projeto de Lei n° 1.210, de 2007, procuramos introduzir na nossa
legislacédo eleitoral a figura do Financiamento Publico das Campanhas Eleitorais, ainda que
ndo exclusivo. A sistematica seria a mesma prevista no PL 1.210/07, isto é, o Orcamento da
Unido repassaria aos partidos politicos, nos anos eleitorais, recursos especificos a serem
distribuidos, na sua maior parte, de acordo com a regra da proporcionalidade partidaria.

Ao mesmo tempo, estamos criando a figura do Fundo Publico de
Dotacbes Privadas, que concentrara todas as doacdes de pessoas fisicas e juridicas efetuada
nos anos eleitorais. De acordo com o Projeto de Lei em tela, a partir de 1° de janeiro do ano
em que se realizarem as eleicdes, ficariam vedadas as doacGes de pessoas fisicas e juridicas
diretamente aos partidos ou candidatos. Por sua vez, os recursos do Fundo Publico de
Dotacdes Privadas seriam distribuidos da mesma forma que os recursos previstos no Fundo
Partidario.

Esperamos, por meio da criacdo do Fundo Publico de Dotacdes
Privadas, evitar o estabelecimento do estreito vinculo entre financiadores de campanha e 0s
partidos e candidatos que o0s apoiam, prenhe de conseqiéncias para o adequado
funcionamento de nosso sistema politico.

Além disso, ao criarmos uma figura institucionalizada para o aporte de
recursos provenientes da sociedade civil, esperamos fortalecer o compromisso desta com as
nossas instituicdes politicas e evitar o direcionamento privilegiado de recursos para certos
partidos ou candidatos.

Finalmente, também estamos prevendo que as doagdes para o Fundo
Publico de DotacGes Privadas recebam algum tipo de incentivo fiscal, a ser disciplinado em
Lei especifica para este fim. Esta parece ser, a nosso juizo, a forma mais adequada de ampliar
0 montante de recursos a serem distribuidos institucionalmente para partidos e candidatos,

sem onerar demasiadamente os cofres publicos.
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Conto com o apoio dos nobres pares na aprovacao do presente Projeto

Sala das Sessoes, em __ de de 2007.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
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ANEXO II

PROJETO DE LEI N°1.210, DE 2007

Dispde sobre as pesquisas eleitorais, o voto de

legenda em listas partidarias preordenadas, a
instituicio  de  federacbes  partidarias, o0
funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral,
o financiamento de campanha e as coligacoes
partidarias, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Caodigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei
n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleicoes).

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N° 32/2007

Suprima-se do art. 5° do projeto os 885° e 6°, por ele acrescidos ao art.
24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; suprima-se do art. 5° do projeto a revogacao
ali constante do art. 21 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; suprima-se do art. 5° do
projeto a revogacao do art. 23, dando-lhe a redacdo abaixo indicada; altere-se a redacdo dada
pelo art. 4° do projeto ao art. 39 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a dada pelo art. 5°
do projeto aos arts. 17, 18, 20, 22 e 24 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 pelas

seguintes:

“Art. 39. O partido politico ou federagdo pode receber doagdes de
pessoas fisicas para constituicdo de seus fundos, sendo vedado usa-las

no financiamento de campanhas eleitorais.
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“Art. 17 As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos e federacGes ou de seus candidatos, e

financiadas na forma desta Lei.

8 20, s

8 30

840 s

§ 5 s (NR)”

“Art. 18. A Justica Eleitoral fixara o limite dos gastos eleitorais para
as eleicbes proporcionais, observadas as peculiaridades locais,
ouvidos os partidos politicos, em

audiéncia publica.

§1° A audiéncia publica seré realizada até o dia 10 de junho do ano em
que houver eleicéo.

82° Os partidos politicos poderdo encaminhar propostas de valores,
considerados os cargos e as peculiariedades locais.

83° Ao fixar o limite dos gastos eleitorais, a Justica Eleitoral
considerara os valores das prestacGes de contas das Ultimas elei¢Ges.
(NR)”

“Art. 20 Nas elei¢cdes majoritarias, o partido, coligagcdo ou federagdo
partidaria fara a administracdo financeira de cada campanha, usando
unicamente 0s recursos orgamentarios previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Nas elei¢des proporcionais, o candidato a cargo
eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administracdo financeira de sua campanha, usando
recursos proprios ou partidarios, ou doacbes de pessoas fisicas, na
forma estabelecida nesta Lei. (NR)”

“Art. 22 E obrigatério para o partido, coligagdo, federacio partidaria e
para os candidatos abrir conta bancéaria especifica para registrar todo o
movimento financeiro da campanha.

8 1° Os bancos sédo obrigados a aceitar o pedido de abertura de conta
de qualquer partido ou candidato escolhido em convencao, destinada a
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movimentagcdo financeira de campanha, sendo-lhes vedado

condiciona-la a dep6sito minimo.

“Art. 23 A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas
poderdo fazer doagBes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais aos cargos proporcionais, obedecido o disposto
nesta Lei.

8 1° As doagbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

| — no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo, ndo podendo ultrapassar dez mil
reais;

Il — no caso em que o candidato as eleicdes proporcionais use recursos
proprios, ao valor maximo de gastos estabelecido na forma desta Lei

8§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita
o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
guantia em excesso.

8 4° As doagOes de recursos financeiros somente poderdo ser
efetuadas na conta mencionada no art. 22 desta lei por meio de:

I — cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrbnica de
depdsitos;

Il — depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite
fixado no inc. I do § 1° deste artigo.

8 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de
troféus, prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre
0 registro e a eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas. (NR)”

8 6° Os limites fixados neste artigo aplicam-se ao total de doagdes que
cada pessoa fisica efetuar nas campanhas eleitorais de um
determinado ano, independentemente

do nimero de doacgdes que forem feitas.

8 7° Os valores mencionados neste artigo serdo corrigidos, a cada
eleicdo, pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou, na

auséncia deste, de outro indicador semelhante. (NR)”
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“Art. 24 E vedado a partido e candidato, receber, direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de entidade
Ou governo estrangeiro ou de pessoa juridica.

§ 1° E vedado aos partidos, coligacdes, federacbes partidarias e
candidatos majoritéarios receber, direta ou indiretamente, recursos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro, para financiar campanhas para as

eleicbes majoritarias que ndo sejam os previstos no art. 17 desta Lei.
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JUSTIFICACAO

A proposta de financiamento publico exclusivo, apesar de suas boas
intencdes, € excessivamente rigida, apresentando grandes inconvenientes. Impede que 0S
cidaddos participem das campanhas eleitorais apoiando os candidatos com 0s quais se
identificam.

Torna os partidos totalmente dependentes do Estado, ao invés de
obriga-los a buscar apoio direto na sociedade. Existe inclusive o risco de a medida inviabilizar
as campanhas dos candidatos proporcionais, que certamente seriam os Gltimos a receber 0s
recursos do financiamento puablico, ja que a tendéncia dos partidos é de priorizar as
candidaturas majoritarias.

A emenda aqui apresentada flexibiliza a proposta, permitindo que os
cidaddos possam contribuir com as campanhas eleitorais dos candidatos as eleicGes
proporcionais — as eleicdes majoritarias, contudo, permanecem financiadas pelos recursos
publicos, na forma proposta pelo projeto. Somente sdo permitidas doacdes de pessoas fisicas,
sendo proibidas as doacOes de pessoas juridicas, as quais constituem, em grande parte dos

casos, “investimentos”, que esperam retornos incompativeis com os interesses publicos.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado CARLOS ZARATTINI
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ANEXO 111

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268/2011

Dispde sobre o financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais; altera as Leis n® 9.096, de 19
de setembro de 1995, e n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997; e revoga dispositivos da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o financiamento publico exclusivo das campanhas

eleitorais.

Art. 2° O art. 38 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

CATE. 38, e

8 3° Nos anos em que se realizarem eleic¢Ges, serdo ainda consignadas
ao  Tribunal  Superior  Eleitoral  dotagbes  orcamentarias
correspondentes ao nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro
do ano anterior, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), em valor de
janeiro de 2011.

8 4° Os recursos orcamentarios calculados na forma do § 3° deste
artigo serdo aplicados exclusivamente pelos partidos politicos e

respectivos candidatos nas campanhas eleitorais.” (NR)

Art. 3° Os recursos referidos no art. 2° serdo distribuidos nos termos do art. 41-A
da Lei n®9.096, de 1995.

Art. 4° Em todos os casos de proporcionalidade partidaria de que trata esta Lei,
sera considerada a legenda partidaria pela qual o parlamentar foi eleito na ultima eleicéo.
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Art. 5° Os recursos mencionados no art. 4° serdo depositados no Banco do Brasil
S/A, a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 20 de cada més, em 4 (quatro)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir de maio, e ndo serdo objeto de
contingenciamento, sob pena de responsabilidade.

8 1° Dentro de 15 (quinze) dias, a contar da data do depdsito a que se refere o
caput deste artigo, o Tribunal distribuira os recursos aos partidos politicos.

8 2° Os recursos recebidos para o financiamento das campanhas serédo distribuidos

entre as diversas elei¢bes e candidatos segundo critérios definidos pelo partido politico.

Art. 6° A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos financeiros nas campanhas
eleitorais sera feita em conformidade com a legislacédo vigente, em especial com os arts. 28 a
32 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 7° O § 5° do art. 39 da Lei n°® 9.096, de 1995, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

CATE 39, i
8§ 5° Nos anos em que se realizar em eleices, é vedado o recebimento

das doagdes de que trata este artigo.” (NR)

Art. 8° Os arts. 19, 20, 24 e 28, § 4°, da Lei n°® 9.504, de 1997, passam a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 19. Até 10 (dez) dias tteis apos a escolha de seus candidatos em

convencao, o partido constituira comités financeiros.

“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracdo financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, na forma da
lei.”

(NR)

“Art. 24. E vedado aos partidos politicos e aos candidatos receberem
doagBes em dinheiro ou estiméveis em dinheiro oriundas de pessoas

fisicas e juridicas e destinadas as campanhas eleitorais.
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Paragrafo unico. A infringéncia da vedagdo estabelecida no caput
sujeita os partidos e candidatos as penalidades previstas em lei,
inclusive ao indeferimento ou cassacdo do respectivo registro ou
diploma.” (NR)

CATE 281 e

§ 4° Os partidos politicos, as coliga¢des e os candidatos sdo obrigados,
durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de
computadores (internet), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro,
relatério discriminando os recursos em dinheiro que tenham recebido
para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que realizarem,

em sitio criado pela Justi¢a Eleitoral para esse fim.” (NR)

Art. 9° O Tribunal Superior Eleitoral expedird as instrucbes necessarias a

execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 10. Revogam-se 0 8 2° do art. 22-A e os arts. 23, 27 e 81 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



