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RESUMO

PIMENTEL, José Rhammon Gardner Medeirddocdo: Uma nova perspectiva para uma
velha pratica. 2014. Monografia (Graduacdo em Direito) Universel&stadual da Paraiba.
UEPB. Campina Grande.

O presente trabalho trata do instituto da adocdedins aspectos, a partir da andlise da Lei
n° 12.010/09, de 3 de agosto de 2009, concernentenaa. Percebido o aspecto social deste
instituto, € importante observar a ado¢do sob uemsppctiva menos simplista, no que diz
respeito a sua profundidade, posto que se tratand@ cujo estudo e interpretacdo envolvem
expressiva carga de sentimentos humanos. As neasduxeram mudancgas pontuais para o
Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069, 18ede julho de 1990), mais
especificamente quanto a tratativa da adogéao,ivéjeto aumentar as chances de adogao por
parte dos menores desassistidos pela familia halNgia é pratica corriqueira a adogdo de
criangcas com mais de quatro ou cinco anos, memos @e adolescentes, traco cultural que
precisa ser combatido, embora assunto delicad@-Salue existe um perfil preestabelecido
pelos adotantes, o que minora as chances de adeg#uitos menores, contribuindo para que
jovens ndo tenham a oportunidade de integrar ummdlifa Apesar de diversos avancos
trazidos pelas citadas leis, existem criticas &aasioegras sobre ado¢do, como na questdo de
sua aplicabilidade, sobretudo, no cumprimento deqs, estes mais curtos, buscando dar
celeridade ao processo, quando se sabe que, réaJnoeproblema reside num Judiciario
carente de estrutura mais eficaz, fato que o talv@constante de reclamacgdes por parte da
sociedade civil. Por fim, percebe-se que uma lai gios6 ndo é capaz de solucionar
complexos fatores sociais fortemente associadosceipos e preconceitos de ordem moral e
cultural de uma sociedade. O problema esta em msti@ncia: a educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Adocgao. Crianga e Adolescente. Agan. Aspecto social.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o instituto da adogdadamente pelo viés das
modificagdes trazidas pela Lei n° 12.010/2009 a pel n°® 12.955, de 5 de fevereiro de 2014,
numa abordagem que intenta valorizar, sempre gs&\@, os fatos concretos, ilustrando o

entendimento a fim de que o leitor possa ampliangsfo sobre o assunto.

A conceituacdo do que seria a adogcao € compjEis,0 instituto perpassa o
carater meramente juridico, relacionando-se coracasp de ordem social, moral, cultural e
até mesmo politico. Ressalta-se sua evolucao iestérsua importancia, motivo de discusséo

em varios paises do mundo.

A familia destaca-se nesse diapasdo com o papédrchacdo e protecdo dos
filnos, devendo receber todo o respaldo do Estaa poncretizacdo desta finalidade. E
sabido que por fatores adversos e diversos muwt@ang sao retirados do convivio familiar,
tais como tragédias, morte e abandono. E preciscsguliga que ser pai ou ser mde é uma
construcdo cultural. Ninguém nasce pai ou nasce nésa-se pai ou mae, existe, sim, a
funcdo paterna ou materna. Tanto que juridicameetereconhecem a paternidade e a
maternidade socioafetivas e a figura da familissstuba, nas modalidades de guarda, tutela e
adocéo, esta ultima a mais importante, porque itlieéinPor isso, hoje a ciéncia discute sobre
0 que passou a ser denominado de mito do "instirdi®rno”, havendo forte tendéncia para
nao mais aceita-lo. Dizem o0s especialistas quedjesénstinto se tratasse, nenhuma mae

abandonaria voluntariamente seu filho.

Assim, a reinsercdo em ambito familiar foi senderfgicoada com o passar do
tempo, tanto que a Lei n°® 12.010/2009 aumentoueadas protetivas, além de buscar maior

celeridade nessa busca pela colocacdo do menolangubstituto.

As condi¢cdes da familia adotante constituem preagémp da nova legislagéo.
Como deriva justamente de uma evolucdo gradaticaneum ao Direito, resta feita uma
analise por parte do Estado, que vai ditar a aptiold ndo dessa familia em adotar o

adolescente ou crianca envolvidos no processo eaamiaior brevidade possivel.

Avancgos importantes foram percebidos com o advelgonova legislacéo,
sobretudo no que tange as diversas e de certanmdnevas” formas de adocéo, tais como:



adocdo por companheiros (Unido Estavel), adocalateral, ado¢do por solteiro, adogéo

homoafetiva, adogdo postuma, entre outras.

De acordo com a filosofia defendida no ECA, o iedse da crianca e do
adolescente continua sobreposto a quaisquer datmes incidentes. Por isso mesmo, a Lei
n°® 12.010/2009 buscou dar maior celeridade ao psocge adocéo regular, enquanto a Lei n°
12.955/2014 preocupou-se em apressar a adocdoiahegacre adolescente portadores de
doencas crénicas ou com deficiéncias, porquantvérdio Estado tutelar a parte mais fragil

da relacéo, o menor.

A Lei n® 12.010/2009 também trouxe alguns pontossipais de criticas por
estudiosos do tema. Questionam-se, por exemplpraa®s estabelecidos, estes mais curtos,
em um judiciario visivelmente deficitario, carentee magistrados e de infraestrutura

incompativel com a empreitada, onde a aplicabigddak novas regras restaria prejudicada.

Dita lei surge com carater conservador em certpecass, o que é um fator
negativo, como, por exemplo, a auséncia de previséuoativa quanto a adogao por parcerias
homoafetivas, indo de encontro a realidade atuahtcio, na verdade, a lei é de 2009 e,
conquanto o Legislativo tenha se acovardado, oeBuprTribunal Federal (STF) tomou as
rédeas sobre a questdo e em maio de 2011 reconhepessibilidade juridica de uniédo
estavel entre pessoas do mesmo sexo, reconhecigssg@ue se deu no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da #igfo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132, ajuizadas naquela Corspectivamente, pela Procuradoria-Geral
da Republica e pelo governador do Rio de Jane&mi® Cabral. Portanto, apenas depois
desse julgamento historico foi que o fato do alodi€conhecimento se integrou as demais

decisbes das instancias juridicas nacionais.

Antes do pronunciamento do STF, ja havia casog&spde concessao de adocao
a companheiros homoafetivos, mas, como nao eranuregndificultava a concretizacédo do
superior interesse do menor, quanto a ser colocadvlar, ter uma familia, sair do estado de

indigéncia afetiva.

Outro ponto que merece tratativa € o dos precatgeeconceitos culturais,
morais e politicos enraizados na sociedade, qumird@h um padrdo para as criancas
adotadas, que em geral devem ser meninas braneas, s maximo, dois anos de idade, em
prejuizo das criangcas maiores e adolescentes. &&s \as justificativas utilizadas para tal

posicionamento por parte dos adotantes, principgineno que tange as influéncias



psicologicas absorvidas da familia anterior. Ncaettt, as justificativas sdo derrubaveis e
derrubadas por quem adota sem preconceito.

Nos capitulos elaborados seréo tratados os pomsiivps e 0os considerados
falhos na Lei n°® 12.010/2009, registrando-se sdgestle modificacdes ditadas pelos fatos
concretos. Tais discussdes e a natureza empolgantandamente humana e importante do
assunto serviram de motivacao para a abordageenth t

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitatiea descritiva, mediante
levantamento de dados bibliograficos e documenti@ga em doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia voltadas para o problema da adogéguindo-se o raciocinio dedutivo e
comparativo. Procurou-se reunir posicionamentosestediosos para se esclarecerem de

maneira mais efetiva os aspectos peculiares dodefi@stituto.



1. SOBRE O INSTITUTO DA ADOCAO

1.1. Conceito de Adocao

Etimologicamente, o termo adocao vem do ladoptare, que significa tomar
por escolha, escolher, fazer escolha de, optaagmitar, acolher. Na linguagem juridica, tem

o sentido de perfilhar (reconhecer legalmente cfilma).*

A conceituacdo da adocdo torna-se complexa emadumie ultrapassar o
carater meramente juridico, adquirindo forte sigagédo em outras areas de notada
relevancia, conectando-se com preceitos de orderalnooltural, politica e social, sofrendo
influéncia dos tempos e da tradicdo de determinastasedades. Por isso, o estudo
interdisciplinar € muito importante para se entersddimenséo real da adocdo, sobretudo, da

adocao de menor.

Fundamentada nas licbes de Silvio Rodrigues, Aat@@haves, Orlando

Gomes e Tania da Silva Pereira, entre outros, Mézlana Diniz a conceitua como:

(...) ato juridico solene pelo qual, observadoseaspiisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relagdio parentesco
consanguineo ou afim, vinculo ficticio de filiagcazendo para sua familia,
na condico de filho, pessoa que, geralmente, #strénha’

Na diccdo de Fabio Ulhoa Coelho, "A adocéo é psm@sdicial que importa a
substituicao da filiacdo de uma pessoa (adotadimjando-a filha de outro homem, mulher ou

casal (adotantesy".

Assim, grosso modo, a adogéo pode ser entendida oceto juridico no qual
uma pessoa € permanentemente assumida como fiffar(autra pessoa (adocao unilateral),

ou por casal, que ndo sejam seus pais biologicqsialicos.

A adocéo é considerada uma modalidade de filiaé@onatural, que objetiva
imitar, tanto quanto possivel, a familia naturalprsndo de maneira inequivoca as
necessidades dos adotados. No direito brasileino,carater de medida excepcional, somente

! CUNHA, Anténio Geraldo da; assistentes: MELLO SOBRO, Claudio [et. tal.]. Dicionario Etimolgico
Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. Rio de Jardwea Fronteira, 1982.

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil braaito. Direito de familia. 17.ed. S&o Paulo: Sarad@05. vol.
5, p. 484

¥ COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil — FéimiSucesséesSao Paulo: Saraiva, 2012, p. 363.



devendo ser utilizada em situacdes predeterminaasgue a condicdo da crianca ou do

adolescente requisita intervencéo estatal, geraégor desidia dos pais no cumprimento do
poder familiar. Portanto, trata-se de um procedimé&ygal, que depende de sentenca judicial,
a qual transfere todos os vinculos existentes @aisebiologicos e juridicos com o filho para

uma familia substituta (adotante), conferindo aotadb os direitos e deveres decorrentes da
filiacdo, conforme isonomia filial determinada p€&&/88, transferéncia essa que se realiza
quando e somente se forem esgotados os recursgjpara permanéncia do adotando na

familia original seja mantida.

No Cédigo Civil de 1916, a adocao tinha em mirgppnderantemente, a figura

dos pais que ndo podiam ter filhos bioldgicos. €itmto, entdo, objetiva favorecé-los. Com o
advento da Lei n° 12.010/2009, a matéria "adoc@aufconsolidada no ECA, posto que
remanesceram apenas os arts. 1.618 e 1.619 doodoOdig assim mesmo para remeterem o
assunto ao referido Estatuto, lei especial, segargleal ela se perfaz para atender ao superior
interesse do adotado, ndo do(s) adotante(s). D fatentualmente pode atender as
necessidades da familia de origem, que ndo podarade seu filho, como também, pelo viés
dos adotantes, a adocéo pode representar opcabeirigade/maternidade, para pais que nao
puderam ter filhos biol6gicos ou que optaram pofilieos sem vinculacdo genética, todavia,
como foi dito antes, seu escopo juridico ndo é este



1.2. Natureza Juridica

Antes da vigéncia da CF/88, a adoc¢ao regida pethg8dCivil de 1916 admitia a
forma contratual (contrato regido pelo Direito danflia), tratava-se de ato negocial
praticado (natureza juridica) por escritura publida qual participava o adotante e o
adotando, ou seu representante legal), que tambéim per desfeito por escritura publica.
Dita adogao era considerada limitada, pois, o pesen civil restringia-se ao adotante e ao
adotado, exceto quanto aos impedimentos matrinreon®e o adotante ja tivesse filhos
legitimos, legitimados ou reconhecidos (linguagemidjca discriminatoria da época), a

relacdo de adocdo néo envolvia a sucessao heredéds. 368 a 378).

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, como diz Phélm, no Brasil "ndo ha
mais filho adotivo, mas adoc¢éo, entendida como maia filiagdo, que é Unica.".

A adocéo é plena e, seja menor de idade ou de rdaiddade, reclama ato
juridico e a participacdo do Estado é indeclingweils depende de acao judicial, o que afasta
a nocdo contratual, dai por que se trata de aidigarem sentido estrito, de natureza
complexa (depende de deciséo judicial para sueitos). Como diz respeito ao estado de
filiacdo, € ato indisponivel (ndo pode ser revoyaelgersonalissimo (ndo se admite seja

exercido por procuracéo, conforme art. 3° do ECA).

Em suma, o ato tutelado pelo Cdodigo Civil de 19i® @e natureza juridica
contratual, pois sua realizacdo dependia somenteo@ade das partes, sem contar com a
manifesta presenca do Estado, salvo com respeito dtames preestabelecidos pela
legislacdo vigente, enquanto o Cddigo Civil em vigata o tema de maneira diversa,
enfatiza o interesse publico, porque s6 o Estade peferir a ado¢do de menor ou de maior a
alguém, e reconhece a funcéo social da medidatipegtprocurando encaminhar a crianga ou

0 adolescente para uma familia substituta.

4 LOBO, Paulo. Direito civil. Familias. 4. ed. Saaub: Saraiva, 2011, p. 272.



1.3 Escorco Histérico

1.3.1 Evolugao

O instituto da adogéo tem sido percebido comoigaraentre praticamente
todas as civilizagGes, das mais antigas as attristem relatos desta pratica entre os povos
grego, hindu, hebreu, romano, persas, egipciose enitros, dando conta de que essas
civilizacdes traziam para o seio familiar individgee biologicamente ndo pertencia a estirpe

do adotante. Até mesmo a Biblia j& traz relatotadastica.

A presenca de um filho era de fundamental imporg&mas comunidades
primitivas, pois havia necessidade da manutencdandgdia (perpetuacéo do tronco familiar)

diante do transcorrer dos tempos, assim como wvajetidar continuidade ao culto doméstico.

Nas civiliza¢des antigas, existia a crenca deagueortos protegiam os Vvivos,
tendo os descendentes que prestar cultos em hoemersagy antepassados falecidos, para que
essa protecao pudesse ser viabilizada, por isspartiancia na perpetuacao da prole, mesmo

gue por via ndo natural.

A Roma Antiga estabelecia critérios para que ureas@a pudesse ser
credenciada como adotante, o individuo que predeadotar ndo podia ter filhos naturais,

assim como deveria ter mais de 60 (sessenta anos).

A presenca de um filho homem era de fundamentabitancia, pois ambos 0s
sexos apresentavam papeéis bem definidos acercaadieirsgdo social, enquanto ao homem

cabia o papel de preservar o culto, a mulher expgpada para o casamento.

Nesse contexto, pode ser percebido que a adoeadiatessencialmente as
vontades e necessidades do adotante, suprindoras sensideracéo do interesse do adotado,
tido, contrariamente nos dias atuais, como de @eciklevancia. As questbes de esfera
subjetiva eram desconsideradas na relacdo entre gdeta e quem era adotado (até porque

em priscas eras a familia ndo tinha funcéo afetias procriativa, religiosa, patrimonial etc.).

O instituto da adogcdo na Roma Antiga assumia duzdalidades, consoante
aquilo previsto pela Lei das XlI (doze) tabuas I fireito consuetudinario: adoptio, que
se subdividia emadoptio plena, verificada por individuos que possuissem lagcos de

parentescoadptio minus plenas, verificada entre individuos desconhecidos adiagatio.



llustrando o entendimento acerca das formas dedadog Roma Antiga, tem-se a definicdo
do doutrinador Silvio de Salvo Venosa:

A adoptio consistia na ado¢do de w8 iuris, uma pessoa capaz, por vezes
um emancipado e até mesmo upater familias, que abandonava
publicamente o culto doméstico originario para asso culto doméstico do
adotante, tomando-se seu herdeiroadkogatio, modalidade mais antiga,
pertencente ao Direito Publico exigia formas saeqee se modificaram e se
simplificaram no curso da histéria. Abrangia namsgréprio adotando, mas
também sua familia, filhos e mulher, ndo sendo pielanao estrangeiro.
Somente podia ser formalizada ap6s aprovacao pelasfices e em virtude
de decisdo perante os comicigmopuli auctoritate). Havia interesse do
Estado na adogdo porque a auséncia de continuadaultb doméstico
poderia redundar na extincdo de uma familia.

Na Idade Média, a adoc&do acabou por ser minoradaitude de dogmas
religiosos da Igreja Catodlica. Posteriormente, stituto voltou a ganhar notoriedade na
Franca com o advento do Cdodigo de Napoledo, em, i8@wal previa a possibilidade de

adocao por pessoas que tivessem no minimo 50 anos.

Ocorre que até o ano de 1851, a maioria dos paitsdentais utilizava um
sistema de adocdo em que as criancas mudavam de fatravés de um sistema tradicional
de mudanca de lar. As criancas e adolescentesade wbmpreendida entre 07 (sete) e 21
(vinte e um) anos podiam ser enviados para o cemvem suas familias originarias,

preservando a ligacao sentimental com sua praamdit natural.

Durante o século XIX (dezenove), os adotados mdamargem da sociedade,
desempenhando papéis tidos como de menor impatdais como: trabalho doméstico, com
funcdes de governanta e dama de companhia, mertsageio com a mera perspectiva de

garantir sua subsisténcia.

Os orfanatos dessa época desempenhavam a funcabrige, a ponto de
familias que se encontravam em dificuldades fineasenomentaneas deixarem seus filhos
nesses locais para receberem cuidados, de formangae estariam necessariamente

disponiveis para adocao.

As sociedades modernas, em sua maioria, passarbservar o carater
humanitario do instituto, em que o direito dos ados, criancas e adolescentes, mais frageis,
sobrepfe-se a quaisquer outros interesses inciddss® porque, agora, 0 menor nao é mais
objeto de direito, mas sujeito de direito, protagando seu préprio direito.

® VENOSA, Silvio de SalvaDireito Civil — Direito de Familia. S&o Paulo: Atlas, 2007. v. VI, p. 257.



1.3.2. Situacéo no Brasil

Nos tempos coloniais e do Império, o Brasil inoogoos preceitos regentes do
instituto da adocé&o, vigentes no direito portugdésmesma época. Por exemplo, ndo se
levava em consideracéo juridica nem mesmo a tré@mgfia do patrio poder para o adotante,
exceto nos casos em que o adotado tivesse perelidpas natural e de maneira cumulativa
recebesse permissao via decreto da Coroa.

Com o advento do Cddigo Civil de 1916 € que howveprimeira
regulamentacdo da adoc¢éo no Brasil, contudo mdé@asias normas acabaram por atrasar ou
mesmo estacionar o procedimento. Pessoas com sd@eeior a 50 (cinquenta) anos e sem
filhos eram as Unicas aptas a serem adotantes. diE30, era observada a diferenca de 18
anos de idade entre o adotante e o adotado.

Dentre as caracteristicas percebidas pela legslde 1916 encontravam-se a
transferéncia do patrio poder para a figura doauet a possibilidade de adocao por duas
pessoas s se casadas, deveria a adocdo conpt@videconcordancia de quem detivesse a
guarda originariamente, além do interesse do atdostar visivelmente sobreposto ao do
adotado, ja que a funcdo essencial do institutoefexida época era a de garantir filhos a

familias que ndo os tivessem naturalmente.

No Brasil, o primeiro Cddigo de Menores surgiu efR7, mas nao trouxe
nenhuma previsdo especifica sobre o instituto degdad quer dizer, sequer se referiu a
adocéao, que continuou regulamentada pelo Codigib €&v1916, que somente com a edicéo
da Lei n° 3.133/57 passou pelas seguintes modigsacdiminuicdo da idade minima do
adotante de 50 (cinquenta) para 30 (trinta) armpeasoas casadas s6 poderiam adotar depois
de 5 (cinco) anos de casadas; reducdo da difedengade entre adotante e adotado, caindo
para 16 (dezesseis) anos; impossibilidade de admgéia consentimento do proprio adotado
(caso de menor de idade) ou de representante(teafanhdo-se de pessoa incapaz).

Outra alteracdo verificada com a edicdo da Lei A8357 faz mencdo as
hipoteses de dissolucdo da adocédo, a qual passeruvéabilizada pela vontade das partes de
maneira bilateral, assim como nos casos em queekea\previsao de deserdacao.

A lei supracitada acerta quanto a tratar a adogé#wocirrevogavel, mas peca
ainda em determinados aspectos como, por exemplo,afastamento dos filhos adotivos da

sucessao legitima, caso os pais adotantes tivassemssem a ter filhos naturais.



No ano de 1965 também foi editada a Lei n° 4.65%% dispds sobre a
legitimidade adotiva, no entanto, s6 em 1977, colreian® 6.515, conhecida como lei do
divorcio, o filho adotivo foi equiparado em matéde direitos ao filho biolégico ou natural.

Inverbis;

Art. 51 - A Lei n° 883, de 21 de outubro de 1948saaa vigorar com as
seguintes alteragdes:

1) "Art. 10 oo,

2) "Art. 2° -Qualquer que seja a natureza da filiacao, o dieelieranca sera
reconhecido em igualdade de condicdes."

Até o dado momento, a maior preocupacao do lelgislara com os interesses
do adotado e ndo do adotante, percebia-se um rcasgistencialista, fruto de concepcdes

histéricas.

Persistiu uma intoleravel diferenciagdo entreilb®$ naturais e os adotados,
assim como entre os filhos matrimoniais e extramatniais, até o advento da Carta Magna
de 1988, que passou a igualar todos os filhos emm@&smo patamar, pelo principio da
isonomia filial (art. 227, § 6°).

A Constituicdo de 1988 dispds sobre a adocdo emimita modalidade, tanto
para menor como para maior de idade, a denominddada plena, a ser concedida
unicamente por sentenca judicial, em face do issergublico da medida (art. 227, 8§ 59),
rompendo com a regulamentacdo do Cddigo Civil d X§ue admitia adocédo limitada, por
escritura publica e revogavel). A CF também promavsobreposicéo do interesse do menor
ante o interesse do adotante, reafirmada no EstdéuCrianca e Adolescente (art. 43), o qual

tutela a protecéo integral da crianca e do adahksce

Entrou em vigor, no ano de 2009, mais especificaneno més de agosto, a
Lei n° 12.010 (dispde sobre adocdo, altera o EGALeais n® 8.069/1990 e 8.560/1992,
revoga dispositivos do Cdadigo Civil e da CLT, aldmdar outras providéncias), objeto de
estudo deste trabalho, também conhecida, douamente, como Lei do Direito a
Convivéncia Familiar, porque reforca esse diraitadmental da crianca e do adolescente de

viver e se desenvolver em familia, de preferérmtia os seus (CF, art. 22&put).

Medida realmente importante a que se refere @eikei é sobre o Cadastro
Nacional de Adocéo que, na verdade, representasigtenatica estabelecida pelo Conselho

Nacional de Justica (CNJ) na Resolucdo n. 54, dee2@bril de 2008, para aumentar as



possibilidadesle efetivacdo de acolhimento mais rapido ao meunerdgle necessita, de vez

que supera o carater regionalista dado, até esd&qrocessos de adocao.

Uma repassada na histéria da adocdo no Brasil ddgraoque o instituto
passou por uma série de modificacdes e atualizagbsgo do tempo, a fim de se coadunar
as necessidades e anseios da sociedade, buscabhdoodeatizar e dar celeridade ao processo
como um todo. Além disso, constatam-se varios aspgsitivos, como, por exemplo, o de o
instituto ser utilizado para favorecer o menor,saffsando-o num lar que o receba com
solidariedade humana e afeto, ndo se prestando coa® outrora, a satisfazer meramente a

vontade de casais que nao podiam procriar.



2. ENFOQUE JURIDICO DA ADOCAO

2.1. Adocédo no ordenamento juridico brasileiro

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, eamge 0s postulados que
embasavam o Caodigo de Menores (L&i61697, de 10 de outubro de 1979), porque as
transformacdes sociais passaram a exigir novapistacdes dos fatos e atos juridicos, ndo
mais admitindo a manutencéo de regras anacronipesfandamente injustas, a exemplo da
discriminacdo cultivada pela legislacdo anteriare elassificava os filhos consoante sua
origem, isto é, em matrimoniais ou extramatrimai@ que constituia tratamento juridico
completamente intoleravel, porque injusto e equidog razdo de ser abolida pela isonomia
filial estabelecida pela CF/88 e tutelada pelo ECA.

Assim, as mutacfes sociais deram inicio ao fendrdanepersonalizacao do
direito, segundo o qual o direito deve gravitartemmo da pessoa humana, ndo de interesses
outros, e ja nesse novo contexto foi editado ottstala Crianca e do Adolescente (ECA),

revogando o Codigo de Menores.

O superior interesse do menor passa a ser o poraientador do Estado-juiz
para qualquer decisdo a ser tomada sobre mendade.iPor evidente, a ado¢cao passa a ser

tratada sob esse viés.

A presenca do Estado para a concretizacdo do gmocde adocdo fica
explicitada na Carta Magna de 1988, de forma queardter meramente contratualista
observado em legislacdo anterior, onde bastavahqueesse verificada manifesta vontade
das partes adotantes e respeito aos preceitos leiggntes, a época, para efetivacdo do
pedido, cede lugar as bem-vindas transformagfessguprocessaram (e continuam a se

processar) no mencionado instituto.

No Brasil, na atualidade, a ado¢do somente sezeerfsor decreto judicial,
movida a acdo de adocédo e depois de verificadargrada uma série de procedimentos
previstos no ECA, na Lei do Direito & Convivéncinfiar (Lei n°® 12.010/2009) e agora
também na Lei n°® 12.955/2014, editada para priodzatendimento da adocao de criangas e

adolescentes vitimas de doencas crbnicas ou padscenalguma deficiéncia.



A Lei do Direito a Convivéncia Familiar reafirma eqia adog¢éo constitui
medida irrevogavel e excepcional, devendo ser idef@penas quando ndo houver condi¢céo

de o menor voltar ao convivio com a familia natural

Juridicamente falando, o ordenamento menoristalagganta s6 um tipo de
adocao, a adocao plena, no entanto, por resquacioiltlra patriarcal, ainda teima em existir
a chamada adocé&o a brasileira. Trata-se de proegthizontra legem, em que alguém, sem
observar o regular procedimento de adocdo imposia pei Civil e, eventualmente
assumindo o risco de responder criminalmente pgeld@P, art. 242 - crime contra o estado
de filiacdo), registra, arbitrariamente, filho detrem como seu. Hoje, ndo € muito comum,

mas ainda surgem casos.

A denominada adocdaatuitu personae pode dar ensejo a uma adoc¢ao a brasileira.
Ocorre a adocamtuitu personae (ou adocao dirigida) quando um dos pais quer eatrsegu
filho a determinada pessoa (ou pessoas) paraccriaal tipo de adogéo néo é proibido em lei,
mas ha forte rejeicdo do Judiciario em atendédb,asalegacdo de que o candidato a adotante
nao figura na lista cadastral de preferéncia (ligpessoas interessadas em adotar - ECA,
art.50). Por isso, quando ha o desejo de a adegatbrigyida, mas pelo obstaculo de a Justica
impor a necessidade de se obedecer a fila de esper@e ou 0 pai entrega seu filho a pessoa
escolhida e esta providencia uma adog¢éo a brasiteutro exemplo de adoc¢éo a brasileira é
0 que pode acontecer no caso de um padrasto gaeotar o filho de sua esposa ou
companheira, filho esse havido de outro relaciomame sem paternidade declarada em seu
registro de nascimento. Basta que a mae compacecarério competente com seu marido
ou companheiro e dé sua autorizagéo, a perfilhnpgée ser realizada, isto €, o "adotante de
fato" registra o menor como seu filho (por evidemtenhuma mudanca haverd quanto a
maternidade, que continuara a mesma, apenas sAacphrda a lacuna existente quanto a

paternidade).

A discriminagdo que classificava os filhos conseastia origem, isto €, em
matrimoniais ou extramatrimoniais, constituia traato juridico completamente intoleravel,
porque injusto e equivocado, foi abolida pela isom@ofilial estabelecida pela CF/88 e
tutelada pelo ECA.

Embora o ECA contemple normas de direito materjaloeessual para a adocao
de menores, é sempre oportuno atualizi-las pareetlidade a prestacao jurisdicional. Por

isso, o0 legislador procurou versar sobre o tentaa#o mais especifico na Lei n°® 12.010/09.



Anteriormente, a adog¢ao dos maiores de 18 (dezaio)s era regida
exclusivamente pelo Cdédigo Civil de 1916, enquamtdos menores passou a ser regida
somente pelo ECA, a partir do seu advento. AgordanuO art. 4° da Lei n° 12.010/2009
deu nova redacéo ao art. 1.619 do Cdédigo Civitare disposto que: "A adocao de maiores
de 18 (dezoito) anos dependera da assisténciareefdd poder publico e de sentenca
constitutiva, aplicando-se, no que couber, as segesais da Lei%8.069, de 13 de julho de

1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.”

N&o ha que se falar em formalismo exacerbado, edange ao procedimento de
adocdo por maiores, pois, pela via de processaigddspecifico, a autoridade judiciéria
analisa o beneficio obtido para adotante e adotalukervando o interesse publico que deriva
da relacdo. Até porque ha um aspecto na adocacaotee®s que constitui tema polémico e
reclama ponderacéo judicial, na apreciacdo do casoreto. Trata-se do disposto no art.229
da CF:

Art. 229: Os pais tém o dever de assistir, criadecar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e ampararais i velhice, caréncia ou
enfermidade.

De acordo com a previsdo no citado artigo, compais podem ser amparados
pelo filho "na velhice, na caréncia ou enfermidade® com ele perderem o vinculo de
parentesco pela ado¢cdo? Como se pode concretizeipeocidade disposta pela CF no artigo,
se o filho passou a fazer parte de outra faméid se desligado, pela adocéo, da familia de

sangue?

Na adocao de menor, 0s pais se pronunciam, dandé®o seu consentimento,
mas na do filho maior tal consentimento ndo é neéleel, porque ele ja ndo esta mais sob o
poder familiar, ja se fez adulto, pratica sozinsaatos da vida civil. Como se disse, cuida-se

de questdo bastante controvertida.



2.2. Requisitos para adocao

2.2.1. Requisitos do adotante

A adocédo é um ato juridico e em funcéo disso eségmcidade civil (CC, art.
59 do adotante. Por isso, a Lei 12.010/2009 deu nova redacdo ab 42 do ECA,
regulamentando que s6 os maiores de 18 (dezois) @dem adotar, independentemente do
estado civil. Assim, podem adotar os casados, cohgdas, solteiros, vilvos e divorciados,

desde que detenham capacidade civil e preenchdeneas condi¢cdes legalmente exigidas.

Entre o adotante e o0 adotado deve haver uma difmidade de, no minimo,
16 (dezesseis) anos. Se, por exemplo, o adotantefgenas 18 anos, s6 pode adotar menor de
até 2 anos de idade.

Os ascendentes ndo podem adotar seus descendmmegsomo irmao nao
pode adotar irmao (ECA, art. 42, § 1°). Segundmuirtha, no primeiro caso, a adogao
diminuiria patrimonialmente a quota dos herdeipedp acréscimo de mais um dentre eles.
Depois, ha a distancia de uma geracdo para outjagcensejaria a famosa frase "No meu
tempo isso ndo era assim" (conflito de geracOas)pprte do ascendente, e até mesmo a
precariedade de sua saude e do vigor fisico, enosnaasos, dificultando a imposicéo de
limites (limites para mais ou para menos). No sdguno parentesco consanguineo
enfraqueceria o dirigismo familiar, a imposicéo lideites necessarios a formacéo do filho
(surgiriam atritos do tipo: "Afinal vocé é meu irm@&ao meu pai, logo, ndo manda em mim,

eu ndo sou obrigado a lhe obedecer").

O cadastramento € outro fator necessario paraitagbid a adogcédo, consoante
impde o ECA (art. 50zaput), servindo, entre outras coisas, para que a pegsoguer adotar
trace o perfil do menor que pretende receber cdimg & propria caracterizacdo do candidato

a adotante, além de objetivar a promocao de pmdipciblicas, mediante os dados apurados.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) baixou a leedo n° 54/2008, de 29
de abril, para dar cumprimento a efetivacdo doriddfecadastro, matéria essa ampliada pela
Lei n° 12.010/2009. A lei rompe com a regionalidddecadastro de adocdo para dar maior
celeridade aos processos. Isso quer dizer que odidedo a adotante cadastrado no Rio de
Janeiro pode adotar um menor na Paraiba, porquen@é encontrou a crianca ou o0

adolescente que corresponde ao perfil tragado.



2.2.2. Requisitos do adotando

A adocéo regulamentada pelo ECA atinge o menor8danbs, todavia, se 0
menor ja estava em processo de adocao (sob a guaaléutela dos candidatos a adocao), a
acao continua em tramitacdo na Vara da Infancia &ugentude, mesmo apés o adotando se
tornar maior de idade (ECA, art. 40).

Caso o pedido seja para ado¢do de um maior dadsd a tratamento juridico
é o reservado a adocao de maior de idade, mas ocBkuard a reger o processo, no que

couber (CC, art. 1.619), conforme foi dito antea,ampeténcia sera da Vara de Familia.

Em se tratando de adocdo de menor, o consentirdestpais (que ndo sejam
desconhecidos nem tenham sido destituidos do gadsliar) ou representantes legais do
adotando (tutores, quando o menor € 6rfao) figumracoc requisito, necessario também o
consentimento do menor maior de 12 anos de idashsoante previsto no art. 45 da Lei n°

8.069/1990.

Reitere-se que a adoc¢éo deve representar vantpgereptiveis para o adotando,
em face do principio do melhor interesse da crianda adolescente, partes mais frageis do
processo e que, por essa condicdo, reclamam matacgo do Estado (CF, art. 227). O
citado artigo 227 cuida de garantias materiais e@aimoque possibilitem, efetivamente,

satisfatorio desenvolvimento biopsicossocial ang@ae ao adolescente.



3. PROCEDIMENTO PARA ADOCAO

O interessado em adotar devera procurar a Varénfdacia e Juventude
munido dos seguintes documentos: Cadastro de PE&sioa (CPF), identidade, certiddo de
casamento ou nascimento, comprovante de residéocmaprovante de rendimentos ou
declaracdo equivalente, atestado ou declaracdocanédmprovando saude fisica e mental,
certiddes civel e criminal e fotografia recenteérAl do mais, deve fornecer endereco(s)
completo(s) e telefone(s).

Dita documentacao deve ser anexada a um requedrdgigido ao Juiz da Vara
de a Juventude do domicilio do requerente, pedind habilitacdo eo
cadastramento como interessado em adoc¢do dianteldggizo. Nas Varas de Infancia e da
Juventude costuma haver modelo do aludido requetone que poderd
ser preenchido de proprio punho pelo interessadiy havendo necessidade de

constituir advogado para ingressar com tal sofiéiba

Depois de autuado, o requerimento € concluso aogue, em 48 horas, devera
despacha-lo ao Ministério Publico para, em 5 diaanifestar-se sobre o pedido. Depois
disso, os autos vao para a equipe interprofissiamplem compete emitir laudo sobre estudo
psicossocial e para inscricdo do candidato no cpreparatério para candidatos a adocao
(ECA, art. 197-C- caput acrescentado pela Lei n° 12.010/2009).

Apoés a conclusédo do curso e juntada do estudo gssic@l, abrir-se-a vistas ao

Ministério Publico para parecer em 5 dias. Em igwako deve ser dada a deciséo judicial.

Existem queixas de que em algumas comarcas a adipaanda muito mais

tempo para ser finalizada, por conta da dificulddeleferecimento do referido curso.

A equipe interprofissional pode ser formada por iows] psicologos,
assistente  sociais, orientadores educacionais, e enbutros profissionais, que
atuardo em momentos diversos da tramitagcdo da @dogiseja, antes da formacdo do

processo, durante o processo ou apos ser prokatsetaenca.

Também ha uma entrevista com o pretendente a admgde ele traca o perfil do

adotando pretendido (sexo, idade, estado de sexid&&ncia ou nao de irméos etc.).

Em seguida, h&a o relatério da avaliagdo demandaldaeguipe interprofissional
(de preferéncia por psicologo e assistente so@tdjporado a partir de dados coletados do

ambiente social do requerente (residéncia, baiizohanca etc.).



Deferido o pedido de habilitacdo, sera feita i@ em cadastro local e no
Cadastro Nacional de Adocéo (CNA), pelo juiz parata sentencga. O sistema do CNA nao
aceita cadastro duplo, sendo o controle feito @& do requerente. O indeferimento da

inscricdo ndo impede futura inscricdo do mesmoidail

O prazo de validade do cadastro de habilitacdo ® ales, com possibilidade de
renovacdo (desde que precedida de novo estudospsal e novo parecer do Ministério
Puablico).

Quando figurar um adotando com o perfil apresenpedio pretendente, a Vara da
Infancia e da Juventude se encarrega de promogacantro entre ele e o adotante, se este
ainda manifestar interesse na adog¢ao. Apos o enc@ntrianca € interpelada para saber se a

ela interessa continuar com 0 processo.

Um estagio de convivéncia monitorado pela Justdad® inicio, mediante visitas
ao adotando no abrigo onde mora, podendo haveeipasdins de semana na casa do
adotante, a fim de se estabelecer maior contate astpartes, mas se for permitido pelo juiz.

Estabelecido um bom relacionamento entre o adotante adotando, este €&
liberado para ajuizamento da acdo de adocdo. @nolette recebera a guarda provisoria do
menor, até que o processo reste concluido. Aindadita da equipe interprofissional, para

gue seja emitido parecer conclusivo sobre 0 assunto

Sendo favoravel o parecer da equipe interprofissianjuiz profere a sentenca de
adocdo e determina a lavratura de um novo regiroascimento, a fim de incluir o novo
nome do adotado e seu novo estado de filiacdoe enitros. Pode haver mudanca no
prenome, desde que o adotado consinta, porque e @arm atributo da personalidade. Outra
coisa: o registro de nascimento anterior € margjgnas por conta da possibilidade futura de
verificacdo de impedimento matrimonial, se houvecessidade (diz-se que este é o "Unico

efeito colateral" da adocéo).

Efetivada a adocdao, o filho adotivo perde todosinsulos com a familia natural,
passa a ter todos os direitos inerentes actaus na familia adotante, em igual condicao a
do filho biologico/juridico, proibida, inclusive, atilizacdo do adjetivo "adotivo”, porque

representaria uma forma de discriminacao e, partaeisrespeito a isonomia filial.



4. ACERTOS E PONTOS CRITICAVEIS DA LEI DE ADOCAO
4.1. Acertos

O citado diploma legal surgiu com o objetivo denpower maior celeridade ao
processo de adocéo, com o consequente aumentomeronde adocdes, 0 que se evidencia
no ECA (arts. 199-A, 199-B, 199-C, 199-D, 199-&crescentados pela Lei n° 12.010/2009).
Verificou-se que, na verdade, esta lei mais maaliia acrescenta previsdes ao Estatuto da

Crianca e Adolescente, do que propriamente tramsdispositivos acerca do assunto.

O instituto da adocao é fortemente pautado nodsser do menor, parte mais
fragil, que necessita da protecdo do Estado, [Hotegssa que esta intrinsecamente

relacionado ao fator da dignidade humana, precitna Carta Magna de 1988.

O interesse do menor figura nas legislacbes att@mo sendo o de maior
relevancia, indo de encontro ao que era percelitisiarmente, em que a funcao do instituto

restava resumida a satisfacdo do adotante.

A dignidade da pessoa humana nao € reconhecidanaéteia dos doutrinadores
como um Direito, mas sim como uma condic¢ao inerartedo ser humano, pois é percebido

independente de qualquer requisito.

O Estatuto da Crianca e Adolescente faz menc¢éaenaa ¢ém seu artigo 4°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stade em geral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a vefgdio dos direitos

referentes a vida, a saude, a alimentacao, a eftycag esporte, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao ei#sp a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.

O principio da dignidade da pessoa humana adqoiretacao especial no trato

das criancas e adolescentes, exatamente em fuacéondicdo de fragilidade desses seres
ainda em desenvolvimento biopsicossocial, dai per g CF determina que a familia, a

sociedade e o Estado déem-lhes protecao difereneipdoritaria.

Ressalte-se que, além da celeridade e da proesgizial aos infantes, a lei
em comento busca preservar o convivio familiar rggbamente com 0s pais, posto que
considerado o mais indicado para o desenvolvimgsicolégico e social do menor. N&o
sendo possivel, que o menor figue amparado peldideemtensa ou ampliada (familia que se

estende para além da unidade formada por paishesfilisto é, a formada por parentes

proximos como avos, tios etcECA, art. 25, paragrafo Unico, acrescentado pelant



12.010/2009), reconhecendo a adocdo (modalidadandidia substituta, juntamente com a
guarda e a tutela - ECA, art. 28put) como método derradeiro e excepcional (ECA, &t. 3
§ 1° acrescentado pela Lei n® 12.010/2009).

Com o advento da Lei 12.010/09, o prazo de coneieépassa a ser definido
discricionariamente pelo juiz (ECA, art. 4fput), admitindo-se também a possibilidade de
dispensa do estagio (ECA, art. 46, § 1° - redaeda gela Lei n°® 12.010/2009), se o adotando

ja estiver sob guarda ou tutela legal do adotamtégmpo suficiente a uma avaliacéo).

Na adocédo por estrangeiro (aquela em que o pottutal os postulantes sao
residentes ou domiciliados fora do BrasilEca, art. 51caput, redacdo dada pela Lei n®

12.010/2009), o estagio de convivéncia é realizapo no Brasil, por, no minimo, 30 dias.

O Estatuto da Crianga e Adolescente, embora vizlena possibilidade de
adocao por estrangeiro, atribui uma série de céedigue acaba por dificulta-la, porque ha
preocupacdo com a seguranca do menor: magistradogestam fundado receio de que,
vivendo em outro pais com pessoas que ainda lhestéanhas, menores possam ser objeto
de trafico com destino ao exterior para, por exemgliprirem o mercado internacional de
venda de 6rgdos humanos e o da prostituicdo ihf&dr isso, somente é deferida adocéo
internacional quando resta provado que a adocadlténa e Unica solucdo, que no Brasil
ninguém se habilitou a adotar aquele menor e,atartde adolescente, que ele se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elabpoadeuipe interprofissional, observado
o disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 do ECA (antmws redacdo dada pela Lei n°
12.010/2009).

Ainda que nao cadastrado, o nacional tem prefexéem relacdo ao

estrangeiro devidamente cadastrado, ficando clpradilecdo pela adogao nacional.

E importante ressaltar que a maioria das adog@lesgirangeiros sio aquelas
consideradas tardias, ou seja, criancas e adotesceom idade mais avancadas, pois, em
regra, os brasileiros buscam um tipo predefinidadetando: criancas recém-nascidas, ou,
pelo menos, de pouca idade. Uma crianca de 5 pnogxemplo, ja é considerada "velha"
para adogcdo. Com referéncia aos estrangeiros, lcapdo é a de que, geralmente, eles
adotam pela adocdo em si mesma, querem ajudaréxanpr; inclusive, no processo de
habilitacdo, assim se expressam, quanto a motivagé&oa adocao pretendida: tém vontade

de adotar uma crianca para dar-lhe uma familia.i$¥w, o grande desequilibrio entre o



namero de adotandos e de adogdes, em fungcdo dagagindo atenderem ao perfil desejado

pelos nacionais.

Alteracdes na institucionalizacdo de criancas deadentes foram realizadas
pela Lei de Adocéo, ampliando no ECA a nocdo epie® de acolhimento de criancas e

adolescentes em situacao de risco.

O acolhimento institucional é uma medida efémeexceepcional, assim como o
acolhimento familiar, ambos previstos na Lei de ¢&in em conformidade com os preceitos
estabelecidos no ECA. A efemeridade e a excepditatid remetem ao fato de as criancas e
adolescentes serem submetidas ao acolhimento, apemasituaces especificas, devendo
retornar ao lar de origem assim que possivel. Bhrapee fins especificos, tem previsédo
legislativa e pode apresentar varias modalidadede(ger publico ou privado). Destina-se a
individuos que sofreram algum tempo de ruptura lfamiou que estdo com seu trato
fragilizado, a fim de promover a protecao integi@ncada nas mais modernas legislacoes.
Além disso, o acolhimento institucional deve obedem determinadas condi¢Bes, até em
funcao de sua finalidade, a exemplo do respeitcasisimes, a tradicdo e a diversidades, em

todos os seus aspectos: género, raca, credo,amdensexual e o que mais houver.

O ECA estabelece um tempo limite de 2 anos pareothianento institucional,

consoante paragrafo 2° do art. 19.

O acolhimento familiar (ECA, art. 101, § 1°) ddata familia substituta, que se
manifesta pela guarda, tutela e adocédo (ECA, 28t 52-D). No acolhimento, uma familia
habilitada, na Secretaria de Assisténcia ou ecgrive) acolhe em sua casa, por um periodo de
tempo determinado, uma crianga ou adolescente euesofrendo algum tipo de violéncia
em sua prépria familia. Portanto, trata-se de aoahto personalizado. Isto ndo significa que
a crianca vai passar a ser filha da familia acalednas que vai receber afeto e convivéncia
desta outra familia até que possa ser reintegrada familia de origem ou, em alguns casos,
ser encaminhada & adocéo.

Tem por objetivo fornecer protecdo a crianga edmbeacente que se encontra em
situacdo de risco e que, por algum motivo, presesefastar do convivio com a familia
natural (ou mesmo do convivio com a familia extgn¥arios motivos podem levar ao
acolhimento familiar do menor, entre outros: osspaodem estar cumprindo pena em
presidio, podem se encontrar hospitalizados oticpratn violéncia contra os seus filhos, o

que, infelizmente, acontece com muita frequénci8rasil. Praticada por pais, irmaos, avos,



padrastos, madrastas, tios, manifesta-se em vara@alidades: violéncia fisica, sexual,
psicolégica ou estados variados de padecimentdtapses de negligéncia dos pais ou
responsaveis). Em qualquer uma dessas ocorréacieisgetermina seja 0 menor amparado,

interrompendo-se a causa que motivou a tutela.

Nao havendo condi¢do de retorno a familia natarahenor deverd seguir para

adocao (familia substituta).

O acolhimento familiar tem preferéncia em relagdaeolhimento institucional,
em funcdo dos fatores psicossociais inerentes priprgeparacdo da familia natural. Um
ambiente familiar propicia melhores condi¢bes paladesenvolvimento, além de ficar

demonstrado como método menos traumatico, apesaradeansitoriedade.

A Lei de Adocéo também acerta quando traz detalhtoresobre o amparo a

grupos de irméaos, acrescentando o § 4° ao aro BECA:

§ 4° Os grupos de irméos serdo colocados sob agdtgéla ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovaidércia de risco de
abuso ou outra situacdo que justifique plenamenexcapcionalidade de
solucdo diversa, procurando-se, em qualquer castareo rompimento
definitivo dos vinculos fraternais.

Excetuam-se 0s casos em que se comprova a exastdacsituacdo que
justifique tal separacdo. Busca-se, sobretudo, muteacdo dos lacos afetivos, evitando o
brusco rompimento dos vinculos fraternais, pois egpresentam o que resta da familia

natural.

Observa-se que a separacdo da familia naturalugesaséria de implicacbes
psicossociais no individuo. A separacdo dos irmesa mais um fator de agresséo

psicologica, contribuindo negativamente para umeagéo ja delicada.

Outro acerto da lei foi o de diferenciar o tratatnequanto a adogao de crianga
ou de adolescente indigena ou proveniente de caoedmiremanescente de quilombo,
devendo ser consideradas e respeitadas sua idEntsidial e cultural, seus costumes e
tradicoes, salvo se apresentarem incompatibilideata os direitos fundamentais (ECA,
art.28, 8 6° acrescido pela Lei n°® 12.010/2009).

A legislacao incorpora uma tratativa diferenciadeapos diferentes. O ideario
de justica social fica evidente, pois ndo € jusitat com igualdade os desiguais, é importante
que as diferencas sejam consideradas para quecrgalesteja satisfeita a questédo da justica

social. De fato, uma crian¢ca ou adolescente im@rsa{ma cultura totalmente diferente da



sua, acaba por sofrer um impacto maior, visto gléen do trauma pelo rompimento com sua

familia natural, ainda teria de suportar uma rddieadanca cultural e social.

O entendimento trazido no texto legal, quanto esgnvacdo da identidade

cultural do individuo, resta evidenciado no indisdo artigo supracitado, ja que preconiza a

adocao por pessoas de sua comunidade ou de mesmaielogamente, € 0 que ocorre na

adocao internacional, quando a lei confere vantageadocdo pelos nacionais, inclusive

quando estes ndo apresentem determinados regesitosacdo aqueles.

4.2. Pontos criticaveis

Apesar de a lei contar apenas com oito artigaanpveu 227 mudang¢as no

ECA, nem sempre bem-vindas na opinido de muitofidadores.

Vérias sao as criticas feitas ao cadastro de adofaela dificuldade para que o

candidato tenha seu nome nele inserido e pelo teopsumido na providéncia, porquanto

muitas sdo as etapas compreendidas até a condogiocedimento, o que acaba por obsta-

lo e deixa-lo mais lento.

A propdésito, Maria Berenice Dias comenta com mpitgriedade que:

Existe uma exacerbada tendéncia de sacralizataadés preferéncia e nao
admitir, em hipétese nenhuma, a adocéop@Essoas néo inscritasE tal a
intransigéncia e a cega obediéncia a ordem derprefia que se deixa de
atender a situac6es em que, mais do que necessagoomendavel deferir a
adocdo sem atentar a listagem. Muitas vezes odandndo se submeteu ao
procedimento de inscri¢éo, até porque jamais haafsado em adotar.

Mais a frente, a autora volta a carga:

Quem ndo esta cadastrado simplesmente ndo pode.abeitando manter a
cega obediéncia as famigeradas listas, que devesgwir para agilizar a
adocdo e ndo para obstaculiza-la, foi instituidaa umulta em caso de
desobediéncia. Assim, por medo de serem multades,mddo muito

frequente, juizes e promotores arrancam criancadgos dos Unicos pais
que elas conheceram para entrega-las ao primesal ¢ebilitado, sem
atentar-se que estdo impondo uma nova perda a géetmha sido

abandonad®.

Embora a Lei n°® 12.010/2009 reforce a regulameatdedinsercdo da crianca

ou adolescente nos programas de acolhimento (astital, familiar), € real a falta de

® DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das fansilif. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20121 (,

517.



recursos humanos e materiais nas instituicoes edotas e as politicas publicas também néo
sao as ideais. Portanto, € como se ela permanexgassas num plano programatico, longe da
concretizacdo de suas normas, em muitas de sudtedep de incidéncia. Diante disso, ha

qguem diga que ela so veio para dificultar o prozekesadocao.

Novos procedimentos em relacdo as Varas da lafénada Juventude foram
inseridos, a fim de conferir maior confiabilidaderedibilidade ao procedimento, como no
caso do curso de preparacdo para adocdo, minispad@ssas Varas. A falha consiste,
justamente, em criar demandas sem haver condigfresueais para implementa-las. Por isso,
o Judiciario do pais encontra-se defasado em Bgiftdara e tecnicamente. Muitos juizes
entregam criangas e adolescentes mediante guardafuecdo da falta de equipe

interprofissional que dé cumprimento a disposi¢égais.

O prazo de 2 anos estabelecido pela Lei n° 12.000/para que uma crianca
permaneca acolhida institucionalmente, podendoestgndido em casos de comprovado
interesse do menor institucionalizado, serve paesejam implementadas politicas publicas
que se coadunam com a instituicdo de acolhimentdeatem resolver os problemas de

convivio com a familia natural.

A necessidade da adocédo do grupo de irmaos, aplesaer um aspecto
positivo, implica na diminuicdo de chances de adppéis além de fatores econémicos, deve
ser levado em consideragdo que o brasileiro prezagterminado perfil de quem pretende

adotar.

A questdo cultural também € um elemento de congdlwana evolucéo
numeérica, considerando-se que o universo de faibdilitadas para adocéo € cerca de sete
vezes maior que o de criancas e adolescentes disggmrporém, mesmo assim, cerca de seis
mil menores estdo esperando por uma familia sutastiporque o perfil tracado pelo
candidato brasileiro € o de criancas recém-nasdiascas, sem irmaos e sem problemas de

saude.

Apesar de a lei ndo se referir a ado¢cdo homoafetigando contempla nenhum
obstaculo para a sua concesséao, assim também o@@&Amero de parceiros homossexuais
candidatos a ado¢cdo homoafetiva vem crescendoveimente, sobretudo apds a decisdo do
STF, em 5 de maio de 2011, quando reconheceu #itidssle juridica de unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo no julgamento da Acéo Dieettaconstitucionalidade (ADI) 4277 e

da Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundahéADPF) 132, ajuizadas naquela



Corte. Nos contatos dos candidatos a adotantesara d& Infancia e da Juventude néo é
questionada sua orientacdo sexual, mas ndo hasivsmes fatica de oculta-la como
anteriormente.

A primeira decisdo que concedeu adoc¢édo a uma pmit@moafetiva no pais foi
em novembro de 2006, mas no final de 2005 a dapteyia obtido a guarda da crianca. Em
Catanduva, SP, Dorival Pereira de Carvalho Juniovasco Pedro da Gama Filho,
cabeleireiros, adotaram Theodora, entdo com 5 deoglade, que passou a se chamar
Theodora Rafaela Carvalho da Gama. Essa foi a pamiez que uma parceria de homens &
autorizada a adotar oficialmente uma crianca. Enh dd 2006, a parceria homoafetiva entre
duas mulheres também conseguiu semelhante dieeit®agé, RS. Ementa:

APELACAO CIVEL. ADOCAO. CASAL FORMADO POR DUAS
PESSOAS DE MESMO SEXO. POSSIBILIDADE.

Reconhecida como entidade familiar, merecedoraa&gio estatal, a unido
formada por pessoas do mesmo sexo, com caradasistie duragao,
publicidade, continuidade e intencdo de constifiaimilia, decorréncia
inafastavel é a possibilidade de que seus compemgssam adotar. Os
estudos especializados ndo apontam qualquer inciamie em que criangas
sejam adotadas por casais homossexuais, mais angorta qualidade do
vinculo e do afeto que permeia o meio familiar ara gerdo inseridas e que
as liga aos seus cuidadores. E hora de abandonseza@reconceitos e
atitudes hipdcritas desprovidas de base cientifidatando-se uma postura
de firme defesa da absoluta prioridade que consgiitalmente é assegurada
aos direitos das criancas e dos adolescentes 22rt. da Constituicao
Federal). Caso em que o laudo especializado comprosaudavel vinculo
existente entre as criangas e as adotantes. Nega@imento. unanime.
(TIRS, AC70013801592, 72 Cam. Civ., j. 05.05.2086,Des. Luiz Felipe
Brasil Santos).



5. LEI N° 12.955/2014

Abriu-se este capitulo apenas para registrarestic@io da Lei n°® 12.955, de 5
de fevereiro de 2014, que acrescenta 8 &%art. 47 da Lei¥8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), com o @restabelecer prioridade de tramitacdo aos
processos de adocdo em que o adotando for crianaedalescente com deficiéncia ou com
doenca cronica.

O objetivo da lei é dar um tratamento especial rmesores que estdo sob
situacdo também especial, porque |hes falta higiEsperar € prejudicial a quem esta séao,
imagine-se para quem sofre de algum incbmodo gaec#lusa desconforto, ainda mais
quando esse alguém € um adolescente ou, pior, tamga. A crianca sofre sem entender
porque esta sofrendo, entdo, quando essa criargaceatra ao desamparo de uma méae, de
um pai, de algum parente que Ihe tenha afeto éhgueevote os cuidados de que necessita, 0
sofrimento € duplicado, sendo quadruplicado. Naopaka ela se submeter ao excesso

alienante da burocracia, "marca registrada" decatupublica no Brasil.

Levantamento oficial estima que 10 % do total danglas e adolescentes que
estdo nos abrigos espalhados pelo Brasil tém éefid ou doencas crénicas. O proposito da
citada lei € o de que, sem violagcdo das normastage esses menores sejam assistidos

quanto antes.

E possivel prestar-se atendimento criterioso esficomo delibera a lei, sem
serem mudadas nem desrespeitadas as regras da.adéoganto, a celeridade esperada nao
pode ser causa para se deixar de cumprir qualdagea elos procedimentos legais e menos

ainda para flexibilizar o cumprimento das regrds pso do “jeitinho brasileiro".

Contudo, como a edi¢do da Lei n°® 12.955 é recdmiss data de 5 de fevereiro
de 2014, ou seja, no corrente més, somente o tpogera dizer dos seus desdobramentos e

de sua eficacia ou nao.

" MARCAL comemora lei que prioriza adogao de crianga® deficiéncia. Dourados News, Dourados, 11 fev.
2014. Secao Brasil&Mundo. Disponivel em: < httpuiwdouradosnews.com.br/brasil-mundo/marcal-
comemora-lei-que-prioriza-adocao-de-criancas-cofitidacia>. Acesso em: 12 fev. 2014.



CONSIDERACOES FINAIS

A adocéo deriva de um longo processo histéricagd@aim instituto difundido
desde as civilizagdes mais antigas até as societaoi@ernas. O referido instituto figurou em
sociedades classicas, tais como, a romana, a gr@gasa, 0S egipcios e hebreus. Até mesmo

em relatos biblicos ha registros sobre o instituto.

7

A conceituacdo da adocdo € complexa em funcgéo odepreender uma
significacdo que ultrapassa a mera conotacdo garidadquirindo notada influéncia
interdisciplinar (das areas morais, sociais e caily variando também sua percepcédo com a

evolucéo da sociedade), dai por que o direito Bozéninsuficiente para explica-la.

Sob a percepcdo juridica, a adocdo pode ser eddéeocdmo uma modalidade
de parentesco eletivo, porquanto resultante exaosnte de um ato de vontadea do
adotante- consagrando a paternidade ou maternidade sodiu@afgue se funda num fator

sociolégico, ndo biolégico.

Desde a entrada em vigor do ECA, o ordenamenidigor brasileiro conhece
apenas a adocao plena, exigida tanto para menoo @ara adulto e ambos o0s casos
dependem de decisédo judicial, ndo ha mais adoc@oeparitura publica nem adocéo

revogavel.

A natureza juridica da adoc¢éo ja adquiriu diverisasrpretacdes, variando
principalmente de acordo com o momento histériampm a sua finalidade. Atualmente, o
entendimento majoritario € o de que se trata datonuridico em sentido estrito, ato esse de
natureza complexa, considerando-se que somenterf por decisdo judicial e somente

assim passa a produzir efeitos juridicos.

A finalidade do instituto da adocdo também vadom a evolucao social. Até
o advento da Constituicdo de Federal de 1988 ped#izer que sua finalidade maior era
promover a satisfacdo da necessidade do(a) adgwntser pai ou mae), em detrimento do
interesse do menor. Os interesses do adotandoradop®stos como prioridade. A partir da
CF/88, ao lado da dignidade da pessoa humana,noigid orientador passou a ser o do
superior interesse da crianca e do adolescentei #&gbra se preocupa com a tutela da parte
mais fragil, o menor, tanto que o ECA, lei espediil elaborada de modo multidisciplinar
para que os fendmenos da infancia e da juventudserf®o melhormente entendidos e

regulamentados.



Por outro lado, em decorréncia da mutabilidadefaios sociais, foi editaca
Lei n°® 12.010/2009, conhecida como Lei da Adoc&etemdendo atualizar o ECA para
atender as necessidades atuais do segmento iffiaetdl. Realmente, trouxe uma série de
previsdes sobre o instituto da adocéo, modificatelmaneira pontual o Estatuto da Crianca e
Adolescente, o Cadigo Civil, a Consolidacdo das ldei Trabalho e a Lei n® 8.560/1992 (que
regula a investigacao de paternidade dos filhogdbhavfora do casamento, conhecida como

lei da investigacao oficiosa de paternidade).

Méritos ha nas alteracées promovidas pela Lei dacAo, por meio de novas
redacfes ou acréscimos feitos no ECA, e podemdsatificados. Entre outros, garante ao
adotado o direito de investigar e conhecer suawribioldégica, mediante acesso ao processo
de adocéo (ECA, art. 48), direito esse que, ajgedanha sendo reconhecido judicialmente,
dada sua dimensdo de direito fundamental, tutelpelo direito de personalidade. A
regulamentacgéo sobre cadastros estaduais e nadampartes adotante e adotando, atestando
a aptidao para a efetivacédo do instituto (ECA, B0t. 8 5°), objetivando dar celeridade ao
processo. O cadastro ndo é uma criacdo da Lei dedad posto que tal providéncia ja havia

sido determinada pelo Conselho Nacional de Jugtibd), na Resolugcéao n° 54/2008.

Apontem-se também, de modo exemplificativo, comat@s positivos da lei: a
preferéncia ao acolhimento familiar ao instituciofigCA, art. 34, 8 I°), considerando-se que
no primeiro o menor é individualmente considerado, passo que no segundo recebe
tratamento coletivo; possibilitar aos pais o duorale visitas, quando o filho € colocado sob a
guarda de terceiros, mas exigindo-lhes o deverestagr alimentos ao filho (ECA, art. 33, §
4°); o grupo de irmaos deve ser colocado na mesmdlid substituta (guarda, tutela ou
adocao), conforme art. 28, § 4°, do ECA; inovoutnadamento especial dado as criancas

indigenas ou oriundas de quilombo (ECA, art. 2&°,8Il).

A lei peca, entretanto, ao buscar exacerbadansemeservacdo do vinculo
com a familia biolégica, exigindo sejam esgotadmdo$ 0os meios de tentativa de nela
reinserir os menores. Somente depois disso € queias;as e adolescentes podem ser
encaminhados as familias substitutas. Ocorre umper salorizacao dos lacos de sangue em
detrimento da relacdo socioafetiva, podendo levamaresultado fatal: a midia ja divulgou
mais de um caso ilustrativo de reinsercdo que &eweorte das criancas como desfecho
nefasto.



Quanto ao seu teor em carater geral, pode-sewvalosgue, embora s6 conte
com oito artigos, a referida lei produziu 227 muodi¢des no ECA. Vérias alteracdes sdo
apenas de nomenclatura, mediante mera troca dergmld&or exemplo: abrigo passou a ser
denominado acolhimento institucional (ECA, art. BQ; no acolhimento familiar, pessoas se
habilitam, mediante pagamento, para se respornsaigiin temporariamente por criangas (0
fato do pagamento néo deixa de enfraguecer um poucedibilidade).

Mas o pecado maior € 0 paradoxo estabelecido n@é@or um lado apregoa
a celeridade no processo de colocacdo de mencareitiad substituta, por outro, na verdade,
aumenta a burocracia para liberar criancas pargdad®or conta disso, quando, enfim, ha a
autorizacdo judicial para disponibilizar a criangapntece, ndo raras vezes, de ninguém a
querer mais. Os candidatos aptos a adota-la alegpaen perderam a oportunidade de
acompanhar os primeiros anos de vida do adotandquaoforam submetidos a longa espera
na fila. Como a infancia € muito curta, passa cocnivel rapidez, agora a crianca ja passou

da idade do filho que pretendiam adotar, compleamergies.

A questdo acima abordada reclama uma solucadatggsrapida, porque o
problema é tdo sério que os adotantes tém o apesgmdo até para realizarem trabalhos
voluntarios nas instituicbes onde se encontramriasgas. Pessoas decepcionadas com 0s
obstaculos interpostos no processo estdo adermtwr@icas de reproducdo humana assistida.
Isso representa um grande mal para criancas esadales que acalentam o sonho de terem
um lar. Como fica, entdo, a protecdo constituciogalantida ao menor com absoluta
prioridade? N&o efetivada, ndo concretizada. Seéérédamilia, para onde irdo, ao completar
a maioridade? Se outra solugdo ndo surgir, irda parua. Assim, cidadaos (eleitores) e
legisladores (autoridades consentidas pelo votwgrdgensar nisso...

Por fim, resta evidente que a Lei da Adocdo nacseguiu romper 0 maior
entrave do sistema de adocdo no pais, que é adRlieercepcao do brasileiro sobre a
verdadeira finalidade da adogao: acolher com andar @ma familia a crianca ou adolescente
necessitados, independentemente de idade, etrpasdair irméos ou de seu estado de saude.
Todavia, isso ndo é tarefa da lei, mas de uma eéacde qualidade, que contribua para a
modificacdo de aspectos culturais perniciosos divat&o da solidariedade humana.

Infelizmente, a educacgéo no Brasil ainda ndo atmaegse grau de eficacia.



ABSTRACT

PIMENTEL, José Rhammon Gardner Medeirddoption: A new perspective for an old
practice. 2014. Monografia (Graduacdo em Direito) Universaldfstadual da Paraiba.
UEPB. Campina Grande.

The present work deals with the institution of aitmpin several respects from the analysis of
Law No. 12.010/09, of August 3, 2009, related te theme. Perceived social aspect of this
institute, it is important to note the adoptioraihess simplistic perspective, with respect to its
depth, since it comes to theme the study and irg&fon involve expressive charge of
human feelings. The new laws have brought specifanges to the Statute of Children and
Adolescents (Law No. 8069 of July 13, 1990), mqrecsically the dealings of the adoption,
in order to increase the chances of adoption byergaeidved by lower natural family. It is
common practice to adopt children, and even teesagaltural trait that needs to be fought,
though delicate subject. It is known that thera mofile preset by adopters, which lessens the
chances of adoption of many smaller, helping yopagple do not have the opportunity to
join a family. Despite many advances brought byafeementioned laws are critical to the
new rules on adoption, as in the question of ifdiegbility, especially in meeting deadlines,
these shorter, seeking to speed up the process, yaueknow that, actually, the problem lies
Judiciary in need of more effective structure. Hnat is noticed that a law alone is not able
to solve complex social factors strongly associaté&ti moral precepts and prejudices and
cultural order of a society. The problem is in deotinstance: educational.

KEYWORDS: Adoption. Children and Adolescents. Ade@s. Social aspect.
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