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ASPECTOS JURIDICOS E POLITICOS DA INTERVENCAO
HUMANITARIA INTERNACIONAL DIANTE DA
SOBERANIA ESTATAL E A PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Sumario: 1. Consideragdes Iniciais — 2. A internacionalizacdo dos Direitos
Humanos — 3. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — 4. A
relativizacdo ao Principio da Soberania Absoluta dos Estados — 5. As
discussbes acerca da Intervencdo Humanitaria — 5.1 Legalidade e
legitimidade da Intervencdo Humanitéria — 5.2 Intervencdo Humanitaria e o
uso da forca — 6. O debate entre Universalismo x Relativismo cultural dos
Direitos Humanos - 7. Consideracbes Finais — 8. Referéncias
Bibliogréficas.

“paz é um ditame da razdo, da capacidade humana de medir
as consequéncias dos fatos que resultam dessa inclinago
natural e instintiva. Como construir a paz, com a
colaboragdo da razao?”*

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a intervencdo humanitéria internacional
dentro de uma perspectiva de internacionaliza¢éo dos direitos humanos, discutindo dois
valores bastante controversos: a soberania estatal e os Direitos Humanos. O estudo
versa ainda, sobre o debate entre Universalismo e Relativismo cultural dos Direitos

Humanos.

Palavras — Chave: Direitos Humanos; Intervencdo Humanitaria; Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos; Soberania; Universalismo x Relativismo.

Abstract: This article aims to analyze the international humanitarian intervention
within a perspective of internationalization of human rights, arguing quite controversial
two values: state sovereignty and human rights-versa study yet on the debate between

universalism e Cultural relativism Human Rights .

Keywords: Human Rights; Humanitarian Intervention; Universal Declaration of

Human Rights; Sovereignty; Relativism x Universalism.
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1. Consideracdes Iniciais

O principal objetivo deste estudo é a analise dos aspectos juridicos e politicos da
Intervencdo Humanitaria, analisando as atuais discussdes em torno desse assunto.

Em um primeiro momento analisamos o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos, sobretudo no pds guerra, quando o tema ganha preocupagdo no
cenario mundial no que diz respeito a dignidade da pessoa humana, pois até entdo o
direito internacional baseava-se tdo somente nas relagdes interestaduais.

A segunda parte do estudo versa sobre a importancia da intervengdo humanitaria
para a protecdo dos direitos humanos e o dever de proteger proclamado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

A seguir, tratamos do confronto existente entre a intervencdo humanitéria e a
Soberania dos Estados no que tange ao principio da ndo intervencao, pois é inevitavel a
relativizacdo desse conceito frente as varidveis violagOes aos direitos fundamentais, a
exemplo das vividas na época do holocausto.

Muito embora a comunidade internacional tenha evoluido em relacdo a essas
questdes, alguns juristas defendem o principio da Soberania como absoluto e orientador
supremo das relagdes internacionais. Nesse contexto se apresentam as intervencoes,
entre o principio da Soberania e seu corolario da néo intervengdo, o uso da forga e a
protecdo internacional aos direitos humanos, fruto da internacionalizacdo desses
direitos, sobretudo da Carta da ONU.

Analisamos, os aspectos de legalidade das interven¢des humanitarias, pois a falta
de normatizacdo especifica no assunto requer a discricionariedade do Conselho de
Seguranca da ONU, devendo este, pautar-se sempre pela razoabilidade, de modo que
possa ser avaliado sua importancia, consequéncias e compatibilidade com o interesse
coletivo.

Discutimos ainda, acerca das intervenc@es disfar¢adas de humanitarias, quando o
interesse politico e econbémico se sobrepGe a protecdo desses direitos, com total
esvaziamento do conteudo ético. Ressaltamos ainda a seletividade dessas intervencoes
frente as decis@es politicas do Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, tratamos sobre a legitimidade das intervencBes humanitarias e
discutimos sobre duas teorias que embasam essa intervencdo: a Teoria Universalista,
defendida neste trabalho, que defende ser justa qualquer iniciativa internacional desde
que para a protecdo dos direitos humanitérios, e a Relativista, como uma forma de

“canibalismo cultural” dos paises ocidentais aos paises do Oriente.



2. A Internacionalizagio dos Direitos Humanos

A transformacao conceitual dos Direitos Humanos confunde-se com a historia da
humanidade, como realga Norberto Bobbio, “os direitos humanos ndo nascem todos de
uma vez e nem de uma vez por todas”?, sdo frutos de um constante processo de
construcdo. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um
construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcio e reconstrucéo®

Muitos doutrinadores, a exemplo de Canotilho, defende que os Direitos
Humanos possui suas origens na Antiguidade Classica, chegando até a Declaracdo dos
Direitos do Homem, na Revolucéo Francesa.

Entretanto, a primeira doutrina que ressalta a ideia de universalidade foi o
Cristianismo, cuja mensagem teve carater generalizado, sendo dirigida a todos.

A principal interpretacdo propulsora do respeito a dignidade humana, encontra
respaldo em Kant e na sua teoria de que 0 homem é um valor em si. Segundo Kant, tudo
aquilo que pode ser substituido por algo equivalente tem um preco, no entanto existe
algo que ndo pode ser substituido por nada, este algo seria a dignidade humana.

E a partir desse pensamento proposto por Kant que o homem passa a se tornar
anico e insubstituivel, ndo podendo ser objeto de troca, pois possuem dignidade e isso
ultrapassa qualquer valor. A partir desse pensamento, os Direitos Humanos passam a ser
alicercados na ideia de dignidade humana, guardando relagdo com valores que
julgamos ser fundamentais e que ndo podem ser barganhados por qualquer valor ou
interesse secundario, pois estdo intimamente ligados a esséncia do homem pelo simples
fato de ser humano, ganhando deste modo o status de universalidade.

Ressalte-se que a dignidade humana, por ser inerente a pessoa humana, ndo pode
ser abdicada nem transacionada, pois trata-se de patrimonio subjetivo indisponivel pelo
poder Estatal.

Para tanto, o lluminismo contribuiu enfatizando a necessidade de valorizacéo da
pessoa diante de poderes absolutos e ilimitados, o que se tornou notdrio nas
Constitui¢des posteriores, com o reconhecimento expresso da liberdade e da igualdade.

No que tange a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, sua evolugéo
mostrou-se forte apos o advento da 2° Guerra Mundial. Nesse periodo, inicia-se uma
verdadeira preocupagdo em internacionalizar esses direitos, para garantir a integridade

2 NORBERTO, Bobbio. Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988.

3 HANNAH, Arendt..As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979- Apud PIOVESAN,
Flavia em Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — Caderno de Direito Constitucional. ed.

EMAGIS: 2006.



da pessoa humana e limitar o forte intervencionismo do Estado na violagcdo desses
direitos

Vale dizer, no ambito do Direito Internacional, comeca a ser delineado o
sistema normativo internacional de protecio dos direitos humanos. E
como se se projetasse a vertente de um constitucionalismo global,
vocacionado a proteger direitos fundamentais e limitar o poder do Estado,
mediante a criagdo de um aparato internacional de protecéo de direitos. *

Isso aconteceu por causa do fenomeno da “descartabilidade do ser humano®,
presente na Alemanha Nazista. Nesse contexto, a garantia de direitos reconhecido no
homem ganhou preocupacéo no cenério mundial, pois até entdo o direito internacional
baseava-se tdo somente nas relaces interestaduais. Vejamos o que dispde Flavia
Piovesan.

E neste cenario que se manifesta a grande critica e reptdio & concepcao
positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos,
confinado a dtica meramente formal — tendo em vista que 0 nazismo e 0
fascismo ascenderam ao poder dentro do quadro da legalidade e
promoveram a barbarie em nome da lei .°

E neste contexto de reconstrucdo dos direitos humanos que inicia-se 0 que se
chamou de “Era Dourada dos Direitos Humanos”, onde a violagdo desses direitos deixa
de existir apenas no plano moral e passa a acarretar san¢ao, passando a se tornar assunto
do legitimo interesse de toda Comunidade Internacional, diante da impoténcia vivida a
época do holocausto.

Por conseguinte, esses direitos ganham forga vinculante, tornando-se modelo de
conduta obrigatoria para todos os membros da Comunidade Internacional. Conforme
ensina Hannah Arendt, a pessoa humana passa a possuir “o direito a ter direitos”.

Nesse interim, a pessoa humana adquire carater de prioridade mundial,
consagrando-se com a proclamacéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU, como medida para constitucionalizar temas de interesse global .

Esse processo de internacionalizacéo possibilitou ainda a formacao de sistemas
regionais de protecdo, vejamos.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — Caderno de Direito
Constitucional. ed. EMAGIS: 2006. pg. 7
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O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacéo
de um sistema internacional de protecdo destes direitos. Este sistema é
integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo,
a consciéncia ética contemporanea compartilnada pelos Estados, na
medida em que invocam o0 consenso internacional acerca de temas
centrais aos direitos humanos, na busca da salvaguarda de parametros

protetivos minimos - do “minimo ético irredutivel”.°

Desse modo, ao lado do sistema global de protecdo, surge também os sistemas
regionais de protecdo, que buscam internacionalizar os direitos humanos em ambito
regional. Como ensina Flavia Piovesan, “os sistemas global e regional ndo sao
dicotdbmicos, mas complementares, compdem o universo instrumental de protecdo dos

direitos humanos no plano internacional”.’

Ressalte-se ainda, que visando uma maior efetividades para esses direitos, estes
sistemas sdo complementados pelo sistema nacional de protecdo, reconhecido na Carta

Magna dos Estados como direitos fundamentais

3. A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um corpus juris que tem por
finalidade proteger os individuos da arbitrariedade e o abuso do poder Estatal.
Ressaltese que essa responsabilidade de proteger é priméaria dos Estados, e subsidiaria
por parte de toda comunidade internacional. Deste modo, apenas quando as vias
nacionais forem incapazes de assegurar essa protecdo € que se faz necessario acionar as

vias internacionais.

A Carta da ONU ¢é fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos, sendo proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948,
objetivando delinear uma nova ordem juridica internacional baseada no respeito a
dignidade humana, passando a consagrar valores minimos a ser preservado por todos 0s
Estados, para tanto buscou-se normatizar em ambito internacional o dever de proteger.

Com efeito, a Carta das NacBes Unidas estabeleceu parametros que vincula toda
comunidade internacional como forma de limitar condutas desumanas e degradantes,

estabelecendo obrigacdes aos Estados ou abstencdes de seus atos, a fim de proteger os

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — Caderno de Direito
Constitucional. ed. EMAGIS: 2006. pg. 9.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — Caderno de Direito
Constitucional. ed. EMAGIS: 2006. pg. 11



direitos fundamentais e as liberdades de grupos ou individuos, independentemente de
seus sistemas politico, econdmico e cultural.

Como esclarece Giuseppe Tosi, a proclamacdo da Carta das Nagoes
Unidas,“iniciou um processo pelo qual os individuos estdo se transformando de

cidaddos de um Estado em cidaddos do mundo’®

, passando a ser sujeito de uma esfera
global de protecéo.

Logo, é dever de proteger dos Estados, sendo estes responsaveis pelo progresso
dos Direitos Humanos, ndo podendo ser indiferentes as crises humanitarias que
envolvam graves violacGes a esses direitos, pois trata-se de patrimonio subjetivo
indisponivel pelo poder Estatal.

Saliente-se quanto ao alcance desta carta, uma vez que o seu conteudo foi
incorporado por diversas Constituices, e expandido por inUmeros tratados
internacionais de direitos humanos.

Em relacdo a Constituicdo Brasileira de 1988, por se tratar de uma Constitui¢do
que se fundamenta no bem estar social, podemos identificar o contetdo da Carta das
Nacdes Unidas, no mais importante fundamentado constitucional da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, além de garantir os direitos
fundamentais como clausula pétrea.

Assim, percebe-se no Direito Constitucional contemporaneo a preocupacdo em
estabelecer o principio da dignidade humana como referencial ético e orientador. Isto se
torna claro principalmente, quando observamos os objetivos da Carta da ONU, ao
incluir os direitos humanos entre seus objetivos principais, juntamente com a
manutencéo da paz e da seguranca internacional.

Nesse sentido, Carlos Roberto Siqueira Castro, defende ser o principio da

dignidade da pessoa humana um nucleo filoséfico do constitucionalismo pds-moderno.

Com o tempo, o principio da dignidade humana tornou-se o epicentro do
extenso catalogo de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais que as constituicdes e os instrumentos internacionais oferecem
solenemente aos individuos e & coletividade. E justo reconhecer que o
principio da dignidade da pessoa humana, por seu significado
emblemético e catalisador da interminavel série de direitos individuais e
coletivos sublimados pelas constituicdes abertas e democraticas, acabou
por exercer um papel de ndcleo filosofico do constitucionalismo
pdsmoderno, comunitario e societario.’

8 TOSI, Giuseppe. Histdria e atualidade dos Direitos Humanos,
® CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Apud ARIOTTI, Deise Fauth em A (i)legalidade das intervencdes
humanitarias diante da soberania estatal e da prote¢éo dos direitos humanos, pag. 39



4. A relativizacdo ao Principio da Soberania Absoluta dos Estados

A soberania Estatal é tdo remota quanto o Estado, pois esta associada ao
exercicio do poder. Até o século XV, entendia-se 0 conceito de soberania como um
poder ilimitado e perpétuo.

Nesse mesmo sentido, Jean Bodin defendeu a Teoria da Soberania Absoluta do
Rei, encontrando nesta teoria a razdo e a justificacdo para o poder absoluto, pois
segundo ele a soberania era “originaria, ilimitada, perpétua e absoluta”.

Desse modo, o exercicio do poder ilimitado residia na pessoa do soberano, sendo
limitado apenas pela lei natural e divina, desde que estas fossem abstratas o suficiente
para ndo alcancar os negécios do governo. Logo, enxergava-se o poder de uma
republica como absoluto e perpétuo, negando-se a existéncia de um Estado sem poder
soberano.

A partir do século XVI, alguns estudiosos, a exemplo de Thomas Hobbes,
passam a contestar esse poder fundado na origem divina e natural, contrapondo a ideia

de um poder popular enraizada em um contrato politico. Vejamos:

A soberania, que residia primitivamente em todos 0os homens, passa a ser
propriedade da autoridade criada pelo contrato politico. Essa autoridade,
que pode ser um homem ou alguns homens, € um mandatario com
poderes ilimitados, indiscutiveis e absolutos. O contrato que criou o
poder, ou o Estado, ndo pode ser rescindido jamais, porque isso
importaria em a humanidade voltar a anarquia do estado de natureza. O
Estado é um Leviatd, monstro alado, que sob suas asas poderosas abriga e
prende para sempre 0 homem. *°

Embora Thomas Hobbes tenha trazido a ideia de um poder fundado em um
contrato politico, manteve-se ainda a soberania como instrumento ilimitado.

Em decorréncia dessa percepcéo, entendia-se que o poder soberano tinha
uma esfera de competéncias privatistas, que excluiam a influéncia de
qualquer outro poder externo ao Estado, estatal ou ndo. Nesse sentido,
nenhum outro Estado, organizagdo internacional, pessoa ou entidade teria
autorizacdo para manifestar-se acerca de situa¢fes ocorridas dentro do
territério do ente estatal, que eram consideradas assuntos internos dos
Estados. Essa circunstancia, que tinha como virtude conferir a cada povo
o direito de manter sua independéncia e de cuidar livremente de seus
destinos, servia, em certas ocasifes, como justificativa para evitar que
atos que merecem repudio geral fossem objeto das medidas

0 HOBBES, Thomas. Apud AMARAL, Renata Vargas em Andlise Juridica de intervencdo humanitéria
internacional, pg. 3



eventualmente cabiveis.*

Com o passar dos tempos, a ideia de soberania sofreu diversas alteragdes no que
tange a sua natureza. O tratado de Westfalia consagrou o modelo de soberania absoluta,
iniciando uma ordem internacional protagonizada por nagdes com poder supremo
dentro de fronteiras territoriais estabelecidas. Para tanto, o Tratado baseou-se em dois
principios, o da territorialidade do Estado e a exclusdo de outros Estados nos assuntos
internos de cada estado. Foi a partir da internacionalizacdo dos direitos humanos, que o
conceito de Soberania concebido pelo Tratado de Westfalia mudou, visando uma
protecdo internacional desses direitos.

No atual contexto, a soberania nacional continua a ser um dos pilares da ordem
internacional. Entretanto, no sentido de atender as necessidades de uma nova ordem
juridica internacional alicercada na dignidade da pessoa humana, o conceito de
soberania deve ser relativizado no intuito de atender o interesse coletivo. Nesse interim,
surgem as discussdes acerca das intervencdes humanitarias.

A Carta da ONU dispbe a proibicdo de intervir nos assuntos que séo
essencialmente de jurisdi¢do interna de qualquer Estado e a proibigcdo do recurso da
forga, sendo a soberania dos Estados a base das relagdes internacionais.

Logo, as interven¢Bes humanitérias violaria o principio da soberania e seu
corolério principal da ndo intervengdo. A partir dai surge a discussdo se esse principio
pode ser relativizado para garantir um interesse maior, a garantia de direitos
fundamentais.

Com efeito, a Carta das NagOes Unidas objetiva a manutencdo da paz e a
seguranga internacional, legitimando a intervencdo humanitaria em casos excepcionais
quando haja grave violacao a dignidade humana, surgindo o conflito entre a intervencao
como meio de protecdo aos direitos humanos, e a Soberania dos Estados no que tange
ao principio da ndo intervencao

Apesar do Principio da N&o Intervencao esta atrelada a Soberania dos Estados,
atualmente ¢ uma necessidade do sistema internacional, pois o sofrimento de uma
coletividade por violacdo aos direitos fundamentais é premissa que estd acima de

qualquer norma. Esse também é o entendimento de Canotilho, vejamos:

1 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2° ed. JusPODIVM : 2010. pg.
320



Os direitos fundamentais tem qualidade de patriménio subjetivo
indisponivel pelo poder, s&o os direitos e liberdades que limitam a lei, ndo
é a lei que cria e dispde direitos fundamentais.*

Ressalte-se que a cessdo parcial da soberania interna do Estado, quando sofre a
intervencgédo, ndo implica uma perda total do poder soberano, e sim uma relativizacdo
desse instrumento, sendo ainda exercido, no entanto com algumas limitagdes.

Desse modo, na visdo contemporanea dos Direitos Humanos Internacional, o
Principio da Soberania dos Estados € suspenso parcialmente de modo a ceder lugar a
seguranga internacional e o dever de proteger, pois ndo ha que se falar em protecdo ao
principio da soberania em restricdo a uma vida humana.

Nesse sentido, defende José Manuel Avelino de Pina Delgado,

Sem duvida, depois da human rigth revolution, do ponto de vista do
direito internacional positivo, 0 que os estados fazem internamente no
tocante ao tratamento de seus suditos € de interesse geral da
humanidade.®

Isso porque, apOs graves violacdes aos direitos humanos no periodo Nazista,
esses direitos deixam de ser um assunto de jurisdicdo apenas domeéstica de cada Estado
e passa a ser assunto de toda comunidade internacional, pois tratando-se de Intervencéo
Humanitaria ndo ha Estado absolutamente soberano e independente.

Desta forma, se fez necessario a relativizacdo ao conceito de soberania absoluta
e ilimitada, pois ndo mais se coaduna com o atual regramento juridico internacional o
entendimento de que os Estados possam tratar seus cidaddos como quiserem em
decorréncia de sua soberania, na medida em que séo admitidas intervengdes no plano
nacional em prol da coletividade

Isto €, deixa-se de lado a concepgdo “hobbesiana” de soberania absoluta com a
relativizacdo desse conceito e busca-se a concepgdo “kantiana”. Isso porque, com a
elaboracéo de diversos tratados de Direitos Humanos e especialmente com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, os Estados passaram a ser fiscalizados por toda
comunidade internacional e a dignidade humana passa a ser tutelada em ambito global
Portanto, em razdo da nova ordem juridica internacional, possuindo como objetivo a

convivéncia pacifica global, ndo se pode falar em um conceito absoluto de soberania

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999. pg. 104

13 DELGADO, José Manuel Avelino de Pina. Regulamentacdo do Uso da Forca no Direito Internacional e
Legalidade das IntervengBes Humanitarias Unilaterais. Florianpolis 2003, p. 243. Dissertacdo defendida para a
obtencdo do titulo em Mestre na Universidade Federal de Santa Catarina.



como instrumento de poder ilimitado, é necessario a relativizacdo desse conceito para
protecdo dos direitos humanos.

Muitos doutrinadores, a exemplo de Flavia Piovesan, defende o posicionamento
de que a Soberania Estatal e consequentemente a N&o Intervencdo devem ficar em
segundo plano, quando trata-se de violagGes a direitos fundamentais, afastando-se um
poder absoluto e inatingivel em prol da dignidade humana.

Se observarmos, no Estado Brasileiro ndo hd que se falar em Estado
absolutamente soberano, a propria Constituicdo  Federativa do Brasil de 1988
relativizou o conceito de Soberania absoluta do Estado, ao estabelecer em seu artigo 4°
paragrafo Unico a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Desse modo, observa-se que o instrumento ilimitado e absoluto cede lugar a
protecdo de direitos fundamentais. Ressalte-se ainda, uma tendéncia dos Estados
posmodernos em relativizar este conceito, quando por exemplo, incorporam normas de

tratados internacionais em seu ordenamento juridico interno.

5. As discussOes acerca da Intervengdo Humanitaria

Tradicionalmente, intervencdo humanitaria é definida em termos metaforicos,
como uma fenda coercitiva nas paredes de um castelo soberano. Méario Bettati conceitua
intervengdo humanitaria e a distingui em materiais e imateriais, vejamos.

A defesa dos direitos do homem ¢ imaterial ja que procede sob a forma de
relagdes, de exames de situacOes, de condenacdes politicas ou judiciarias.
Ela ndo comporta- exceto do caso de inquérito- a penetracdo fisica no
territério do Estado em questdo. O seu instrumento privilegiado é o verbo,
a palavra, o olhar, a dendncia. Diferente é a intervengdo humanitéria,
muito mais tardiamente internacional, que se desdobra de forma material
e implica a presenca corporal de estrangeiros no territério, junto das
populacdes afetadas. Esta presenca alerta, evidentemente, muito mais o
soberano devido a sua capacidade de testemunhar, a sua vocagdo para
tratar, salvar ou restabelecer poténcias oponentes, ou simplesmente a sua
substituicdo as autoridades locais numa fungdo eminentemente social ™

Analisamos a intervencao humanitaria como material, sendo uma atuagéo coercitiva
legitimada pela Carta das Na¢6es Unidas em seu capitulo VII, excepcionalmente quando

haja situacdes macica de grave violagdo aos direitos fundamentais de uma coletividade.

“BETTATI, Mério. Ob. Cit. pg. 12 Apud RAMOS, Adriana. em Intervencdo Humanitaria pg. 3



Por se tratar de medida coercitiva, ndo se faz necessario o consentimento do
Estado intervido, devendo no entanto ser precedida de tentativas pacificas de resolugéo
do conflito.

Neste sentido, Jorge Miranda tece algumas consideracdes.

a) tem que ter como pressuposto o Estado de necessidade, uma situacéo
que afeta a populagdo como um todo, pondo em causa a sua sobrevivéncia
ou sua subsisténcia; b) deve ser utilizada como ultima ratio, com o
completo esgotamento de quaisquer outras alternativas; ¢) a
desnecessidade do consentimento do Estado em cujo territério se
desenrolam as operacfes ( podendo-se, inclusive falar em um dever de
aceitacdo da assisténcia do Estado a par de um dever de assisténcia da
comunidade internacional); d) a proporcionalidade entre o0s meios
utilizados e os fins a serem atingidos, uma vez que 0s meios a serem
utilizados em concreto acham-se funcionalizados aos fins assumidos na
decisdo da intervencdo, ndo valendo por si s6 e ndao podendo ir além ou
ficar aquém do que importa para alcancar: a assisténcia humanitaria a
populacdo necessitada; e) necessidade de autorizacdo, ou homologagédo do
Conselho de Seguranca; f) ser a intervengdo limitada no tempo e no
espaco.”

Observe-se que o principio da proporcionalidade deve nortear a intervencao, de
modo que possa ser avaliado sua importancia, consequéncias e compatibilidade com o
interesse coletivo. Entretanto, o maior problema da intervencdo humanitaria consiste no
corolario da n&o intervencdo e no seu principio da Soberania. E nessa problematica que
se apresentam as intervencfes humanitarias, diante da soberania estatal e da protecdo
dos Direitos Humanos.

Muito embora a comunidade internacional tenha evoluido, significadamente, em
relacdo ao conceito de soberania absoluta dos Estados, muitos juristas defendem ser
ainda, principio absoluto e norteador das relacdes interestaduais.

André Regis argumenta que, além desse confronto, existe ainda uma certa dose
de interesse unilateral por parte dos Estados e que a ideia de soberania, muitas vezes é

usada como instrumento de justificacdo de politicas externas, vejamos:

Quando os interesses estatais levam a intervencéo, diz-se que o principio
da Responsabilidade de Proteger prevalece. Contrariamente, quando esses
interesses levam & omissdo, diz-se que a soberania dos Estados deve ser
respeitada sob pena de se pdr em perigo toda a ordem legal internacional
moldada na ideia de soberania.*®

5 MIRANDA, jorge. Direito Internacional Piblico - I. Universidade de Lisboa, Lisboa: 1995. Apud RAMOS,
Adriana em Intervencdo Humanitéaria, pg. 5.

® REGIS, André. Intervencdes Humanitarias, soberania e a emergéncia das Responsabilidade de Proteger no
Direito Internacional Humanitario. prima@face — ano 5, n.9, jul./dez. 2006, pg. 5.



Ultimamente, o real conceito de intervencdo humanitaria se transformou, tendo
em algumas situagdes sua esséncia desviada, sendo encarado por muitos como sinénimo
de guerra e horror. Essa premissa surge a partir das intervengdes disfarcadas de
humanitarias, quando se justifica o interesse, com total esvaziamento do contetdo ético.

Apesar dessa suspeita de ilegalidade, atualmente, grande parte da doutrina
defende a intervencdo humanitaria como instrumento de garantia, sendo por esta razao,
um instrumento legitimo, estando a protecdo de uma coletividade acima de qualquer

norma e acima de qualquer suspeita de ilegalidade.

5.1 Legalidade e legitimidade das Interven¢des Humanitérias

Como analisamos, 0s instrumentos de protecdo internacional aos direitos
humanos apresentam natureza subsidiaria, atuando como garantia adicional de protecao.

Cumpre ressaltar, que ndo existe norma especifica no ordenamento juridico
internacional que disponha claramente sobre intervengdo humanitéria, e esta auséncia de
normatizacdo nao pode se tornar escudo para a protecdo dos Direitos Humanos.

A normatizacdo no que tange a intervengdo humanitaria possui carater genérico,
desse modo sua atuacdo esta atrelada a discricionariedade do Conselho de Seguranca da
ONU, devendo pautar-se sempre pela razoabilidade, de modo que possa ser avaliado
sua importancia, consequéncias e compatibilidade com o interesse coletivo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo menciona especificamente a
possibilidade de se recorrer a intervencdo humanitaria, porém entende-se que graves
violagdes aos direitos humanos sdo consideradas ameacas a paz e a seguranga mundial e
nesta concepcdo estaria legitimado estas intervencdes, desde que legitimada pelo
Conselho de Seguranca da ONU e com fundamento no capitulo VII da Carta.

Com efeito, é possivel tal intervencdo quando haja violagdo ao minimo
humanitario exigido. Torna-se dificil precisar o que é o “minimo ético irredutivel” que
justifique essa atuacdo, uma vez que ha varias perspectivas do que sejam os direitos
humanos, dentro de uma viséo ocidental e oriental

O problema esta no abuso desse direito/dever, sendo este direito muitas vezes
desviado do seu real propdsito. Observa-se uma certa certa seletividade nestas
intervencgdes, que somente sera levada a efeito se houver por trds um propdsito politico
ou econdmico, diverso do primeiramente proposto. A partir dai surge uma indagacao,

qual o embasamento da razoabilidade que legitime uma intervencdo humanitaria?



Pelo o que se espera do préprio significado da palavra intervencdo humanitaria,
seria salvaguardar os direitos da pessoa humana, no entanto esta ndo seria a Unica
resposta.

Um problema de maior amplitude relaciona-se com a falta de um mecanismo
imparcial que venha a definir quando e como se deve intervir. Pois, em muitos casos a
intervencgdo nao passa de um pretexto para que se estabeleca uma relacdo de poder entre
estados mais fortes sobre os estados mais fracos.

Neste sentido, quando incorporamos a questdo da soberania ao estudo
sobre Intervengfes Humanitarias, inevitavelmente, devemos lembrar que
numa ordem anarquico-realista, os Estados mais fortes buscam poder,
enquanto os mais fracos procuram se defender contra potenciais ameagas
dos mais fortes. Deste modo, por razBes evidentes, as Intervencdes
Humanitarias podem ser vistas, pelos mais fracos, como ameaca a sua
seguranca no sistema. N&o podemos esperar Intervencdes Humanitarias
dos paises mais fracos nos mais fortes, elas, se ocorrerem, serdo sempre
dos mais fortes, ou autorizadas por estes (quando feitas por organizacGes
internacionais), nos mais fracos. Em outros termos, intervir é mostrar
forca, é exercer poder. *'

Portanto, em algumas situacOes verifica-se uma certa seletividade quanto a
atuacdo dos Estados, que agem muitas vezes conforme seus préprios interesses,
esvaziando o verdadeiro sentido da intervencdo humanitaria em detrimento de
interesses politicos. Logo, resta evidente o idealismo criado em torno de certas
intervencBes disfarcadas de humanitérias, que esvaziam completamente o contetdo
ético dessas atuacoes.

Defende-se a necessidade de limites normativos especificos, para que a
intervencdo humanitaria ndo perca o verdadeiro sentido da terminologia e ndo se torne
abusiva, encobrindo arbitrio a ser cometido por Estados em nome de um pretenso
interesse na protecao dos direitos humanos.

Muitos defendem a necessidade de uma emenda que estabeleca claramente
limites para essa atuacdo, de modo que as decisdes do Conselho de Seguranga nédo
sejam apenas politicas e que o verdadeiro sentido humanitario néo se perca.

Entendemos no sentido de que, apesar de muitas intervencbes serem
desvinculadas do seu verdadeiro sentido, o direito/dever de intervir se legitima no dever

de proteger.

Y REGIS, André. IntervencBes Humanitarias, soberania e a emergéncia das Responsabilidade de Proteger no
Direito Internacional Humanitario. prima@face — ano 5, n.9, jul./dez. 2006, pg. 9.



5.2 Intervencdo Humanitaria e o uso da forca

Os conflitos armados ocorridos durante a histéria da humanidade provocaram a
necessidade de coibir esse instrumento como forma de solucdo das controvérsias. No
entanto, foi apenas com a Carta da ONU que se proibiu o uso da forca na solucéo de
conflitos, permitindo-se sua utilizacdo apenas em casos excepcionais, expressos na
propria Carta.

Destarte, que a propria Carta atribuiu ao Conselho de Seguranca da ONU a
funcdo de guardido da paz e da seguranca internacional, cabendo a ele decidir pelo
legitimo emprego da forca, desde que esgotadas todas as tentativas de solucdo pacifica
do conflito.

Muitos criticam o uso da forca e a ideia central da intervencdo humanitaria, pois
no minimo, é contraditorio que uma intervencao utilize-se de poderoso aparato militar
na defesa dos direitos humanos, sendo que isto € incompativel com o0s proprios
principios que norteiam esses direitos.

Se observarmos, essa vedacdo proporciona e a0 mesmo tempo favorece o
controle do uso da forga de maneira abusiva, incentivando ainda a solucdo dos conflitos
de maneira pacifica.

Ha& no entanto, uma excecao que legitima o uso da forca, quando haja a intencéo
de manter a paz e a seguranga internacional. Neste viés, traduz o significado das
intervencbes humanitarias, para cessar graves violagdes aos direitos fundamentais,
garantindo-se dese modo a seguranca internacional, logo entende-se que a intervencgéo
humanitaria € um desses casos excepcionais elencados pela Carta da ONU.

Isso porque, os Direitos Humanos se tornaram tdo importantes nas relagdes
internacionais entre Estados, que firmou-se 0 entendimento na sua protecdo em
detrimento dos principios que norteiam a Soberania e consequentemente a nao
intervencéo.

Portanto, mesmo que prevista a proibicdo ao uso da forca e da ndo intervencao,
esses principios sdo relativizados, permitindo-se excepcionalmente, desde que para

proteger a liberdade de uma coletividade ameacada.

Entretanto, uma intervencdo que se vale do uso da forca, especialmente com
aparato militar, deve-se pautar inevitavelmente pela razoabilidade, medindo-se a
finalidade e consequéncia desta atuacdo e desde que haja perspectivas razoaveis de
sucesso, pois é injustificavel uma atuacdo prematura se levarmos em consideragdo a

tragédia que a causa pode tomar.



6. O debate entre Universalismo x Relativismo cultural dos Direitos Humanos

O debate entre Universalismo e Relativismo cultural dos Direitos Humanos
sempre esteve presente nas relagdes internacionais. O problema consiste no alcance o no
limite que a universalidade pode alcancar de modo que ndo comprometa a cultura das
nacoes.

Na visao dos relativistas, “a ideia de universaliza¢do dos Direitos Humanos nada
mais é do que a supremacia cultural dos paises ocidentais, 0s quais buscam que outras
nacdes se sujeitem a normas internacionais por eles criadas a partir das revolugdes

norte-americana e francesa.” *

Com isso, ha forte resisténcia em determinados Estados em aceitar a aplicacdo
desses direitos que fazem parte de uma cultura ocidental e que ndo guarda relacdo com
o sistema juridico, politico e cultural dessas Nagdes.

Segundo Flavia Piovesan, os relativistas partem do primado da coletividade, a
partir do qual se visualiza o individuo como parte integrante daquela sociedade, além de

13

invocarem ““ a visdo hegemonica da cultura eurocéntrica ocidental na pratica de um

canibalismo cultural” *

Para os relativistas, a nocdo de direitos esta estritamente relacionada ao
sistema politico, econémico, cultural, social e moral vigente em
determinada sociedade. Sob esse prisma, cada cultura possui seu préprio
discurso acerca dos direitos fundamentais, que estd relacionado as
especificas circunstancias culturais e histdricas de cada sociedade. Nesse
sentido, acreditam os relativistas, o pluralismo cultural impede a
formacdo de uma moral universal, tornando-se necessario que se
respeitem as diferencas culturais.”

Logo, a Teoria Relativista defende que a universalizacdo implicara em
sobreposi¢cdo e consequentemente superioridade de uma cultura sobre a outra,
especificamente da ocidental sobre a oriental.

De outro lado, os universalistas acreditam que os Direitos Humanos constituem
um minimo ético irredutivel e por decorrer da dignidade e esta ser inerente a0 homem,

ndo pode ser violada em qualquer circunstancia, devendo ser aplicada, conforme os

18 \VARELA, Orlando Coto. O Direito Internacional dos Direitos Humanos. In: Direitos Humanos e Direito
Internacional. Org: FERREIRA JUNIOR, Liei Pires; MACEDO, Paulo Emilio Borges. Curitiba: Jurug, 2010

¥ PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006. pg. 17

2 P|OVESAN, Flavia . Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9 ed. Rev., amp. E atual. S&o
Paulo: ed. Saraiva, 2005. pg. 148



preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em qualquer lugar, em
qualquer nagéo, resultando em um convivio pacifico entre nagoes.

Alguns doutrinadores, a exemplo de Cancado Trindade, defendem que o
relativismo ndo é um empecilho para a efetividade da universalidade e sim um
fortalecimento para esta.

As culturas ndo sdo pedras no caminho da universalidade dos direitos
humanos, mas sim elementos essenciais ao alcance desta Gltima. A
diversidade cultural ha que ser vista, em perspectiva adequada, como um
elemento constitutivo da prépria universalidade dos direitos humanos, e
ndo como um obstaculo a esta. Ndo raro a falta de informag&o, ou o
controle — e mesmo o0 monopolio — da informacdo por poucos pode gerar
dificuldades, esteriotipos e preconceitos. Ndo é certo que as culturas
sejam inteiramente impenetraveis ou herméticad. H4 um denominador

comum: todos revelam conhecimento da dignidade humana.?*

Com efeito, a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, em Viena,
trouxe o acirramento deste debate, especificamente entre a delegacdo da China e de
Portugal.

A china sustentou o conceito de Direitos Humanos como historico, cultural e
produto do desenvolvimento de cada pais. De outro lado, Portugal sustentou a ideia de
que a diversidade ndo pode ser utilizado para limitar esses direitos. “ Isto significa que
enquanto a delegacdo portuguesa sustenta uma visdo liberal, na qual o individuo — pré
social — tem direitos inatos cuja protecdo foi transferida para o Estado, a delegacdo
chinesa, de tradigdo confucionista, ndo aceita o individuo como um ser pré social e
consequentemente defende que cada cultura deve ter seu proprio entendimento do que
sejam direitos humanos, sendo inconcebivel a imposicdo de valores ocidentais como

universais.”

Para tentar resolver esse debate, a Convencéo de Viena de 1993, estabeleceu em

seu art. 5°.

Todos os direitos sdo universais, indivisiveis, interdependente,
interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os Direitos
Humanos globalmente, de maneira justa e equanime, com 0s mesmos
pardmetros e com a mesma énfase. As particularidades nacionais e
regionais e bases historicas, culturais e religiosas devem ser consideradas,
mas é obrigacdo dos Estados, independentemente do seu sistema politico,

2L CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional de direitos humanos. Vol. I11. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. Capitulo XIX. p. 335-336.

22 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — Caderno de Direito
Constitucional. ed. EMAGIS: 2006.



econémico e cultural, proteger e promover todos os Direitos Humanos e
liberdades fundamentais.”®

Resta evidente, que a Convencdo confirmou a Universalidade dos Direitos
Humanos, no entanto essa discusséo ainda permanece em aberto.

Concordamos com Trindade, ao entender que a universalidade é enriquecida
com a diversidade cultural, e que esta ndo pode ser usada para justificar abusos ou
viola¢Oes dos direitos fundamentais. Neste ponto também concorda Donelly, vejamos.

N6s ndo podemos passivamente assistir a atos de tortura,
desaparecimento, detencdo e prisdo arbitraria, racismo, anti-semitismo,
repressdo a sindicatos e igrejas, miséria, analfabetismo e doencas, em
nome da diversidade ou respeito a tradi¢des culturais. Nenhuma dessas
praticas merece nosso respeito, ainda que seja considerada uma tradigdo *

Visando uma solucdo para este debate, Boaventura sugere um didlogo

intercultural e o denomina de hermenéutica diatopica.

os direitos humanos tém que ser reconceptualizados como multiculturais.
O multiculturalismo, tal como eu o entendo, é pré-condicdo de uma
relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma
politica contra-hegemdnica de direitos humanos no nosso tempo.”

Segundo o autor, a superacdo desse debate somente serd possivel se houver uma
mudanca conceitual no significado e na interpretacdo dos direitos humanos, passando
da nocdo de universalidade imperialista, imposta pela globalizacdo hegemonica, para
uma nacdo de universalidade construida de baixo para cima, o cosmopolitismo, a fim de
que seja construida uma concepg¢do multicultural desses direitos.

7. Considerac0es Finais

Apesar dos avancos que a internacionalizacdo dos Direitos Humanos

proporcionou, especialmente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

2 DECLARACAO DE VIENA. UndocA/CONF, 157/22, 6 july 1993, Sec |, paragrafo 5°. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm>

2*DONELLY , Jack. Universal Human Rights in Theory an Practice. 2 ed. Nova York: Cornell University Press,
2003. pag. 235. Apud ARIOTTI, Deise Fauth em A (i)legalidade das IntervencGes Humanitarias diante da
Soberania

Estatal e da Prote¢do dos Direitos Humanos. 2010. pg. 39

% BOAVENTURA, de Souza Santos. Uma concepcao multicultural de direitos humanos, Revista Lua Nova, v. 39,
Séo Paulo, 1997, p.112.
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observamos que sua implementacdo ainda esta em estagio embrionario e que por causa
disto ha uma certa auséncia de efetividade em suas normas.

Isso porque, culturalmente ou ndo, em muitos Estados ainda ndo se formou a
consciéncia sobre a importancia desses direitos e 0s proprios sujeitos de direitos nao
sabe que os possui. Logo, a implementacdo e a consequente efetividade destes direitos
deveria nascer primeiramente na concepcao dos Estados, individualmente considerados.

Mesmo assim, um grande passo ja foi dado em relacdo a protecdo do individuo,
na medida em que a pessoa humana passa a ser sujeito de direito em uma esfera global
de protecdo e ndo fica sujeito apenas a jurisdicdo interna dos Estados. Desse modo, ao
se estabelecer uma protecdo em ambito internacional, ficam os Estados sujeitos a
fiscalizacdo e consequentemente punicao coercitiva frente a Comunidade Internacional.

Neste viés, torna-se a intervencdo humanitaria como legitima arma de protecao
dos direitos humanos, na medida em que sua atuacdo proporciona a uma coletividade,
violada em seus direitos mais que fundamentais, possuir o minimo existencial.

Embora essas intervengbes muitas vezes sofram um desvio de finalidade,
levando-se a efeito intervenc6es desvinculadas do seu verdadeiro sentido, a experiéncia
tem mostrado que faz-se necessario esse instrumento coercitivo como garantia da ordem
internacional.

Desse modo, consideramos que a protecdo a dignidade humana, e neste sentido
entenda-se liberdade de expressdo e de crenca, direito a vida, a saude, ao alimento, a
uma vida digna, estd acima de qualquer suspeita de ilegalidade, na medida em que
permite 0 minimo existencial a uma coletividade macicamente maltratada.

Neste sentido, ndo podemos considerar e defender uma soberania ilimitada e
absoluta quando o assunto é garantir a protecdo de direitos fundamentais, deve-se
portanto, dispensar conceitos rigidos como o “hobbesiano” e o “westfaliano” frente a
protecéo desses direitos.

E neste sentido que se defende a universalidade dos Direitos Humanos, como
uma protecdo inerente a pessoa humana e portanto universal. Apesar das vérias
discussbes acerca do assunto, entendemos que a universalizacdo desses direitos ndo
deve esharrar na concepcéo cultural e sim complementé-los e que o pluralismo cultural
ndo deve impedir a formacdo de uma moral universal, na medida em que a
internacionalizacdo desses direitos ndo deve ser enxergada como um “canibalismo
cultural”, pois toda nagdo por mais diferente que possa ser culturalmente encontra na
dignidade da pessoa humana o minimo existencial.

Assim, corroboramos com o entendimento de que a diversidade cultural ndo

pode ser usada para justificar abusos ou violagdes aos direitos fundamentais, pois ndo



podemos assistir passivamente a atos de tortura, miséria e repressdo em nome da
diversidade ou respeito a tradi¢des culturais, pois como considera Donelly, nenhuma

dessas praticas merece nosso respeito, ainda que seja considerada uma tradicao.
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