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A questdo ndo é "eles pensam?" ou "eles
falam?", a questao é "eles sofrem?". (Jeremy

Bentham).

A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NA PROTECAO E GUARDA DOS
ANIMAIS ABANDONADOS

THAIS MONTENEGRO ARAUJO?

RESUMO

Neste artigo propfe-se o estudo da responsabilidade do Municipio na protecédo e
guarda dos animais abandonados, haja vista estes serem sencientes e, portanto,
titulares de direitos, além do que, hodiernamente representam um problema inerente
a muitos Municipios e estes encontram-se omissos diante de seu dever
Constitucional, qual seja o de defesa e protecdo dos animais. Desta forma, sao
analisados os animais como sujeitos de direitos, as atribuices do poder publico e as
perspectivas tedricas acerca de suas responsabilidades. Neste diapasao, vé-se que
0 Municipio responde objetivamente pelas suas condutas, comissivas e omissivas,
gue provoquem um dano. Outrossim, esta responsabilidade sera fundamentada na
teoria do risco integral. Portanto, tem-se como crucial a atuacdo do Municipio nos
cuidados aos animais abandonados, sob pena de serem responsabilizados civil,
penal e administrativamente, pois devem efetivar sua fiscalizacdo a respeito da
matéria, bem como implementar politicas publicas para a resolucao da problemética,
guais sejam a edicdo de regulamentacdo por Lei Municipal, a criacdo de abrigos
publicos, Centro de Zoonoses, e, principalmente, a conscientizacdo da populacao,
entre tantas outras, ressalvando que o Poder Judiciario pode obrigar o cumprimento
das obrigacfes dos Municipios, desde que seja provocado pelo Ministério Publico.

Palavras-Chave: Direitos dos animais. Protecdo e guarda dos animais.
Responsabilidade. Responsabilidade do Municipio.

1. INTRODUCAO

! Bacharelanda do Curso de Direito na Universidade Estadual da Paraiba- Campus lll.
thaismontenegro00@hotmail.com.



A protecéo juridica aos animais € um assunto que esta ganhando espaco
nos dias atuais, tendo em vista a grande discussao a respeito se S4o ou nao sujeitos
de direitos, bem como pela criacdo de legislacdes especificas em suas defesas.
Todavia, o0s avancos encontrados sao consequéncias de lutas diarias,
principalmente, de protetores que adotam a causa para garantir aos animais
melhores condi¢cdes de vida, uma vez que mesmo sendo dever do Poder Publico
intervir nas causas de abuso, maus tratos e abandonos aquele se apresenta omisso,

diante de tanto descaso.

O grande numero de animais abandonados pelas ruas dos Municipios
provoca um quadro cada vez mais preocupante, haja vista que a superlotacdo pode
ocasionar sérias adversidades, seja aos animais irracionais, influenciando na sua
gualidade de vida e no seu bem estar, assim como aos homens, pois devido a

degradacdo ambiental ha uma afetacdo direta na questéo da salde publica.

A escolha do tema se deu por interesse pessoal da autora, haja vista a
sua afinidade com o assunto e tem como objetivo demonstrar juridicamente a
obrigacdo do Municipio em proteger, cuidar, zelar e tutelar a vida destes seres

indefesos.

Dada a relevancia da tematica escolhida e das suas consequéncias para
o ambiente urbano, o presente artigo tem como aspecto nuclear buscar respostas
para 0 seguinte questionamento: O Municipio enquanto ente federativo tem
responsabilidade politico-administrativa para proteger os direitos dos animais

abandonados?

A metodologia de investigacdo adotada foi a dedutiva e o procedimento
foi o l6gico-sistematico, bem como o hermenéutico e o teleoldgico. Como técnicas de
pesquisa foram utilizadas a pesquisa bibliografica, com a analise de doutrinas
juridicas, acerca do Direito Ambiental, Direito Constitucional e Direito Administrativo,
além da analise de documentos eletrénicos, bem como artigos publicados na
internet. Fez-se, da mesma forma, o estudo de legislacdes que envolve a disciplina e

de entendimentos jurisprudéncias.

Para o alcance dos seus objetivos, parte-se, inicialmente, de um estudo

acerca da fundamentacgdo tedrica em torno dos direitos dos animais, com a sua



consequente confirmacao, tendo em vista a capacidade de sentir e sofrer destes
seres. Logo apos, discute-se a técnica de reparticdo de competéncia dos entes
federativos para, entdo, adentrar-se a analise tedrica das responsabilidades do ente
estatal. Chega-se, assim, ao ndcleo do estudo, a reponsabilidade do Municipio
propriamente dita. E, finalmente, em consequéncia, serdo apresentadas as passiveis

formas de resolucao da problemaética.

Pretende-se com o presente artigo contribuir com o avanco do estudo a
respeito da protecdo e guarda dos animais abandonados, tendo em vista ser um
tema de pouca abordagem no meio académico. E, fundamentalmente, demonstrar a
responsabilidade dos Poderes Publicos, mais especificamente do Municipio, com fito

de conscientizacéo e de efetivacdo do seu dever constitucional de zelar pela fauna.

2. OS ANIMAIS COMO SUJEITOS DE DIREITOS

Os animais ndo humanos, infelizmente, até os dias atuais, ainda sdo
considerados como coisas/propriedades e por causa desta definicdo ndo poderiam
ser apontados como portadores de direitos subjetivos que os protejam. Esta
percepcgdo € ultrapassada, sendo consequéncia de um pensamento antropocéntrico
gue faz parte da Histdria da humanidade, ou seja, o homem considerado como
centro do universo e por isto o remanescente ao seu redor figurando em posicao de

inferioridade.

Em decorréncia do relato, os animais humanos sentem uma dificuldade
em reconhecer os direitos dos animais irracionais, sob argumento de aqueles serem
superiores, pois dotados de personalidade e raciocinio. Desta maneira, 0s humanos
teriam que governar sobre 0s outros seres, estes, assim, subjugados as suas

vontades.

Acontece que nos dias atuais busca-se uma desconstituicdo destes
argumentos, como ja dito, ultrapassados, além de hostis e até mesmo imorais, para
colocar o homem ao lado das demais espécies, haja vista 0os animais irracionais
estarem englobados como seres vivos, 0s quais Sao sencientes, capazes de
sentirem dor e sofrimento sejam fisicos ou psiquicos. Assim, para que haja a

possibilidade de garantia de direitos ndo se deve observar a capacidade de



raciocinar dos sujeitos, mas a possibilidade de serem passiveis de sofrimentos, isto

€, por possuirem sentimentos.

Portanto, estes seres indefesos também possuem direitos, os quais 0s
defendem e protegem, tendo vista a sua incapacidade de o fazerem sozinhos. E
importante frisar que os animais habitam a terra antes mesmo dos homens e do
mesmo jeito que estes possuem direitos que Ihes sao inerentes, sdo os chamados
direitos naturais- direitos minimos e basicos a vida de todo ser vivo, como o direito a
vida, a alimentacao, a liberdade, a integridade fisica, entre outros. Desta forma, o
respeito aos direitos das outras espécies devem ser observados. Logo, é um dever

no minimo moral.

Enfim, os animais devem ser considerados como possuidores de direitos
pela sua simples condicdo de seres vivos. Percebe-se, nessa linha, que, com o
passar dos tempos, a protecao aos animais tornou-se algo essencial o que fez surgir
a necessidade de uma regulamentacao positiva, quer dizer, por meio de legislacdes,

para garantir-lhes de formas mais efetivas esses direitos.

Aléem do mais, cumpre destacar a existéncia de sociedades de protecao
aos animais, como por exemplo o Fundo Mundial para preservacdo da Vida
Selvagem, que lutam pelo direitos destas criaturas e pela eficacia das leis. Todavia,
hoje em dia, estes seres indefesos encontram guarida também na propria
populacdo, onde pessoas empreendem todos os esfor¢cos para lutar pelo bem estar
destes seres. Ademais, entre todas as preocupacdes estao presentes as referentes
ao abandono, que traz, como consequéncias, até mesmo a superlotacdo das ruas

municipais.

Outrossim, como se faz uma referéncia especifica aos direitos dos
animais irracionais, tendo em vista a sua impossibilidade de defesa, ressalta-se que
0s seus direitos surgem a partir das criagdes de legislacdes que os resguardam e,

portanto, definem-se como sujeitos de direitos.

O tema sobre a defesa e protecdo dos animais se tornou algo téo
relevante, devido aos maus-tratos e abandonos, que em 27 de Janeiro de 1978, foi
promulgada, em Bruxelas, a Declaragdo Universal dos direitos dos Animais,
responsével pela consagracéo internacional da titularidade de direitos por parte dos

animais, em face dos mesmos serem dotados também de sentimentos e sensacoes.



A protecdo juridica aos animais € norteada por alguns principios, quais
sejam, a subsisténcia, o respeito integral, a representacdo adequada, a participacéo
comunitaria, a obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico e a

proporcionalidade.

a) Subsisténcia- garante ao animal os direitos basicos a sua
sobrevivéncia, de forma que consiga o seu bem-estar.

b) Respeito integral- devem ser respeitados em todas as suas formas,
com fito de que nado lhes sejam causados nenhum sofrimento, seja fisico,
psiquico ou a seu proprio bem-estar. Além do que devem ser preservadas as
suas liberdades (Nutricional, Ambiental, sanitaria, psicolégica e
comportamental).

C) Representacdo adequada- garantia de representacdo em juizo pelo
Ministério Publico.

d) Participacdo comunitaria- Também € dever da coletividade a tutela aos
direitos dos animais. Assim, trabalham em solidariedade com o Poder Estatal.
e) Obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico- o Poder Publico tem
o dever de tutela aos direitos animais, e portanto, ndo pode se esquivar de tal.
f) Proporcionalidade- utilizacdo dos meios adequados segundo as
necessidades dos animais, visando os melhores mecanismos. Salienta-se
gue este principio sempre devera ser utilizado quando estiver em jogo a
gualidade de vida e o bem estar animal em face de conflitos entre outros

principios e regras do Direito Animal.

No Brasil, os direitos dos animais encontram amparo no Direito positivo
(Constituicdo Federal, leis federais, estaduais e municipais) com a finalidade
precipua de assegurar sua defesa e protecao, regulando, portanto, as suas relacfes
com os homens, disciplinando as competéncias, quem 0s podem representar, bem
como qual a justica competente para julgar as causas que os envolvem, além de

especificar o que sao a eles resguardados.

A problematica se manifesta por que o homem, muito embora, tenha
regulamentado os direitos dos animais, agiu com vista a preservacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao seu bem estar, sem, contudo, observar as

necessidades dos animais.



Vivencia-se um processo de transformacdo. Nessa linha, a propria

Constituicdo Federal, no art. 225, traz uma preocupacao com a fauna.

A Constituicdo Federal de 1988 preocupa-se em regulamentar, em
capitulo especifico sobre o meio ambiente, todas as formas de defesa e protecéo
gue devem ser manejados. Além do mais, o seu amago deixa limpido o dever do
Poder Publico e da coletividade em efetiva-los. Desta maneira, vé-se que cabe ao
Estado e a populacéo cuidar, proteger e zelar o meio ambiente, consequentemente

a sua fauna, por seu elemento constitutivo.

Além da Constituicdo Federal, ha leis federais que disciplinam a matéria,
gue, inclusive, sdo bastante importantes para a compreensdo a evolucdo dos

direitos dos animais irracionais.

Em 1924, antes mesmo da Constituicdo da Republica de 1988, fora
promulgado o Decreto 16.590, o qual procurou coibir a crueldade contra os animais,
principalmente, no que se referia as casas de diversdes publicas, que se utilizavam
destes seres de forma inapropriada, levando-os ao sofrimento fisico e psiquico para

proporcionar momentos de lazer aos homens.(BRASIL, 1924).

JA& em 1934, Getulio Vargas editou o Decreto-Lei 24.645, vedando
gualquer espécie de maus-tratos a todos os animais. Portanto, disciplinavam-se

guais eram os atos de crueldade, no qual se inseria o abandono. (BRASIL, 1934).

Ocorre que, como explicitado alhures, ndo existia uma preocupagao com
0S animais em si ou com um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que
levava a ineficacia das normas criadas, que, na pratica, tornavam-se, apenas, letras
de lei sem sentido. Todavia, deve-se constatar que o Dec.-Lei 24.645/34 foi crucial
para impulsionar a criacdo de novas leis sobre o tema e o desejo de um efetivo
cumprimento das regulamentacbes que estavam sendo criadas para proteger 0s

animais em todas as suas espécies.

Desta forma, surgiu em 1941 a Lei de Contravengbes Penais, que
regulamentou 0os maus-tratos aos animais e trouxe, neste sentido, os casos de
experiéncias feitas em animais para fins didaticos ou cientificos, considerando-os

como delitos de menor potencial ofensivo. (BRASIL, 1941).

Quanto as praticas de experiéncias com animais, a Lei Federal 6.638/79,

regulamentou a vivisse¢do. Verifica-se que a pratica ndo se tornou proibida, todavia



ganhou um cddigo de conduta na tentativa de evitar os sofrimentos dos animais,

exigindo-se a sua realizacdo com uso de anestesia no animal. (BRASIL, 1979).

Assim, surgiu o pensamento de que sem consciéncia, ou seja, utilizando-

se de animais para as experiéncias, ndo haveria lugar para a ciéncia.

Com base nessa consciéncia Russel e Burch, em 1959, estabeleceram os
principios dos trés Rs (erres) na experimentacdo de animais: replace,
reduce e refine. De forma sintética, pode-se dizer que replace € o principio
gue busca a substituicdo dos animais por outros métodos alternativos, tais
como testes in vitro, modelos mateméticos, simula¢cdes em computador.
Reduce é o principio que busca a reducdo das pesquisas tendo como
justificativa a compaixdo e a conservacao ambiental. O refine prega o
refinamento das técnicas utilizadas, a fim de minimizar a dor e o sofrimento
dos animais nas experimentagfes. (MASHIO, 2005, p.8).

Em respeito ao carater cientifico do trabalho, deve-se informar que
existem argumentos contrarios a defesa dos animais, sendo os mesmos suscitados
sob alegacdo de que as utilizacdes dos animais para a pratica de experiéncias sao

muitos importantes, haja vista a contribuicao cientifica decorrente.

No entanto, mesmo assim, sdo evidentes as consequéncias irretrataveis
gue estas condutas podem ocasionar nos animais, pois além de dor e sofrimento,
podem leva-los até a 6bito. Desta maneira, este é um assunto que deve ser pensado
e repensado, com bastante estudo, para que os animais saiam da linha de frente na
utilizacdo em experiéncias. Como dito a todo tempo, 0s animais sdo seres Vivos

como qualquer outro, sensitivos, e ndo devem ser utilizados como “cobaias”.

Por outro lado, ap6s a Carta Politica foi regulamentada a lei dos Crimes
Ambientais, Lei 9.605/1998. Nesta, ha secdo especifica destinada aos crimes contra
a fauna e as respectivas penas (Se¢do |, art. 29 ao 40). A referida lei trata
essencialmente dos animais silvestres, sem todavia deixar de observar os demais-
domeésticos, domesticados, nativos ou exoticos- ao expor, em seu art. 32 as

penalidades previstas dos crimes de maus-tratos praticados a qualquer espécie.

Os animais- selvagens, silvestres ou domésticos- a exemplo do homem, séo
detentores de uma dignidade que lhes é propria. Assim sendo, tém direito a
vida e a uma existéncia dignas, resguardadas as caracteristicas de cada
espécie. Como consequéncia desse direito, aos humanos impdem-se o
dever e a obrigagdo, ndo apenas moral, mas também juridica, de se
absterem de qualquer prética abusiva, violenta, cruel, degradante para com
os animais. (MASCHIO, 2005, p.31).



Deve-se ressaltar que o estudo da protecdo aos animais se tornou algo
tao relevante que os Estados e os Municipios também tem procurado regulamentar a
matéria, com o0 designio de evitar o sofrimento animal e dar-lhes uma melhor

condicéo de vida, no sentido de garantir o seu bem-estar.

Sucede que nem todos os Estados e Municipios tém esta preocupacao,
assim como a tutela animal especifica para regides e localidades ndo € menos
importante. Pelo contrario, trata-se de aspecto essencial para o esclarecimento da

problematica.

O abandono, por exemplo, € um assunto bastante peculiar a cada
localidade, o0 que leva todo governante, especificamente, a ver as necessidades de
sua cidade e desenvolver politicas de melhoria, especialmente, por meio de
legislacdes municipais.

E corriqueiro ver, principalmente, cides e gatos soltos pelas ruas das
cidades, em total situacdo de abandono, vivendo a mercé de sua prépria sorte,
muitas vezes adoentados, colocando em risco a sua prépria vida e as vidas dos
seres humanos que vivem na sociedade. Surge, entdo, em decorréncia, uma nova
problematica, qual seja a reproducao de animais de ruas, superlotando mais e mais
as vias publicas. Assim, muitos sdo maltratados e até mesmo mortos por homens
sem coracdo, que, acabam por contar com a inércia estatal como aliada dos seus

interesses.

Vé-se que apenas poucos Municipios se preocupam com a questao.
Mesmo nestes, observam-se, em certos casos, 0 uso de medidas para retirada
destes animais das ruas, apenas como forma de evitar problemas a populacdo
humana e ndo aos proprios animais. Mas ndo é assim que deve ser. A propria
Constituicdo confere aos Municipios competéncia para legislar sobre o tema, para

resguardar os direitos dos animais, com vistas a sua protecao.

Além do mais, toda acédo e omissdo que ocasionar um dano, gerara uma
responsabilidade, como adiante sera explicado. E, os Municipios a luz das
distribuicdes de competéncias federativas, ndo podem se eximir da responsabilidade

por suas condutas omissivas a respeito da protecéo animal.

Entdo, conclui-se que:



Devem ser considerados titulares de certos direitos, ndo em razao de se
reconhecer aos humanos a prerrogativa, a faculdade de ndo os verem
sendo tratados com crueldade, maus-tratos ou violéncia, mas porque 0s
animais séo efetivamente sujeitos de direito. Mas com que fundamento se
Ihes outorgam direitos? Pela pura e simples condicdo de seres vivos,
dotados de sistema nervoso central, colocados neste planeta nao pela méao
do homem, mas por uma forca superior. Eles sentem dor, fome, frio, calor,
sede, sofrem enfim. Por isso animais n&do-humanos, nos aspectos
sensoriais, encontram-se em posicdo de igualdade com relacdo aos
humanos. E tal € essa igualdade, que se se reconhece aos homens direitos
fundamentais, decorrentes de sua propria natureza, também se os deve
reconhecer as demais espécies, pois cada qual possui uma natureza que
Ihe é prépria. (MARCHIO, 2005. p. 15).

Portanto, os animais s&o sujeitos de direito devido a sua condicdo de

seres vivos sensitivo, levando-os as titularidades de direitos.

3. A TECNICA DE REPARTICAO DE COMPETENCIA NA FERACAO BRASILEIRA

Inicialmente, € de bom alvitre definir-se o que é Federacdo para depois

adentrar-se a divisdo de competéncias entre os entes federativos.

A Federacdo € um modelo de organizacdo politico-administrativa do
Estado, no qual h& unido entre os Estados para constituir um novo Estado, ou seja,
0s estados se reunem para formar um Estado Federal, que € soberano,

descentralizado, onde os entes sdo autbnomos entre si.

Como bem preleciona Alexandre de Moraes, em seu livro de Direito
Constitucional, ao citar Geraldo Ataliba:

exsurge a Federacdo como a associacdo de Estados (foedos, foederis) para
formacdo de novo Estado (o federal) com reparticao rigida de atributos da
soberania entre eles. Informa-se seu relacionamento pela ‘autonomia
reciproca da Unidao e dos Estados, sob a égide da Constituicdo Federal’
(Sampaio Doéria), caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy Barbosa),
dado que ambos extraem suas competéncias da mesma norma (Kelsen).
Dai cada qual ser supremo em sua esfera, tal como disposto no Pacto

Federal (Vitor Nunes). (2010, p. 273).

Desta forma, o Estado Federal que traz consigo o canone da
indissolubilidade, proclamado logo no artigo 1°, caput, da Carta Politica, confere aos
seus componentes o0s atributos de auto-organizagdo, autoadministracdo e

autogoverno.



A auto-organizagdo consiste na capacidade dos entes federativos
construirem ordenamento juridico proprio para sua estruturacdo e organizacdo. A
autoadministracdo os permite o0 exercicio das competéncias administrativas e
legislativas. E, o autogoverno € a capacidade dos entes politicos organizarem suas
estruturas de poder (Legislativo, Executivo e Judiciario).

Ademais, o Federalismo ¢é elevado a condi¢cdo nuclear de clausula pétrea,
0 que torna, portanto, qualquer tentativa de abolicdo impraticavel, em consonancia

com os termos do artigo 60, 84, I, da Carta Magna.

Explicado o que é Federacdo e sabendo que os entes federativos sdo
autbnomos e possuem competéncias disciplinadas pela CF/88, passa-se ao estudo

das competéncias da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

A competéncia é o poder atribuido a determinado 6rgao com a finalidade
precipua de exercer uma fungéo. E, a divisdo daquela entre os entes federativos
sera de finalidade da Constituicdo, a qual determinard as competéncias legislativas,

administrativas e tributarias de cada érgéo.

Cumpre destacar que esta divisdo tem como postulado geral o principio
da predominancia do interesse. Desta maneira, as competéncias outorgadas a Unido
assim o foram por terem carater Geral, na mesma medida em que aos Estados
foram atribuidas as de abrangéncia regional, assim como aos Municipios aquelas de
interesse local. A natureza federativa hibrida do Distrito Federal provoca a
cumulacdo de competéncias legislativas e administrativas estaduais e municipais

sob o seu manto.

Outra premissa basilar para o entendimento da técnica de reparticdo de
competéncias entre os entes federativos, consagrada pelo Constituinte Originario,
consiste no elenco exaustivo das competéncias da Unido e na indicacdo das de
responsabilidade municipal, em conformidade com o disposto no art. 30, CF. Deve-
se salientar, também, a opcéo por atribuir aos Estados-Membros a responsabilidade
pelas denominadas competéncias remanescentes, como esclarece o art. 25, 81°, da

Carta Politica.

Quanto as competéncias legislativas, o Constituinte regulamenta a
elaboracao de leis em consonancia com as competéncias administrativas, haja vista

a perspectiva associativa entre elas.



Veja-se que a Unido possui competéncia privativa na edicdo de suas
normas como dispde o art. 22 da CF, o que permite a delegacao de parcela de suas
atribuicdes aos Estados.

No que tange aos Estados, foram-lhes atribuidas fun¢cbes especificas
como observa-se nos §882° e 3° do Art. 25, CFR, sem contudo, deixar de observar as
competéncias residuais que Ihe pertencem. Ja os Municipios possuem competéncia
para legislar a respeito de assuntos de interesses locais com fulcro no art. 30, I, CF,

até mesmo de forma suplementar as leis federais e estaduais, art. 30, Il, CF.

N&o obstante, encontra-se regulamenta pela lei maior os atributos comuns
a todos os orgaos, Art. 23 da CFR, os quais devem ser exercidos em igualdade por

agueles.

Frise-se que entre as competéncias comuns instituidas, encontra-se a de
proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem

como a de preservar as florestas, a fauna e a flora (Art. 23,VI e VIl da CF/88).

Portanto, é de responsabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do DF a protecdo a fauna e, consequentemente, aos animais abandonados pelas
ruas da cidade, considerando-se que a fauna é definida como um conjunto de

animais que convivem em um determinado espaco ou por um prazo.

Ressalte-se que existem matérias que podem ser legisladas por todos os
entes federativos de forma concomitante, uma vez serem de competéncia
concorrente daqueles. A Constituicdo Federal expde em seu Art. 24, no qual traz rol
taxativo das matérias sujeitas a elaboracdo de lei de todos os 6rgdos, quais sejam
Direito Tributario, Financeiro, Penitenciario, Econémico e Urbanistico, de orcamento,
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recurso naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, entre outras.
(BRASIL, 1988).

A competéncia legislativa concorrente descreve-se da seguinte maneira: a
Unido estabelece as regras gerais sobre o assunto e assim, os Estados e Distrito
Federal poderéo tratar de forma especifica da matéria legislada, quer dizer, criam
normas especificas para o caso, com a finalidade de atender as necessidades de

cada regido, o que podera ser de forma especifica ou suplementar.



A criacdo de lei na forma especifica dependerd da edicdo de uma lei
federal prévia, o que permite, apenas, uma complementaridade acerca do assunto.
Assim, a lei federal € a lei geral e aguelas criadas em sua complementaridade sé&o

leis especificas.

J& a edicdo de leis pela forma suplementar, Art. 24, 82° da CF, ocorre
pela omissdo de uma lei federal prévia, portanto, é criada uma lei pelos Estados e
Distrito Federal sobre assunto que nao foi legislado pela Uni&o, ou seja, a lei federal
existe, mas apresenta-se com uma lacuna no assusto que o regulamenta. Todavia,

deve-se lembrar que a norma criada ndo pode contrariar a lei federal.

Outrossim, os Estados e Distritos Federais também podem criar leis que
disciplinem as normas gerais de determinado assunto quando a Unido, que deveria
legislar, encontrou-se totalmente omissa. Portanto, desta maneira, ha uma
regulamentacéo geral do assunto, legislando com a competéncia plena, mas vale
ressaltar que a qualguer momento a Unido pode prescrever sobre a matéria, o que
levaria a suspensdo da norma estadual naquilo que fosse antagbnico a conduta
legislativa criada pela Unido. No mesmo sentido em que eles deixam de
regulamentar de forma geral e passam a fazé-la de forma especial. Determinando,

assim, que a competéncia supletiva pode ser plena, no entanto temporaria.

Ademais, 0s Municipios também terdo capacidade legislativa
suplementar, no caso a lei federal e estadual, considerando-se ser fundamental para
atender o seu interesse local, consequentemente obedecendo analogicamente as
mesmas regras acima descritas, além do que em se tratando de prescricdo posterior
por aqueles érgdos, Unido e Estados, os Municipios passam a regulamentar o

assunto de forma especifica.

Para o presente artigo € crucial expor que ha competéncia concorrente
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar a respeito da fauna,

assim como a protecao e defesa da saude.

No que se refere as competéncias tributarias precisa-se saber que séao de
comando geral da Unido, restando aos Estados e Municipios tratar-se do assunto de

forma suplementar.

Desta maneira, por tudo que fora supramencionado, permite-se dizer que

a Constituicdo efetiva uma divisdo de competéncias com fulcro em um equilibrio



federativo. Ademais, que ndo ha uma hierarquia entre as competéncias fixadas a
cada ente, ou seja, cada um é responsavel por sua atribuicdo ndo podendo invadir a

matéria do outro, sob pena de inconstitucionalidade.

Percebe-se, portanto, que as competéncias privativas legislativas da
Unido (Art. 22, CF) sao decorrentes das administrativas (Art. 21, CF), assim como a
legislacdo concorrente entre os entes federativos (Art. 24, CF) consiste em uma
distribuicdo de atribuicbes 6rgdo estatal em conformidade com as competéncias

comuns que lhes s&o previstas no texto da Lei Maior (Art. 23, CF).

4. RESPONSABILIDADE ESTATAL

A responsabilidade do Poder Publico é o fenbmeno pelo qual procura-se
restaurar o equilibrio rompido na relacao juridica, por acdo ou omissao do Estado.
Portanto, sera uma forma sancionatoria pelo exercicio de suas atribuicbes. Esta

responsabilidade classifica-se em civil, penal e administrativa.

O Direito Ambiental visa o0 estudo do meio ambiente e sua
regulamentacéo juridica com finalidade precipua de sua defesa e preservacdo para
os presentes e futuras geragdes, motivo pelo qual reflete a busca por um ambiente
ecologicamente equilibrado. Além do mais, vé-se aquele interligado, com

pressupostos légicos e inafastaveis, ao direito a sadia qualidade de vida, o que

demonstra diretamente a sua ligacdo com o direito saude.

Portanto, tendo em vista a sua grande importancia, que fora inserida de
forma essencial pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, o Poder Publico
tem a responsabilidade de sua defesa e protecdo. Desta forma, a protecéo
ambiental € incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de governo (LOPES,
2014, p. 593). A CF/88, assim, traz normas de protecdo ao meio ambiente,
ressalvando que este fora conceituado pela Lei 6.938/1981- Politica Nacional do

Meio Ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas. (BRASIL, 1988).



Outrossim, a CFR cuida separadamente de alguns elementos
integrantes ao meio ambiente, tratando especificamente de suas tutelas juridicas. E,
como estes elementos sdo do patriménio publico € inevitavel que o Estado assuma
as funcbes de legislar, executar, julgar, vigiar, defender e até mesmo impor sancdes
acerca da tematica, o que o leva a potencialmente ser responsabilizado pelos seus
atos, sejam eles comissivos ou omissivos, haja vista tratar-se de um dever estatal.

Nesse sentido, dispbe o art. 225, | e VII, CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético; (Regulamento) (Regulamento)

[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambienta, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢éo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fun¢ao ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)”.
(Grifo do Autor). (BRASIL, 1988).

N&o obstante, cumpre destacar que ao ser determinado ao Poder Publico
a protecao a fauna, sao incluidos neste conceito todos os animais indistintamente,
pois todos merecem ser respeitados e ndo devem ser submetidos a nenhum tipo de

crueldade ou sofrimento.

Salienta-se que o Estado também pode ser objeto de responsabilidade

civil, penal e administrativa no meio ambiental, devendo-se destacar que, embora
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cumulativos, a sua natureza € diversa, consoante disciplina o art. 225, 83° da CF.

Sobre a abordagem, aponta Edis Milaré:

“‘Como se vé, a danosidade ambiental, potencial ou efetiva, pode gerar
uma triplice reacdo do ordenamento juridico, ou seja, um Unico ato pode detonar a

imposi¢cao de san¢des administrativas, penais e civis”.(2013, p. 198).

4.1. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A tipificagcdo da responsabilidade civil do Estado parte da existéncia de
trés elementos essenciais, quais sejam a conduta, o dano e o nexo causal. Além do
mais, dependendo da situacdo, acrescenta-se o elemento subjetivo, dolo ou culpa,
salientando-se que a auséncia de qualquer deles levard a excludentes de
responsabilidade.

A partir da responsabilidade civil do Estado surge a necessidade do Poder
Publico responder pelos danos extrapatrimoniais ocasionados pela sua conduta,

comissiva ou omissiva, obrigando-o a reparagao.

A responsabilidade civil passou por uma evolucédo que se faz necessaria
lembrar com fito de melhor entender-se a sua fase atual. Desta forma, foram criadas

diversas teorias até chegar aguelas que hoje sdo regulamentadas.

A primeira teoria adotada foi a da Irresponsabilidade Estatal, ou seja,
durante esta época o Estado ndo respondia pelos atos que praticava, tendo em vista
gue ele ditava as regras que eram insuscetiveis a erro. Era tipica dos Estados
Absolutistas, fundada na soberania estatal, envolta em um ambiente em que
justificadas em teorias como a da origem divina do poder. Dai, preponderava a
primazia da realeza sobre a sociedade, a infalibilidade e irresponsabilidade do

estado. Cumpre destacar que tal teoria jamais foi adotada no Brasil.

Em seguida, surgiu a necessidade de atribuir responsabilidade ao Estado,
motivo pelo qual surge no ordenamento juridico previsdo legal expressa sobre a
circunstancia, caracteristica da Consagracdo do Estado de Direito. Nesse cenario,
destaca-se que, muito embora, jA houvesse abstrato a permitir tal imputacdo, a

expressao responsabilidade ainda era inexistente.



Posteriormente, retirou-se a necessidade de previsao legal e inseriu-se a
de demonstracdo de elementos subjetivos, 0 que materializou a construcéo da teoria

subjetiva da responsabilidade estatal.

A responsabilidade subjetiva explica-se pelo fato de ser necesséria a
comprovacéao de dolo ou culpa do agente para que ao ente estatal sejam imputadas
as condutas praticadas, sejam atos licitos ou ilicitos, bem como omissivos. Portanto,
a caracterizacdo do elemento subjetivo fundamenta-se na intencdo do agente
causador do dano, haja vista vislumbrar-se ou ndo a deliberada vontade agido
contrariam o Direito. No Brasil, a teoria acima citada foi adotada, inicialmente, no
Cddigo Civil de 1916 e, atualmente, ainda € utilizada, porém em situacdes

especificas.
Nos dias atuais esta disciplinada no Art. 186 do CC, que diz:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002).

Subsequentemente ao desenvolvimento da teoria subjetivista, a partir do
seu substrato tedrico concebeu-se uma nova vertente mais conhecida como teoria
da culpa do servigo ou culpa anbénima. Frise-se que 0 seu arcabouco normativo €
decorrente das concepcdes subjetivistas, fundadas no dolo ou na culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia), contudo a sua singularidade tedrica decorre da ma
prestacao do servico, sua ineficacia ou até mesmo da omissao estatal. Sendo assim,
sucede o fendmeno consistente na despersonalizacdo da culpa, quer dizer, a culpa

demonstrada ndo é a do agente publico, mas do servico.

Por outro lado, vé-se que a responsabilidade do Estado n&do poderia
reger-se dependendo da comprovacao de culpa ou dolo dos seus agentes, pois 0
Poder Publico ndo deveria ter o0 mesmo tratamento das pessoas privadas, motivo
pelo qual se criou uma nova teoria da Responsabilidade Civil estatal, chamada teoria
Objetiva. Aqui, o Estado respondera objetivamente pelos seus atos, e para tal serdo
exigidos apenas a presenca dos elementos objetivos (conduta do agente, dano
causado e nexo de causalidade, entre a conduta e o dano) para o ressarcimento. Ela

surge no Brasil a partir da Constituicdo de 1946 e perdura até os dias atuais.

Encontra-se regrada na CF/88 em seu Art. 37, 86°:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 6°As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Ainda, pode-se encontra-la no Codigo Civil, em seu Art. 927, PU:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 1988).

Celso Antbnio Bandeira de Melo diferencia as duas teorias- objetiva e
subjetiva- alegando por um lado a simples relacéo causal entre a conduta e dano, e
por outro a necessidade de uma conduta dolosa ou culposa, expondo nos seguintes

termos:

Héa responsabilidade objetiva quando basta para caracteriza-la a simples
relagdo causal entre um acontecimento e o efeito que produz. Ha
responsabilidade subjetiva quando para caracteriza-la é necessario que a
conduta geradora de dano revele deliberac@o na pratica do comportamento
proibido ou desatendimento indesejado dos padrées de empenho, atengéo
ou habilidade normais (culpa) legalmente exigiveis, de tal sorte que o direito
em uma ou outra hipotese resulta transgredido. Por isso é sempre
responsabilidade por comportamento ilicito quando o Estado, devendo
atuar, e de acordo com certos padrdes, ndo atua ou atua insuficientemente
para deter o evento lesivo”. (MELO, 2010, p. 1005).

Ademais, a responsabilidade objetiva podera decorrer de condutas licitas
ou ilicitas. Aquelas baseadas no principio da isonomia, como forma de evitar que o
particular suporte o dano em detrimento do interesse da coletividade, exigindo-se
para tanto, que se trate de um dano anormal- foge as condi¢des de convivio social-
e especifico- atinge uma pessoa ou um grupo de pessoas particulares e ndo a
coletividade-. Se assim nédo fosse, estariam configurados no risco social a que todos

estao sujeitos.



Ja as condutas ilicitas promovem a responsabilidade como consequéncia
do principio da legalidade, contemporaneamente consubstanciado na ideia de
juridicidade, que impde ao Estado a submissdo de todas as manifestacdes
administrativas aos ditames de regras e principios existentes no ordenamento
juridico.

Outrossim, é essencial compreender que a responsabilidade objetiva é
norteada pela teoria do risco administrativo. A atividade administrativa é por si
arriscada e o Estado assumiu o risco de exercé-la, motivo pelo qual sera obrigado a
reparar o dano, independente de culpa. Como leciona Felipe Peixoto Braga Netto

em seu Manual de Responsabilidade Civil do Estado:

“Quem, com sua atividade, causa risco aos direitos de outrem, deve
responder pelos danos que a atividade venha a causar, mesmo que nao haja culpa”.
(2015, p. 93).

Portanto, o Estado serd responsavel pelas suas atividades, em
decorréncia do prejuizo que aquelas podem causar a terceiros. Todavia, sdo admitas

as excludentes de ilicitude.

Do mesmo modo a responsabilidade objetiva também se apodera da
teoria do risco integral, onde o Estado é reputado como garantidor universal e, a
vista disso ndo se admite nenhuma excludente de ilicitude, diferenciando-se, nesse
aspecto, da teoria do risco administrativo, explicada anteriormente. Assim, no que
tange ao risco integral, a responsabilidade sera imposta mesmo que ausente 0 nexo
causal, o que se aplica de forma excepcional a algumas situagcdes, tais como as
decorrentes de atos terroristas, danos ambientais e danos nucleares, bem como,

atualmente, o conhecido seguro DPVAT.

Especificamente ao dano ambiental, que é incisivo ao alcance do objeto
do presente trabalho, é crucial a informagé@o de que a responsabilizacdo objetiva
pelo risco integral € determinada nos casos de acdo, assim como nos de omissao

Estatal.

O dever de reparagcdo com fito de evitar a continuacdo ou repeticdo do
dano evidencia a principal funcdo da responsabilidade civil, qual seja, a sua
caracteristica eminentemente preventiva, materializada pelo carater pedagogico da

punicdo. Nesse sentido, busca-se que a sancdo aplicada ao autor ndo seja infima



diante de sua situacdo econdmica, observados a conduta praticada e o dano
ocasionado evitando-se a procura por meios acautelatérios a fim de evitar

reincidéncias.

Todavia, ndo se pode esquecer que também ha uma funcdo repressiva,
ou seja, 0 objetivo de punir o autor pela pratica do ato gerador do dano, mas,
devendo-se salientar que, contemporaneamente, existem outras mais relevantes no

contexto da responsabilidade civil.

Podem ser mencionadas também as funcbes compensatérias e
reparatorias. As compensatdrias serdo aplicadas nos casos de danos morais, onde
sdo utilizadas como mecanismo para minorar a dor da vitima. Ja as reparatérias
dizem respeito aos danos materiais, 0s quais serdo ressarcidos com a finalidade de
retorno a situacao inicial, antes do dano ter sido gerado, portanto, refere-se ao status

quo ante.

Frisa-se que no Direito Ambiental sera utilizada como uma medida
acautelatoria objetivando impedir a degradacdo do ambiente, em todas as suas
formas e, portanto, regida pelos principios do Direito Ambiental, quais sejam o da
prevencgdo, aplicadas a riscos conhecidos e concretos e o da precaugdo, veiculadas

guando presentes perigos desconhecidos, embora provaveis.

A responsabilidade civil no Direito Ambiental é objetiva, uma vez que nao
exige a comprovacao de culpa ou dolo, satisfazendo-se pela presenca do dano e
nexo causal. No entanto, cumpre destacar que o nexo causal pode ser dispensado
em algumas situagles, tendo em vista a importancia do bem tutelado, qual seja o
meio ambiente. Além do mais, é salutar conhecer que a responsabilidade civil neste
caso também é solidaria, melhor explicando, ha uma perpetuacéo da leséo sofrida a
outrem, motivo pelo qual a responsabilidade sera4 daquele que praticou a lesdo ao

ambiente ou entdo o favoreceu.

Outrossim, a adocdo da teoria do risco integral, caracterizada pela
prescindibilidade quanto a investigacdo de culpa, irrelevancia da ilicitude da
atividade e inaplicacdo das causas excludentes de responsabilidade (caso fortuito,
forca maior e culpa exclusiva da vitima) procurou tornar mais rigido o sistema que
tutela a sua defesa e protecdo do meio ambiente. Ademais, a reparacdo devera ser

fundamentada no principio da protecao integral, pois a lesédo sofrida terd que ser



recuperada em sua integridade e, nos casos de indenizacdo, o valor devera ser

revertido aos Fundos de Defesa dos Direitos Difusos.

4.2. RESPONSABILIDADE CIVIL POR OMISSAO DO ESTADO

O ato omissivo do Estado deve ser da mesma forma que o comissivo,
responsabilizado. Aqui a responsabilidade sera adotada com base na teoria da culpa
do servico, anteriormente explicada. Nestes casos ndo serd necessaria a prova da
omissao do agente publico, haja vista que tdo somente a ocorréncia do dano ja
acarreta a tipificacdo, em face da inobservancia do dever legal de agir. Assim, o
nexo causal sera um vinculo légico-normativo entre a conduta omissiva e 0 dano
proporcionado com a auséncia do ato. Desta maneira, a responsabilidade estatal
por ato omissivo é sempre responsabilidade por comportamento ilicito, destacando-
se gue a omissdo nao sera considerada a condicdo do dano ocasionado, mas a sua

causa.

Deve-se observar, também, que para sujeitar o Estado a responsabilidade
civil, a conduta omissiva deve ser juridicamente relevante e, portanto, especifica e
gualificada, pois quanto mais especifica, mais claro serd o dever legal violado.
Assim, quando presente uma omissdo Estatal genérica, o ente ndo deve ser

responsabilizado, pois ndo é um segurador universal.

No entanto, esclareca-se que ndo ha uma harmonia legal, doutrinaria ou
jurisprudencial quanto a classificacdo da responsabilidade estatal omissiva em
objetiva ou subjetiva. Adota-se a primeira sob alegacao de que ela sera definida da
mesma forma que nos atos comissivos, como disciplinado pelo Art. 37,86° da CFR, o
gue, consequentemente, transforma a omissdo na causa direta e imediata do dano.
Portanto, a responsabilidade objetiva por omissdo Estatal restara atestada
independentemente do elemento subjetivo, bastando a presenca do nexo causal.

Inclusive, este entendimento também € perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal.

[...] Como se sabe, a teoria do risco administrativo, consagrada em
sucessivos documentos constitucionais brasileiros, desde a Carta Politica
de 1946, revela-se fundamento de ordem doutrinaria subjacente a norma de
direito positivo que instituiu, em nosso sistema juridico, a responsabilidade
civil objetiva do Poder Publico, pelos danos que seus agentes, nessa



gualidade, causarem a terceiros, por acdo ou por omissao (CF, art. 37, §
6°). Essa concepgao tedrica — que informa o principio constitucional da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, tanto no que se refere a
acao quanto no que concerne & omissdo do agente publico — faz emergir,
da mera ocorréncia de lesdo causada a vitima pelo Estado, o dever de
indeniza-la pelo dano moral e/ou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizacdo de culpa dos agentes estatais, ndo importando que se trate
de comportamento positivo (acdo) ou que se cuide de conduta negativa
(omisséo) daqueles investidos da representagéo do Estado [...]. (STF - ARE:
943719 SP - SAO PAULO 0010000-96.2007.8.26.0072, Relator: Min.
CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 03/02/2016, Data de Publicacéo:
DJe-029 17/02/2016).

Os defensores da natureza subjetiva da responsabilidade estatal omissiva
reconhecem a exigéncia do dolo ou culpa como elemento subjetivo e definidor do
dano. Nesse sentido, Felipe Peixoto Braga Netto entende que a teoria subjetiva é
hodiernamente dominante quanto a responsabilidade civil omissiva em geral,
devendo tal realidade ser também aplicada a tematica da responsabilidade omissiva

ambiental.

N&o obstante, deve-se salientar inexistir consenso doutrinario quanto a

caracterizagao objetiva da responsabilidade omissiva estatal.

E de bom alvitre ressaltar que uma das principais formas de omissdo do
Poder Publico € a de fiscalizacdo em determinadas matérias, entre elas no que
concerne ao Direito Ambiental, em razdo de sua competéncia para zelar, cuidar,
proteger, legislar e até mesmo punir as transgressfes referentes aquela disciplina.
Em tal contexto, a sua omissdo pode ser determinante para o agravamento de
danos ambientais e, portanto, se assim for, sua responsabilidade restara

evidenciada.

O Poder Publico, da mesma maneira, respondera pelas suas omissdes
guando possuir o dever legal, constitucional, de agir em defesa e protecdo do meio
ambiente. Como explicitado acima, a regra em matéria de responsabilidade civil
geral omissiva é a aplicacdo da teoria subjetiva. Todavia em se tratando de Direito
ambiental deve ser adotada a teoria objetiva. E o entendimento de Edis Milaré:

na responsabilidade civil ambiental, regime totalmente especial, a culpa ndo
entra pela porta da frente, tampouco pela dos fundos, ou mesmo a titulo de
temperamento dos deveres do Estado. Eventual mitigagdo da
responsabilidade estatal repudia o aproveitamento ou contrabando
eufemistico, nem por isso menos indevido, da culpa”. (MILARE, 2013, p.
437).



4.3. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A responsabilidade administrativa sera configurada quando houver
infracdo aos principios e regras da Administracdo Publica, sendo externada pela
aplicacdo de sancdes administrativas. E uma das mais importantes expressdes do

Poder Publico, sendo vinculada diretamente ao denominado Poder de Policia.

O Poder de Policia é conceituado no art. 78 do CTN. Desta forma vé-se a

seguir o que disciplina o referido artigo:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producéo e do mercado, ao exercicio de atividade econémicas dependentes
de concessédo ou autorizacdo do Poder Puablico, & tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagéo
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1966).

Em linhas gerais vé-se que o Poder de Policia consiste em um conjunto
de prerrogativas administrativas destinadas a restricdo do exercicio das liberdades
individuais e do uso, gozo e disposi¢cao da propriedade privada como mecanismo de
ordenacdo dos interesses privado ao interesse publico. Deve-se ressaltar que a
terminologia € atualmente objeto de criticas doutrinarias, a exemplo do pensamento

de Carlos Ari Sundfeld, que fala em atividade ordenadora do Estado.

“O Poder de Policia consiste na acao da autoridade para fazer cumprir o
dever, que se supde geral, de ndo perturbar de modo algum a boa ordem da coisa
publica”. (ARI, 2003, p. 11).

Desse modo, surge a ideia da policia administrativa que tem como objeto
principal a funcdo administrativa, quer dizer, o Poder de Policia ira intervir com vistas
ao cumprimento da legislacdo, do regime juridico administrativo por meio da policia
administrativa. A sua atuacdo tera essencialmente o escopo preventivo, ou seja,
objetivando impedir condutas que atentem contra a ordem. No entanto, em alguns

casos, excepcionalmente, a referida policia também possuird uma fungéo repressiva,



tendo em vista que a conduta ja fora efetivada e o dano ja é concreto, o que se
ensejara a aplicacdo das sancdes administrativas. Além do mais, ndo se pode
esquecer que, da mesma forma, ha uma funcéo fiscalizatoria, que é essencial para a
atuacéo da policia de forma repressiva. Porém, ha de ser destacado que o principal
escopo é, realmente, o preventivo, haja vista 0 seu principal objetivo ser evitar lesdo
a coletividade com fulcro no principio da supremacia do interesse publico sobre o

privado.

Ademais, caracteriza-se por ser um poder discricionario, em regra, onde 0
administrador tera margem de escolha nas suas decisfes. Assim podera a seu ver,
analisar o caso concreto e aplicar a solucdo mais adequada. No entanto, a
legitimidade da acdo administrativa reclama a observancia dos principios
constitucionais explicitos e implicitos da Administracdo Publica, por ébvio. Nesse
cenario, destaca-se 0 necessario cotejo entre o0 exercicio da prerrogativa
administrativa em tela e os principios constitucionais implicitos da razoabilidade. Em
outras situacGes da-se o carater vinculado do exercicio da atividade ordenadora do
Estado.

No ambito do Direito Ambiental, destaca-se a atuagdo da chamada policia
administrativa ambiental, que age com vistas a possivel imposi¢cbes de sancdes

administrativas, o que € confirmado pelo art. 225, CF.

Enfim, caso o administrador néo utilize do Poder de Policia em forma de
tutela ao meio ambiente restara omisso, e, assim, cometerd infracdo administrativa,
decorrente de ato de improbidade, o que podera leva-lo a perda de seu cargo. Desta
maneira, fica evidenciado que no caso do poder de policia administrativa ambiental a

sua funcdo mais utilizada e importante € a fiscalizatoria.

4.4. RESPOSABILIDADE PENAL DO ESTADO

A Responsabilidade penal € uma obrigacéo de suportar as consequéncias
penais pela sua acdo ou omissédo, haja vista serem tipificadas como crime ou
contravencédo penal. Ela sera, portanto, uma consequéncia da conduta. Ademais, o
agente respondera caso fique caracterizado os elementos da capacidade penal, a

imputabilidade e a responsabilidade propriamente dita.



Desta maneira, sera aplicada uma pena, tendo em vista a violagdo do
direito tipificado em lei, as quais poderdo ser privativas ou restritivas de direito, bem

como de multa, entre outras.

Outrossim, com a finalidade de manutencado do ambiente ecologicamente
equilibrado, procurou-se, da mesma forma, amparo no direito penal, tendo em vista a
grande violacdo que o ambiente vem sofrendo. Portanto, criminalizou-se certas

condutas contrarias ao bem estar ambiental, tornando-as infracbes penais.

A propria Carta Magna determina que as ac¢des antiecologicas devem
sofrer sang¢des penais, haja vista a possibilidade de responsabilidade penal. Além do
mais, a Lei 9.605/98 dispbe san¢cdes penais quanto as condutas lesivas ao meio

ambiente.

Esta responsabilizacdo e, consequentemente, puni¢cdo, tornou-se
essencial devido a grande relevancia do objeto do Direito Ambiental a toda
sociedade, pois ha necessidade de defesa e protecdo do meio ambiente para 0s

presentes e futuras geracoes.

Destaca-se que atualmente as pessoas juridicas também sao
reconhecidas como sujeitos ativos em crimes ambientais, com amparo no art. 225,
83°, CF.

Além do mais, ha de ser ressaltado que aqueles que tém o dever de
evitar/impedir o dano, acaba se tornando participe do fato delituoso, o que levara, da

mesma forma, a possibilidade de aplicacédo de sancao penal.

“Vale dizer que a agado ou omissao do dirigente deve exercer uma minima
influéncia no resultado, para que a ele se possa atribuir alguma responsabilidade”
(MILARE, 2013, p. 469).

No mesmo sentido, as pessoas juridicas poderdo suportar penas de

multa, restritivas de direito e prestacdo de servigos a comunidade.

No Direito Penal existem diversas tipificac6es quanto a crimes ambientais,
entre eles ha os tipificados contra a fauna, lembrando que abarcam todas as
espécies de animais, sejam eles domeésticos, domesticados ou silvestres. Estes
crimes séo regulamentos na Lei 5.197/1967 e no Dec-Lei 221/1967, nos quais para

a aplicacdo da sancédo sera a adequacéo a gravidade do fato gerador do dano.



5. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO EM RELACAO AOS ANIMAIS
ABANDONADOS

O Municipio é Pessoa Juridica de Direito Publico Interno e da mesma
forma é um ente estatal que possui um representante, qual seja o Prefeito, eleito
pela sua populacdo. Assim, todas as condutas que o Prefeito efetivar no exercicio de
seu poder estardo vinculadas ao ente, o que o levara a responder por todos o0s

danos ambientais que aquele causar no exercicio de seu mandato.

Como ja explicitado, o Municipio é um ente federativo autbnomo, isto é

possui uma triplice autonomia, politica, administrativa e financeira.

A autonomia Politica, também chamada auto-organizacédo, prevista no Art.
29, caput da CF decorre da possibilidade dos Municipios elaborarem suas préprias
leis, definidas como Leis Organicas, desde que observem e respeitem a CF e a

Constituicao Estadual.

Percebe-se que a Lei Organica ira disciplinar os assuntos de interesse
especifico da localidade, tendo em vista a proximidade com as problematicas locais,
sabendo assim, 0 que precisa ser disciplinado para garantir uma maior efetivacao na
protecdo ambiental. Ressalvando que ndo ha hierarquia entre as leis, a ndo ser nos

casos de competéncia concorrente entre os entes federativos.

A Lei organica organizard os 6rgdos da Administracdo, a relagdo entre os
orgdos do Executivo e Legislativo, disciplinando a competéncia legislativa
do Municipio, observadas as peculiaridades locais, bem como sua
competéncia legislativa comum, disposta no art. 23, e sua competéncia
suplementar, disposta no art. 30, Il; além de estabelecer as regras de
processo legislativo municipal e toda regulamentacdo or¢amentaria.
(MORAES, 2010).

E importante destacar que a competéncia legiferante é exercida pela
Céamara dos Vereadores (6rgdo legislativo), todavia também h& participacdo do

Prefeito (Chefe do Executivo) nesta funcéo.

A autonomia Administrativa regulada no Art. 30, IV a IX permitird que 0s
Municipios delimitem suas proprias atividades administrativas, conforme o0s seus

interesses, na forma em que organiza suas funcdes e posteriormente as executam.



Quanto a autonomia financeira, cuida-se da capacidade que o0s
Municipios possuem de criar suas receitas, dentro dos limites de sua competéncia,
assim como efetivar suas despesas conforme as necessidades locais, obedecendo a

legalidade.

Frise-se que a autonomia financeira é essencial para o desempenho das
demais autonomias outorgadas aos Municipios, politica e administrativa, pois lhe
permite uma maior independéncia em relacdo aos outros entes federativos, assim
permitindo-lhe executar os servicos necessarios ao seu progresso, bem como lhe

garantindo efetividade em sua autonomia.

Vale Ressaltar que todos os deveres e limitacbes dos Municipios serao

impostos pela CF/88, em conformidade com o interesse o local (Art. 30, | da CF).

5.1. PROTECAO JURIDICA AO MEIO AMIBENTE (ANIMAIS IRRACIONAIS)

E responsabilidade do Municipio defender e proteger o meio ambiente em
todas as suas formas, 0 que o leva em consequéncia a obrigacao pela protecao da
fauna- os animais em todas as suas espécies. Assim, como determinada pela
Constituicdo Federal, passa esta protecdo a ser um dever constitucional e sua
violacdo incorrerd em aplicacdo de sancfes, administrativa, penal e civil (art. 225,
§3° da CF).

Além do mais, destaca-se a competéncia legislativa do Municipio para os
casos em comentos, permitindo-lhe editar leis em todos os aspectos, inclusive sobre
a retirada dos animais das ruas, bem como as colocacbes em abrigos publicos,
criados pelo proprio Municipio, contratacdo de veterinarios, para que assim haja um
cuidado meédico adequado permitindo uma sadia qualidade de vida e
consequentemente o bem estar animal, entre tantas outras disciplinas que o
Municipio pode legislar. Ressalte-se que sua limitagdo nesse campo fundamenta-se
apenas na nao contrariedade os ditames legais jA impostos e hierarquicamente

superiores.

Outrossim, € de salutar importancia ficar claro que a coletividade também

possui 0 dever precipuo de protecdo a fauna e “que qualquer cidaddo é parte



legitima para propor agao popular, com vistas a anular ato lesivo ao meio ambiente”
(MACEDO, 2014, p. 276).

5.2. RESPONSABILIDADE OBJETIVA COM FULCRO NA TEORIA DO RISCO
INTEGRAL PELA OMISSAO DO MUNICIPIO AOS CUIDADOS DOS ANIMAIS
ABANDONADOS

O municipio no exercicio de suas funcdes ira responder pelas atividades
gue seus representantes desempenharem, principalmente, quando violarem a ordem
juridica, pois o Direito atua justamente para restabelecer a relacédo juridica afetada e

proporcionar seguranca a coletividade.

Assim, o Municipio sera responsabilizado pelas suas condutas,
comissivas e omissivas, que acarretarem um dano ao meio ambiente. Dentre elas,
insere-se 0 abandono aos animais, que ao se encontrarem nas ruas sao de inteira
responsabilidade dos Municipios, devendo estes guarda-los e protegé-los. E
importante destacar que mesmo sem a presenca de dolo ou culpa, 0 Municipio
sofrera as sancdes cabiveis, tendo em vista a importancia juridica do bem afetado,

fundamentado pela teoria da responsabilidade ambiental integral.

Da mesma forma que os Municipios respondem pelas suas condutas
comissivas ndo pode ser diferente nas omissivas, ou seja, nas condutas as quais
deveriam agir para evitar o ato lesivo ocasionado, mas ndo o fazendo ensejam o

dano provocado.

Veja-se, por exemplo, os casos dos animais que se encontram nas ruas
das cidades estdo a mercé da sorte e enfrentando dia apos dia as dificuldades que a
rua lhes proporciona, sem ninguém para protegé-los, sem alimentacdo adequada e
muitos com a saude afetada. O que o Municipio faz diante da situacdo? Muitas
vezes nada. Ele, simplesmente, se omite seja na criacdo de leis que poderiam
regulamentar a matéria, seja na formulacdo de politicas publicas voltadas ao bem
estar animal para permitir aos animais uma expectativa de vida e até mesmo o

encontro de um lar.

A responsabilidade objetiva € a teoria adotada no caso de reparacdo dos

danos ambientais, tendo em vista que se a lesdo ocorrida foi em virtude de uma



acdo ou omissao do municipio, este devera responsabilizar-se. Ademais, 0 Municipio
nesta funcdo assumiu, integralmente, todos os riscos que lhe s&o inerentes, e,
portanto, mesmo que o dano tenha sido gerado por caso fortuito ou forca maior, ele
responderd, dado que como ja dito alhures, mesmo que a acdo nao seja causadora
do dano ela é ensejadora, isto €, a conduta do Municipio diante do acontecimento

pode criar uma situacao que propicie o dano.

A responsabilidade adotada para estes casos de abandono de animais é
a responsabilidade objetiva, enquadrando-se no que foi exposto acima, na qual néo
h& necessidade de comprovagdo do elemento subjetivo, mas, somente do nexo
causal (relacdo entre a o dano e a conduta). Assim, dependendo, apenas, da
presenca dos elementos objetivos. A adocdo da teoria do risco integral, impde a
responsabilidade ao Municipio desde que ele tenha concorrido para o ato, pois
pressupbe uma responsabilidade ampla, baseada no risco da atividade,
independente das causas excludentes de ilicitude, as quais ndo sédo consideradas
como quebra do nexo causal. Desse modo, atua como forma de garantir os direitos

dos animais, bem como para n&o permitir danos a saude da populagéo.

Desta maneira, o Municipio se omite quando tinha o dever de agir e por
se tratar de um dano ambiental, ndo importando a culpa, mas a leséo, o que também
se extrai do Art. 225, 83° da CF e Art 14, 81° da Lei 6938/81.

Quem tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal em face do Municipio serd o Ministério Publico da Unido e dos Estados,
devendo, a vista disso recorrer ao Judiciario para que o Municipio cumpra com suas

obrigacfes e, consequentemente, evite o dano decorrente de sua omissao.

Frise-se que a responsabilidade administrativa e penal dos Municipios
sera decorrente de ato ilicito, possuindo, portanto, as funcdes preventivas e
repressivas. Ja a responsabilidade civil terd funcdo reparatéria e preventiva. No
entanto, sera dificil quantificar o dano ocasionado, devendo, serem observadas as

finalidades de precaucéo e prevencéao para que haja efetividade na fiscalizacéo.

5.3. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL



Aplica-se aos Municipios a Responsabilidade pelos animais abandonados
nas ruas, haja vista seu dever constitucional de protecdo e guarda ao meio
ambiente. Além do mais a problematica é primordial, igualmente, pelo fato da
observancia da tutela & saude, pois € notdrio que uma superpopulacdo destes
viventes nas ruas é ambiente propicio a proliferagcdo de zoonoses, motivo pelo qual

a omissao do ente municipe transgride os direitos sociais.

Os tribunais tém prolatado suas decisbes, e, portanto formado um
entendimento jurisprudencial no sentido da responsabilizagdo Municipal, como forma
de impor o cumprimento da sua obrigacdo, pois abandono também €& uma das

formas de maus tratos aos animais.

Sobre o tema, tribunais diversos tem decidido com fito de corroborar o
gue fora defendido nesta tese. Todavia, cumpre ressaltar que a protecdo deve ser
efetivada a todas as espécies de animais, mas este artigo possui 0 escopo de
esclarecer, principalmente, a questao daqueles conhecidos como domésticos (caes,
gatos, cavalos, galinhas, entre outros)- 0s que podem conviver com 0S seres

humanos.

Primeiro serd analisado o Julgado do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, o qual defende a aplicagdo da responsabilidade objetiva com
adocao da teoria do risco integral aos Municipios pelo dano ambiental provocado,
considerando irrelevante, portanto, as excludentes de ilicitude da responsabilidade

civil.

EMENT A - APELACAO CIVEL. PRELIMINAR — CARENCIA DA ACAO —
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO — AFASTADA. MERITO -
DANO AMBIENTAL — RESPONSABILIDADE OBJETIVA - RISCO
INTEGRAL — MULTA COMINATORIA — VALOR RAZOAVEL. RECURSO
DESPROVIDO. Estard ausente a possibilidade juridica do pedido
guando o ordenamento proibi-lo expressamente, No STJ firmou-se o
posicionamento, sob o rito dos recursos repetitivos, no sentido de que
a responsabilidade por dano ambiental & objetiva, informada pela
teoria do risco integral. A multa cominatéria tem finalidade coercitiva e nao
deve ser minorada quando fixada em valor razoavel. APELACAO CIVEL.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA - RISCO
INTEGRAL — CULPA DE TERCEIRO - IRRELEVANCIA. RECURSO
DESPROVIDO. No STJ firmou-se o posicionamento, sob o rito dos recursos
repetitivos, no sentido de que a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, ndo sendo excluindo a
responsabilidade a alegacdo de culpa de terceiro. (TJ-MS - APL:
00000495120088120034 MS 0000049-51.2008.8.12.0034, Relator: Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, Data de Julgamento: 08/06/2015, 42
Céamara Civel, Data de Publicagdo: 10/06/2015). (Grifo do Autor).




O Egrégio Tribunal fundamenta sua decisdo expondo que a adocdo da
responsabilidade objetiva, baseada no risco integral é entendimento sedimentado do
STJ. Assim, para a sua caracterizacdo exige, somente, a existéncia do dano e do
nexo causal, independentemente da demonstracao da culpa. Determina, pois, que 0
Juizo pode determinar a obrigacdo de fazer ou nao fazer objetivando a restauracao

da relagéo juridica violada visando a recomposicéo integral do dano.

Além do mais, argumenta que ndo cabe qualquer alegacdo quanto a
inaptiddo da conduta para o dano proveniente ao ambiente, alegando culpa de
terceiros. E, no que se refere ao quantum indenizatorio devera ser aplicado de
acordo com o principio da razoabilidade, este analisado pelo juiz a quo, tendo em

vista a proximidade com a situagéo concreta, podendo fazer inspec¢ao in locu.

Ja o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na Apelacdo e Reexame
necessario n°® 70053319975, abaixo, ratifica o entendimento da jurisprudéncia
anterior ao condenar o Municipio a implementacdo e manutencédo de projetos com
fito de proteger os animais abandonados, bem como aqueles sejam inclusos na Lei

Orcamentéria Anual.

DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ABANDONO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE TRACAO. OMISSAO DO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO PELO
JUDICIARIO. A tutela da saude e do _meio _ambiente se inserem no
ambito da competéncia do _ente publico municipal, na forma dos arts.
23, lle VI, e 30, |, da Constituicdo Federal. Portanto, inexiste 6bice para
que o Judiciario _analise o _mérito _da presente _acdo e, uma vez
reconhecida _a omissdo do Municipio para com_ seus deveres
fundamentais _de protecdo _do meio _ambiente e da saude publica,
estabeleca medidas de correcdo a serem levadas a efeito pelo ente
publico de modo a sanar as omissdes referentes ao cumprimento de
seus deveres. Situacdo que ndo caracteriza ofensa ao principio da divisao
de poderes. OFENSA AO PRINCIPIO DOTACAO ORCAMENTARIA. NAO
ACOLHIDO. O argumento defensivo pautado nareserva do possivel, ou
seja, em limitacGes de ordem orgcamentéria para a implementacédo de
determinadas politicas publicas, ndo é absoluto. Os deveres de
protecdo que emanam das normas _constitucionais de direitos
fundamentais gque tutelam o meio _ambiente e a saude publica,
configuram posicdes juridicas fundamentais definitivas e prima facie, a
fim de que o Estado atue positivamente no sentido de realizar acdes
faticas, caracterizando direito a prestacfes em sentido estrito. No caso
concreto, os principios do direito fundamental ao ambiente e da saude
publica deverao ser objeto de ponderagdo com outros principios que lhe sédo
contrapostos normalmente, como o0 principio da disponibilidade
orcamentaria. PROVA. ABANDONO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE
TRACAO. A prova testemunhal e documental coligida ndo da margem a
outra conclusdo que ndo seja a da ocorréncia de omissdo do Municipio de
Sao Sebastido do Cai no trato dos animais domésticos (cdes e gatos) e de




tracdo (cavalos), abandonados e em situacdo de risco existentes no
Municipio. PREPONDERANCIA, NO CASO CONCRETO, DOS
PRINCIPIOS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E DA
SAUDE PUBLICA. Reconhecimento da insuficiéncia manifesta de protecéo
estatal por parte do municipio demandado com relagdo aos direitos
fundamentais ao meio ambiente e a salde publica, sendo, portanto,
possivel o controle judicial como decorréncia da vinculagdo do Poder
Judiciario aos direitos fundamentais e, consequentemente, aos deveres de
protecdo corolarios. MEDIDAS DE CORRECAO DA OMISSAO ESTATAL.
DILACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO. Apelo parcialmente provido
para dilatar para 150 (cento e cinquenta) dias o prazo para elaboracéo dos
programas e projetos definidos em sentenca, a contar da publicacéo
do presente acdrdéo, e para que a dotacdo de valores especificos e
suficientes para a implementacdo e manutencéo dos projetos relativos
aos animais de rua seja incluida na Lei Orcamentaria Anual de 2015.
REEXAME NECESSARIO. Mantidas as demais cominacdes da sentenca.
APELAQAO PARCIALMENTE PROVIDA. MANTIDA A SENTENCA,
QUANTO AO MAIS, EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70053319976, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 30/04/2014). (TJ-RS -
REEX: 70053319976 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 30/04/2014, Segunda Camara Civel, Data de Publicacéo:
Diario da Justica do dia 12/05/2014). (Grifo do Autor).

O Acordao trata especificamente da omissdo do Municipio diante os

casos de abandono de animais domésticos (cées e gatos) e de Tracdo (cavalos),

perante o seu poder-dever de tutela ao meio ambiente e a saude.

Ademais, ratifica a competéncia do Municipio com fulcro no Art. 23, 1l e IV

da CF/88, bem como seu Art. 30, I.

Para um melhor entendimento do caso em comento veja-se pontualmente

as seguintes observacgoes:

a) O grande problema da situacdo encontra-se, justamente, na omissao do

b)

municipe.

Municipio frente seu dever de fiscalizacdo do cenario ambiental Municipal
com a superpopulagédo de animais nas ruas da cidade, enquanto deveria
adotar medidas de protecéo eficientes para impedi-lo, visando a prote¢ao
ou saneamento ambiental. E, o poder Judiciario mediante provocacao

pode e deve estabelecer medidas de correcdo pela omissdo do ente

A omissdo do municipio, e, portanto, da protecdo e guardas destes seres
vivos ndo afetam, somente, o meio ambiente, tendo em vista o sofrimento
e crueldade que os animais se submetem enfrente ao abandono, mas, da

mesma forma a saude, haja vista 0 aumento de riscos de zoonoses.



C)

d)

f)

9)

nas ruas

adotados.

N&o se pode falar que a populacdo tem que conviver com abandono dos
animais, sofrendo riscos de adquirir doencas. Desta maneira, em caso de
assim acontecer o Municipio responsavel esta ferindo os direitos
fundamentais, a0 meio ambiente e a salde (como comentado no item
anterior), o que leva a violacao de direitos sociais.

Os animais ao sofrerem abandono estéo resistindo a um ato de crueldade,
pois vive de forma degradante- deficiente- o que provoca uma exigibilidade
imediata a resolucdo da adversidade. Além do mais, a prépria Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais assim determina a pratica do
abandono, ato cruel e degradante (Art. 6°).

Ficou comprovada nos autos do processo a insuficiéncia manifesta de
protecdo do poder Publico, devendo, assim, ser sanada. Percebe-se que o
ente tem o munus, ndo, apenas, de retirar os viventes das ruas, mas
também coibir as suas submissées, como no caso em tela, dos animais
domeésticos e de tracdo, em que se obriga a retird-los da zona risco, ou
seja, como por exemplo, os cavalos que ndo podem ser sujeitados a
cargas pesadas, a falta de alimentacdo adequada, bem como horérios de
trabalhos exacerbados, mesmo quando possuam “donos”.

O municipio ndo pode alegar falta de dotacdo orcamentaria como
desculpa para omissdo de cuidados, ao contrario possui 0 encargo de
elaboracao de projetos pra inclui-los na Lei Orcamentéaria Anual.

Desta forma, foi atribuido ao Municipio, como forma de resolugdo da
problematica:

- Criacado de abrigos para os cuidados devidos aos animais, tanto os
domésticos como os de tracao, com fito de tratamento com veterinarios,
alimentacdo adequada, identificacdo e esterilizacdo, para posterior
destinacéo a adocdo;

- Controle de reproducao dos animais;

- Incluir na Lei Or¢camentaria Anual.

Portanto, o Municipio tem a obrigacdo de retirar os animais abandonados

para cuidar, proteger, zelar pela sua vida até que 0s mesmos sejam



6. CONCLUSAO

Os animais irracionais, contemporaneamente, adquiriram o status de
sujeitos de direitos, a partir das edigdes de legislacdes que Ihes garantem defesa e
protecdo, essencialmente, pela promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
dos Animais, a qual os permite o gozo de direitos basicos, como a vida, salde,
alimentacdo, entre outros, tendo em vista a classificacdo destes seres como
sencientes. Além do mais, na prépria Carta Politica de 1988 ficou evidenciado o
cuidado com o meio ambiente e, consequentemente, com 0S animais ao

regulamentar a matéria em seu Art. 225.

Diante disso, bem como da organizacéo politico-administrativa do Estado
gue permite aos entes federativos a triplice autonomia (auto-organizacéo,
autogoverno e autoadministracdo), surgiu a necessidade de organizar a divisdo das
competéncias estabelecidas aos entes estatais, com fulcro no principio da
predominancia do interesse e a finalidade de regulamentar as areas de atuacéo de

cada 6rgéo.

Ademais, a preservacao do meio ambiente, em todos 0s seus elementos,
inclusive, a fauna e, portanto, os animais abandonados no ambiente urbano, é de
atribuicdo comum a todos o0s entes estatais, sejam as competéncias administrativas
ou legislativas, 0 que levam aqueles a submeter-se as regras de responsabilidade

pela violagéo de seus deveres.

Tratando-se especificamente do Municipio, este também é obrigado a
protecdo e defesa do meio ambiente e, portanto, dos animais em todas as suas
espécies, levando-o a ser responsabilizado pelas condutas, comissivas e omissivas,

gue praticarem.

Em relagdo a responsabilidade administrativa do Estado vé-se que esta
diretamente relacionada com o Poder de Policia, além do que a aplicacdo de
sancdes é efetivada conforme disciplina a lei, seja de maneira discricionaria ou

vinculada.

Desta forma, vé-se que é essencial a conduta fiscalizatoria dos
Municipios, haja vista que caminho mais viavel para se evitar o abandono dos

animais inicia-se com a criagdo de politicas publicas visando o bem estar animal.



Veja-se que é fundamental a conscientizacdo de toda a populacdo acerca do
abandono animal, por meio do ensino de uma posse responsavel, com a finalidade
de se evitar tantos abandonos que acontecem nos dias atuais. O ensino deve
comecar, assim, desde o ensino fundamental nas escolas para que se forme uma

nova cultura de respeito e protecédo aos animais.

Além do mais, faz-se necessario a edicdo de lei municipal para
regulamentar o assunto, delimitando as regras a serem adotadas para permitir um
ambiente urbano equilibrado e ao mesmo tempo sem riscos de proliferacdo de
zoonoses que sao decorrentes de um ambiente degradante e superlotado de

animais acometidos de enfermidades.

Outrossim, cumpre destacar a importancia do Centro de zoonoses que
atua, justamente, no controle das doencas transmissiveis aos homens (como raiva,
leptospirose, toxoplasmose, leishmaniose e outras), bem como na sua prevencao.
Além do que deve orientar a populacéo, acerca do controle populacional dos animais
irracionais. Desta forma, realizam tratamento de salde nos animais, para,

finalmente, leva-los a adocdo, devendo efetivar o recolhimento dos animais, seu

tratamento, a castragéo, as vacinacgoes, entre tantas responsabilidades.
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No entanto, € notério que o0s centros de zoonoses nao atuam como
deveriam, 0 que acarreta prejuizos enormes a populacdo animal, seja racional ou

irracional.

Deve-se destacar a necessidade de criacdo de Abrigos Publicos pelos
Municipios, uma vez ser um método relevante, haja vista a retirada dos animais da
zona de risco que se encontram quando estdo soltos pelas ruas, assim como
permite-se que seja feito um controle populacional de reproducdo por meio da
castracdo. Da mesma maneira, 0s animais deverdo ser encaminhados a estes
abrigos para que sejam tratados, e, posteriormente, postos a ado¢do. Lembre-se

gue o acompanhamento pelos veterinarios € indispensavel.

No entanto, deve-se observar também que as ONG'’s, atualmente, fazem
um otimo trabalho de apoio, as quais se utilizam de todos os métodos possiveis para
a protecéo e guarda destes animais, com fito de evitar todos os tipos de maus tratos,
inclusive, o abandono. Além de fiscalizar a atuacdo do Poder Publico, como forma

de obriga-lo no cumprimento de seu dever legal.


http://www.cachorrogato.com.br/cachorros/raiva-canina/

Assim, o ideal é atuacdo conjunta de todos os 6rgdos com a populacéo
para se evitar o abandono dos animais, €, N0 casos em que ocorra, que sejam a eles

garantidos sua protecao e guarda, como forma de efetivar o seu bem estar.

A responsabilidade do Poder Publico é aplicada com a finalidade de
restauracao do equilibrio rompido na relacao juridica pela acdo ou omissao Estatal e,
assim, 0s entes publicos sdo objetos de responsabilidade civil, penal e

administrativa.

Sao regidos, em regra, pela teoria objetiva quando tratar-se de atos
comissivos, licitos ou ilicitos, ndo precisando da comprovacdo da culpa, mas,
apenas, do nexo causal. Enquanto que nos atos omissivos é adotada a teoria da

responsabilidade subjetiva, o que leva a andlise da intencdo da conduta do autor.

Ocorre que no Direito Ambiental a responsabilidade é regida pela teoria
objetiva. Além do mais, € baseada na teoria do risco integral, caracterizada pela
prescindibilidade quanto a investigacdo de culpa, irrelevancia da ilicitude da
atividade e inaplicacdo das causas excludentes de responsabilidade, tendo em vista

a importancia do bem juridico tutelado.

No que se refere as condutas omissivas estatais que lesionam o meio
ambiente, ndo é divergente, sendo, pois, aplicada, da mesma forma, a teoria da
responsabilidade objetiva com fundamento no risco integral, ressalvando que a

conduta omissiva deve ser juridicamente relevante.

Da mesma forma, sdo aplicadas sancdes em decorréncia da pratica de
infracOes penais aos entes federativos, podendo-lhes ser imputados penas de multa,
restritivas de direito e prestacdo de servicos a comunidade. Inclusive, no Direito

Penal ha diversas tipificacbes quantos aos crimes ambientais.

Ressalta-se, pois, que as pessoas juridicas de Direito Publico interno
podem sofrer san¢cbes administrativas, penais e civis, conforme dispde o art. 225,
83°, CF.

Desta forma, diante da problematica da omissdo do Municipio em relacéo
ao abandono dos animais nas ruas das cidades, por meio da fiscalizac&o
inadequada, bem como da adocdo de medidas necessarias para garantir o bem-

estar Animal, o ente municipal sofrer4 sancoes.



A responsabilidade dos Municipios € regulamentada pela teoria objetiva, e
por tratar-se de matéria de Direito Ambiental, tem fulcro na teoria do risco ambiental

integral, ou seja, ndo sdo admitidas causas excludentes de ilicitude.

Portanto, em face do seu dever de agir, os Municipios, podem ser
obrigados, mediante ac¢bes judiciais propostas pelo Ministério Pudblico, ao

cumprimento de seus deveres.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD EN LA PROTECCION Y
CUSTODIA DE ANIMALES ABANDONADOS

RESUMEN

En este articulo se propone el estudio de la responsabilidad de la municipalidad en
la proteccién y custodia de animales abandonados, dado que estos seres que
perciben por los sentidos y, por lo tanto, titulares de derechos, ademas, de forma
hodierna representan un problema inherente en muchos municipios y éstos se
encuentran omisos de su deber constitucional, que es la defensa y proteccion de los
animales. De este modo, se analizan los animales como sujetos de derechos, los
deberes del sector publico y las perspectivas tedricas acerca de sus
responsabilidades. En este orden de ideas, vemos que el municipio responde
objetivamente por sus conductas, comisivas y de omisién, que provoquen dafios. Por
otra parte, esta responsabilidad sera fundamentada en la teoria del riesgo integral.
Por lo tanto, se tiene como crucial la actuacién de la municipalidad en el cuidado de
los animales abandonados, bajo pena de ser considerados responsables civil, penal
y administrativa, pues deben realizar su fiscalizacion sobre el asunto y poner en
practica politicas publicas para solucionar el problema, cuales sean las
reglamentaciones por la Ley Municipal, la creacién de refugios publicos, Centro de
Zoonosis, Yy, principalmente, la concientizacion publica, entre muchas otras,
seflalando que el Poder Judicial pueda obligar el cumplimiento de las obligaciones
de los municipios, siempre que provocado por los fiscales.

Palabras clave: Derechos De Los Animales. Protecciéon y Custodia De Los
Animales. Responsabilidad. Responsabilidad Del Municipio.
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