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“El derecho es el conjunto de condiciones
gue permiten a la libertad de cada uno
acomodarse a la libertad de todos.”

Immanuel Kant



RESUMO

O trabalho em comento aspira destrinchar o instituto da infiltracdo policial & luz da Lei
12.850/13 e do direito comparado. A analise parte do contexto de um Estado Democratico
de Direito, em que as garantias fundamentais de cada um dos seus cidadaos sdo parte es-
sencial para a manutencdo das relacdes humanas e por consequente do modelo civilizacio-
nal. Tudo isto, frente & excepcionalidade da infiltracdo policial e todas as suas agressfes a
direitos constitucionalmente estabelecidos. Em nosso estudo, observa-se o carater excep-
cional e residual da infiltracdo policial, que muito embora importante para o aparelhamento
da persecucao penal, deve reger-se pela estrita observancia legal, nesse sentido, buscamos
equalizar a relagcdo custo beneficio e entender que esse meio de obtencédo de prova foi
pensado para um contexto especifico e longe deste perde seu sentido, apontaremos as
balizas a serem seguidas para conferir a medida a legitimidade necessaria e para que
possa munir 0 processo de um lastro probatério robusto. Desse ponto, o estudo compreende
a analise da infiltracdo policial como mecanismo utilizado mundialmente para o enfrenta-
mento da criminalidade organizada, tendo em vista a singularidade do crime a ser combati-
do. O trabalho percorre toda evolugéo legislativa brasileira acerca do tema em comento, até
desembocar na Nova Lei do Crime Organizado, que por sua vez logrou em esmiucar a
infiltracdo policial delimitando seus principais aspectos, até entdo controversos no ambito
da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive no que se refere a questao da res-
ponsabilizac@o penal do agente infiltrado. A analise recai no enfrentamento do tema em le-
gislacdo alienigena, afim de prospectar elementos que permitam enriquecer a experiéncia
brasileira no trato da infiltrac&o.

Palavras-Chave: Crime Organizado. Infiltracdo Policial. Direito Comparado.



ABSTRACT

The work under discussion aims to disentangle the institute of police infiltration in the light of
Law 12,850 / 13 and comparative law. The analysis of the context of a democratic state of
law, in which fundamental guarantees each of its citizens are an essential part for the
maintenance of human relationships and the consequent civilizational model. All this against
the exceptionality of police infiltration and all its attacks on constitutionally established rights.
In our study, there is the exceptional and residual character of police infiltration, which alt-
hough important to the rigging of the criminal prosecution, should be governed by strict legal
compliance, in this sense, we seek to equalize the cost effective and understand that this
means the taking of evidence has been designed for a specific context and away from this
loses its meaning, will point out the goals to be followed to give the measure the necessary
legitimacy and for it to equip the process of a robust evidential ballast. From this point, the
study comprises the analysis of police infiltration as a mechanism used worldwide to combat
the organized crime, with a view to crime uniqueness to be fought. The work runs Brazilian
legislative developments on the subject under discussion, to culminate in the New Law on
Organized Crime, which in turn succeeded in crushing the police infiltration delimiting its
main aspects, hitherto controversial in legislation, doctrine and jurisprudence including as
regards the issue of criminal liability of the undercover agent. The analysis rests on the
theme of coping in alien law in order to prospect elements to enrich the Brazilian experience
in the infiltration tract.

Keywords: Organized crime. Infiltration Police. Comparative law.
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1 INTRODUCAO

Vivemos na Era da Informacédo’, nesse contexto as distancias foram encurta-
das e as fronteiras ja ndo delimitam como outrora, a revolucéo digital conectou as
pessoas numa teia mundial e deu nova dimensédo a velocidade com que as infor-
macoOes trafegam, nesse compasso a constante reinvencéo das relagcbes humanas
constitui-se em um engenhoso e interessante processo de recriagdo dos modelos
organizacionais, ao passo gue temos um mundo que caminha para 0 novo e viaja
por mares nunca antes navegados, novos risco sao criados. A ténue linha entre
civilizacdo e barbarie € ameacada nesse processo em que o risco é criado constan-
temente, ameacando ruir o sistema, basta observamos o quéo facil tornou-se con-
vocar jovens a professar ideologias ndo proprias e distantes de sua realidade em
prol da criacdo de califados, levando-os a atos desumanos, também identificamos
esse processo quando vislumbramos organizagdes internacionais de trafico de dro-
gas e de pessoas, se curvarmos nosso olhar para o ambiente interno do nosso pais,
também encontraremos exemplos desse processo corrosivo. Notorio sdo os escan-
dalos de corrupcéo que se espalham por toda administracao publica. Segundo Ma-
ércio Falc&o*;

Desde os primoérdios da humanidade, o homem tem progredido em
todos os sentidos. Através do desenvolvimento da razdo, dom néo
atribuido a nenhum outro animal, exceto a espécie humana, o ho-
mem tem sempre estado organizado em grupos ou sociedades. No

entanto, a interacdo social nem sempre € harménica, pois nela o ho-
mem revela o seu lado instintivo: a agressividade.

Podemos afirmar que através dos tempos o homem tem aprendido a
viver numa verdadeira "societas criminis". E ai que surge o Direito
Penal, com o intuito de defender a coletividade e promover uma so-
ciedade mais pacifica.

Se houvesse a certeza de que se respeitaria a vida, a honra, a inte-
gridade fisica e os demais bens juridicos do cidaddo, ndo seria ne-
cessario a existéncia de um acervo normativo punitivo, garantindo

! Cognominada de Era Digital, pés-industrial, tem como marco o desenvolvimento da industria da
tecnologia da informacdo a partir do microprocessador. Com o advento da rede mundial de compu-
tadores permitiu a conexdo de pessoas, conhecimentos e mercados em uma relacdo em tempo real,
dinamica e complexa,ao passo em que, por carater democratico, envolve praticamente toda a comu-
nidade mundial.

> DUARTE, Maércio Falcao. Evolucéao histérica do Direito Penal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
4, n. 34, 1 ago. 1999. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/932>. Acesso em: 4 maio 2016.


https://jus.com.br/artigos/932/evolucao-historica-do-direito-penal
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999/8/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999/8/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999
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por um aparelho coercitivo capaz de p6-lo em pratica. Nao haveria,
assim, o "jus puniendi”, cujo titular exclusivo é o Estado.

Diante de toda essa conjuntura, demanda-se uma resposta incisiva do Estado
em nome da manutencéo do contrato social pregado por Rousseau®. Nesse sentido,
o direito penal como ultima ratio se propde a trazer para a sociedade mecanismos
gue minimizem 0s riscos, quando se leva em conta a evolucéo tecnoldgica, a facili-
dade no acesso das informacdes e a inauguragao de uma criminalidade organizada
h& de se convir pela inadequacdo dos mecanismos penais de repressao a crimina-
lidade e a caréncia de novos mecanismos, nessa configuracdo surge a Infiltracéo
Policial como uma forma de aparelhamento dos meios de persecucdo criminal em

busca da eficacia do jus puniendi do Estado.

A lei 12.850/13 foi a resposta a nds oferecida pelo legislador patrio diante da
criminalidade organizada, ele nos brindou n&o apenas com a infiltracdo policial, mas
também com outros instrumentos legais de igual importancia a titulo da colaboracdo
premiada, da captacdo ambiental, da interceptacdo telefénica, da acdo controlada
entre outras, todas revestidas de excepcionalidade e resguardadas do devido zelo,
uma vez que a primeira analise essas medidas séo violadoras de direitos funda-
mentais, como o direito a intimidade por exemplo. Ocorre que esses meios de inves-

tigacdo se justificam diante da complexidade do ilicito penal a ser desafiado.

Por mais tentador que seja ampliar nosso espectro de estudo de modo a a-
barcar todos os meios extraordinarios de obtencdo de prova, centralizaremos nossa
analise sobre a infiltracdo policial. Em nosso estudo tomaremos por base a lei
12.850/13 e as inovacodes por ela trazidas ao mundo juridico comparando-a com a
legislacdo pretérita apontando 0s seus principais avangos e possiveis deficiéncias,
passearemos por seus pontos mais significantes, sem nos furtar dos temas mais
sensiveis, onde a doutrina se digladia em busca de um entendimento majoritario,
faremos isso por meio da apreciacado da legislacdo e da doutrina que circunda o te-

ma ora em apreco.

3 Segundo Rousseau deve-se por ai conceber que o que generaliza a vontade € menos o nimero de
vozes que O interesse comum que as une; porque, huma instituicdo, cada qual se submete neces-
sariamente as condigbes que imp&e aos outros: admiravel acordo do interesse e da justigca, que for-
nece as deliberacdes comuns um carater equitativo, o qual se vé desvanecer-se na discussao de
todo negdcio particular, a falta de um interesse comum que uma e identifique a regra do juiz com a
da parte.( ROSSEAU, 2002. p.25)



13

Trazemos a baila também, o estudo comparado por entendermos, que muito
embora ndo nos seja permitido transplantar institutos das legislacfes alienigenas de
forma imediata ao nosso ordenamento, eles possuem o condao de inspirar melhoria
ao nosso sistema de persecucdo criminal, através do direito comparado
observaremos agfes exitosas em paises, cujo esse método de investigacdo tem si-
do usado em larga escala e por consequéncia encontram-se em estagio mais evolu-
ido, a fim de prospectarmos subsidios que nos viabilizem criticar e ao mesmo tempo

propor ajustes ao tratamento legal dispensado a infiltracéo policial em nosso pais.

Buscamos também nesse trabalho, tratar da responsabilizacdo penal do agen-
te infiltrado, depreendendo a possivel natureza juridica legitimadora da irresponsa-
bilidade penal do agente infiltrado, em seus limites e aspectos principais, percorren-
do os principais correntes e suas respectivas justificantes, até finalmente chegar-
mos a hipdtese legal que fundamenta a pratica de ilicitos penais na infiltracdo, seus

limites e 0 excesso punivel .
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2 PERSPECTIVAS HISTORICAS DA INFILTRACAO POLICIAL

O instituto da Infiltragéo Policial remonta, segundo alguns historiadores, a escri-
turas biblicas. Como relata o Evangelho, Judas Escariotes teria se infiltrado entre os
discipulos e entregado Jesus ao império romano, ato por meio do qual recebeu trin-
ta moedas de prata, com toda vénia a esse entendimento, vislumbramos com restri-
cdo esse posicionamento, uma vez que Judas era um dos doze apoéstolos e esteve
entre os discipulos de Cristo desde o inicio de sua peregrinagao e jamais se infiltrou
com dolo de vender informacdo, sua conduta ao nosso entender é mais conexa
com a origem da colaboracao premiada do que propriamente com infiltrac&o policial,
mas de fato desde a antiguidade o uso da dissimulacédo humana foi largamente utili-
zada como meio de obtencédo de informacdes. Porém, € na Inglaterra absolutista,
gue o instituto surge com o esboco assemelhado como o que conhecemos hoje.
Nesse periodo surge a figura dos delatores, estes por sua vez eram pessoas que
mediante acordo com a coroa francesa forneciam informagdes em troca de algum
benesse, o interessante € que estes contratos eram firmados tanto com pessoas de
classes humildes a exemplo de presidiarios, quanto com pessoas influentes, res-
ponsaveis por entregarem os inimigos no alto escalédo da corte.

Cumpre ressaltar que tal pratica também foi aplicada em outros paises da Eu-
ropa, todavia € nos Estados Unido que a infiltracdo Policial ganha larga utilizac&o.
Os Estados Unidos na primeira metade do século XX, viviam anos conturbados, du-
rante os anos de 1920 a 1930 foi criada a 18° emenda a Constituicio Americana,
também conhecida por Lei Seca, que proibiu a fabricacéo, a venda e o consumo de
bebidas alcodlicas, embora a medida objetiva-se a diminui¢cdo da violéncia e de ou-
tras mazelas sociais, 0 efeito foi inverso, pois acarretou o surgimento de diversas
mafias que controlavam o comeércio clandestino de bebidas e com isso obtiveram
alta taxas de lucros, em contra partida crescia a taxa de criminalidade e violéncia e
descrédito das autoridades de seguranca publica. Nesse contexto, coube a Agén-
cia Pinkerton, empresa que exercia atividade de inteligéncia no setor privado, usar
agentes infiltrados para reprimir a crescente onda de roubos aos correios no Oeste
dos Estados Unidos. Posteriormente coube ao Federal Bureau of Investigation (FBI)
aprimorar a técnica de infiltrag&do policial. Nos anos subsequentes durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, essa técnica de investigacdo foi utilizada em parceria

com o0 exercito americano, passando a investigar também crimes politicos e ndo so-
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mente as organizag¢des criminosas como fazia até entdo. No Brasil, merece énfase a
infiltragdo durante o regime da ditadura Militar, documentos recentes demonstram
gue o Cenimar, (Centro de informacdes da Marinha) infiltrou agentes em grupos de
esquerda que faziam oposi¢cdo ao regime, ndo havia até aguele momento nenhuma
disciplina normativa sobre a medida, que por sua vez era premiada de irrestrita dis-
cricionariedade da autoridade que as autorizava, nesse sentido foram perpetradas
inUmeras violacdes a dignidade da pessoa humana em todos os seus aspectos, fri-
se-se ainda que a infiltracdo, em que pese sua forte presenca em regimes totalita-
rios, ndo é exclusiva destes, basta lembrar o j& citado caso americano, onde muito
embora passada a Segunda Guerra e mesmo tendo FBI ndo mais atuando em con-
junto com as forcas militares, continuou a implementar a medida com carater politi-

co, infiltrando agentes no partido comunista e em movimentos sociais.
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3 CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS ACERCA DA INFILTRACAO POLICIAL

No processo histérico humano, intensas batalhas foram travadas para que se
estabelecesse o conjunto de garantias fundamentais para o exercicio pleno da dig-
nidade da pessoa humana. Inspirada no ideério libertario a Revolucdo Francesa
sem duavida é o maior marco desse periodo, em que se buscou limitar-se o poder
absoluto do Estado e do Monarca, as ideias de igualdade, liberdade e fraternidade
fazia frente aos arbitrios do Estado, maior violador dos Direitos Fundamentais.

Desse quadro se extrai 0 movimento do constitucionalismo, que em seu Vvarios

estagios evolutivos, assim é definido por Dirley da Cunha:

O constitucionalismo moderno, portanto, deve ser visto como aspira-
¢do a uma Constituicdo escrita, que assegurasse a separacao dos
poderes e os direitos fundamentais, como modo de se opor ao poder
absoluto, préprio das primeiras formas de Estado. N&o é por acaso
gue as primeiras Constituicbes do mundo [ exceto a norte-
americana] trataram de oferecer resposta ao esquema do poder ab-
soluto do monarca, submetendo-o ao controle do parlamento. (CU-
NHA, 2011.p.37)

O constitucionalismo, ora ilustrado, aparece como grande limitador do Estado
absolutista e garantidor dos direitos fundamentais, com imensa carga garantista. O
movimento, contudo, irradiou-se e expandiu-se para todos os ramos do direito, for-
mando um verdadeiro filtro constitucional, onde tudo aquilo que for retido deve ser
descartado da ordem juridica. Nao distante dessa realidade, a Constituicao brasilei-
ra de 1988, também trilha nessa direcdo, e desse panorama podemos encontrar
reflexos no direito tributario, civil, processual civil, penal, processual penal e em to-
dos os demais. Procurou-se proteger na Constituicdo aqueles valores mais caros a
vida em sociedade, para tal € importante observar o direito sob um prisma sistémico
e integrado as normas constitucionais:

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e
a presuncédo de constitucionalidade das e atos normativos editados
pelo poder publico competente exigem que , na fungdo hermenéutica
de interpretacdo do ordenamento juridico, seja sempre concedida
preferéncia ao sentido da norma que seja adequada a Constituicdo

Federal. Assim sendo, no caso de normas com Varias significacfes
possiveis, de vera ser encontrada a significacdo que apresente con-
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formidade com as normas constitucionais, evitando sua declaracao
de inconstitucionalidade e consequente retirada do ordenamento ju-
ridico. (MORAES, 2004, p. 47)

Como se bem entende do texto acima escrito, a propria atividade hermenéu-
tica deve se pautar pela observancia da Constituicdo, ainda podemos dizer melhor,
a prépria atividade do legislador infraconstitucional deve velar pela n&o confronto a
Carta Magna. Segundo o entendimento de Mirabete:

O Direito Processual Penal, como qualquer outro ramo do direito,
deve submeter-se ao Direito Constitucional em decorréncia da su-
premacia da Constituicdo na hierarquia das leis. E na Carta Magna
gue se institui o aparelho judiciario, se regula o exercicio da ativida-

de jurisdicional, se definem as garantias individuais, se recistram ca-
sos de imunidade e etc ( MIRABETE,2003.p.31)

Resta de toda sorte, analisar o problema da constitucionalidade da infiltracdo
policial. Parte da doutrina, ainda que minoritaria, convoca a tese da inconstitucionali-
dade da infiltrac&o policial, por entender que ha a violagdo de garantias processuais
penais previstas no texto constitucional. Somado isto o préprio risco da infiltracéao,
deveria fazer o Estado recuar diante de tal medida. Essa discussdo, em que pese
importante, parece-nos superada, pois tratamos de um a realidade extraordinaria, ou
seja, uma organizacao criminosa, muitas vezes com um poderio de influéncia, inti-
midacédo e bélico comparaveis ao Estado, ndo se trata de uma conjuntura dos crimes
comuns, muito longe disso, temos uma estrutura agressiva e nociva ao  convivio
social, que inviabiliza, ndo raramente, o contato dos cidaddos a direitos basicos, co-
mo saude, educacao e seguranca. Nesse sentido, atuando o Estado dentro dos de-
vido limites (limites estes que ser&o vistos mais adiante em nosso trabalho) e com a
devida proporcionalidade estara em total acordo com a Constituicdo. Assim nos diz
Marllon de Sousa:

Ademais, ndo se pode esquecer que a infiltracdo policial, até pelo
grau

de invasividade da medida, é a ultima ratio como técnica de investi-
gacdo a ser langcada pela autoridade policial, devendo ser excluidas
todas as possibilidades a disposicdo dos 6rgaos de investigacéo, in-
clusive a interceptacao telefénica ede dados, para ter cabimento sua
postulacdo perante o juizo competente.

Contudo, deve-se sempre ter em mente que, por mais graves que se-
jam os crimes praticados, jamais deve o Estado, durante a persecu-

¢ao penal, se valer de meios abusivos na tentativa de elucidacéo de
fatos e apuracdo de responsabilidades. (SOUSA. 2015. p. 127) .
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4 O AGENTE INFILTRADO SOB A OTICA DO ORDENAMENTO JURIDICO BRA-
SILEIRO

A globalizacdo inaugurou para a sociedade Ocidental um periodo de intensas
transformacdes que implicaram em um processo de desenvolvimento impar e sem
precedentes na nossa histéria. A dinamicidade das relacdes humanas, tanto para
com o seu semelhante quanto para com o meio com o qual se relaciona, foram ma-
ximizadas a um nivel jamais visto, toda essa convulsdo social também trouxe inter-
corréncias para a seara juridica, implicando no surgimento de novas relacfes e por
conseguinte incrementando a complexidade do sistema social, que por sua vez de-

manda a criagdo de novos paradigmas legais que sustentem o modelo civilizacional.

Diante desse cenario cadtico e turbulento, ndo € raro observarmos que algu-
mas construcdes legislativas ja nascem descompassadas com a realidade a que se
propdem regulamentar, dessa forma, a funcao legiferante do Estado passa a cada
vez mais ser demandada, a fim de que esse regule as novas relagdes e contendas
promovidas pela globalizacdo. No ramo do direito penal, a conjuntura ndo poderia
ser diferente, novas formas de delinquir surgem constantemente e € nesse pano-
rama que destacamos a criminalidade organizada, com todas suas peculiaridades e
alto grau de lesividade social, de pronto desponta um embate desleal e desigual, de
um lado o crime organizado que ganhou espaco em regides periféricas desassistida
da atuacdo estatal formando verdadeiros estados paralelos, e do outro os meca-
nismos de repressao a criminalidade oriundos de um Brasil da Era Vargas. Notoria e
latente era a necessidade de se aparelhar a persecucédo criminal a fim de pudesse
garantir o direito fundamental a seguranca, ndo se furtando a sua misséo, foi o que
fez 0 nosso legislador. Embora seja louvavel a criacdo de mecanismos de repres-
sdo a criminalidade organizada, como veremos a seguir, ao institui-los pecou o le-
gislador por fazer de forma imprecisa e vaga o que demandou intensas discussoes

a respeito da aplicabilidade desses institutos, como veremos oportunamente.

4.1 A evolucdo legislativa e a probleméatica conceitual das organizagcdes crimi-
nosas
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A infiltracao policial foi introduzida no
Brasil com a criacéo da Lei 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispunha sobre a uti-
lizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressdo de acbes praticadas
por organizacdes criminosas. InUmeras fora m as criticas que se estabeleceram, so-
bretudo pelo fato da nova lei ndo definir o seu objeto de atuacéo, incorrendo em sé-
rios prejuizo quanto a sua aplicabilidade, no que toca especificamente a infiltracdo
policial, o principal problema residia na auséncia de autorizacdo judicial como requi-
sito da medida. Essa, por sua vez, gozava de ampla discricionariedade, tendo em
vista dispensar a manifestacéo judicial, ficava, portanto, a infiltracao ao livre alvedrio
da autoridade policial. Ora ndo se pode admitir que tal medida invasiva aos direitos
fundamentais do investigado e também do préprio investigador fique a parte do o-
Ihar fiscalizador e das amarras do judiciario, pois bem, restou para tal lei o veto pre-
sidencial ao seu inciso | do art.2°, que permitia a infiltracdo independentemente da
autorizacdo do juiz, em termos praticos esse veto implicou no engessamento do
instituto da Infiltracdo como meio de obtencéo de prova, tornando-o inaplicavel no
direito penal brasileiro. O impasse perdurou até a edicdo da Lei 10.217/01, que por
sua vez alterou os arts. 1° e 2° da Lei 9.034/95, dando a seguinte redac&o®:

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos in-
vestigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agfes pratica-

das por quadrilha ou bando ou organiza¢cbes ou associagfes crimi-
nosas de qualquer tipo.

Art. 2° Em qualquer fase de persecucéo criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de in-
vestigacao e formacao de provas:

(..

V — infiltrac@o por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacao, constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes,
mediante circunstanciada autorizacdo judiciais. (Grifo nosso)

Paragrafo Gnico. A autorizacdo judicial sera estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicao enquanto perdurar a infiltracao.”

Embora seja elogiavel iniciativa do legislador patrio que suprimiu a caréncia da

manifestacédo do juiz, visto ser ele, juntamente com a autoridade policial e 0 Ministé-

rio Publico, responsavel pelo cumprimento da estrita legalidade da medida, omitiu-se

* BRASIL, Lei N° 10.217, de 11 de abril de 2001.Altera os arts. 1° e 2° da Lei no 9.034, de 3 de maio
de 1995, que dispbe sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencdo e repressado de a-
¢cbes praticadas por organizacfes criminosas.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9034.htm>. Acesso em: 24 mar.2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9034.htm
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novamente ao trazer ao mundo juridico duas normas e em nenhuma delas definir o
seu objeto, ou seja, criou 0os meios extraordinarios de obtencao de provas aplicaveis

as organizacgdes criminosas, sem, no entanto, definir organizacdo criminosa.

Tendo em vista a indefinicdo conceitual que circundava o tema organizacao
criminosa, passou parte da doutrina a valer-se do conceito trazido pela Convencao
de Palermo®.

Em razao dessa lacuna legislativa, o Brasil precisou adotar a defini-
¢éo estabelecida pela "Convencdo de Palermo” ou "Convencao das

Nagfes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional”, realizada
no dia 15 de dezembro de 2000.

A Convencao assim definiu organizacdo criminosa®;

2° “Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com
0 proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas
na presente Convengao, com a intengéo de obter, direta ou indireta-
mente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material

No sentido pela recep¢cao do conceito, importante sdo as palavras de Mariana
Georgia':

Cumpre notar que a Recomendacao n° 3/2006 do Conselho Nacional

de Justica, em seu item 2, alinea “a”, propés a adocéo do referido

conceito de Crime Organizado estabelecido na Convencdo das Na-

¢bes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, de 15 de no-
vembro de 2000 (Convengéo de Palermo).

Em que pese tal Resolucéo favoravel do CNJ encontrar respaldo em decisdes
do Superior Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Federal quando chamado a
manifestar-se sobre o feito no HC 96007-SP de relatoria do ministro Marco Aurélio,

expurgou tal entendimento. Entendeu a mais alta Corte do pais pela inaplicabilidade

>BARROS FILHO, Mério Leite de. Definicdo de crime organizado. Revista Jus Navigandi, Teresi-
na, ano 14, n. 2133, 4 maio2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/12742>. Acesso em: 11
abr. 2016

® BRASIL, Decreto N° 5.015, de 12 de marco de 2004. Convencédo das Nag¢fes Unidas contra o Crime
Organizado  Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 24 mar.2016

"NASCIMENTO, Marina Georgia de Oliveira e. O conceito de organizacdo criminosa no direito brasi-
leiro . Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4047, 31 jul. 2014. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/29094>. Acesso em: 24 mar. 2016.


https://jus.com.br/tudo/crime-organizado
https://jus.com.br/tudo/adocao
https://jus.com.br/tudo/crime-organizado
https://jus.com.br/artigos/12742/definicao-de-crime-organizado
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/5/4
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/5/4
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/5
https://jus.com.br/revista/edicoes/2009/5
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.015-2004?OpenDocument
https://jus.com.br/artigos/29094/o-conceito-de-organizacao-criminosa-no-ordenamento-juridico-brasileiro
https://jus.com.br/artigos/29094/o-conceito-de-organizacao-criminosa-no-ordenamento-juridico-brasileiro
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/7/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/7/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/7
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
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do conceito trazido pela Convencao de Palermo, com fulcro nos seguintes argumen-
tos: o primeiro problema manifestava-se no ambito da eficacia do Tratado Interna-
cional. O ambito de competéncia do Tratado visa regular as relacdes no plano exter-
no estabelecendo vinculo entre os individuos e os mecanismos penais de jurisdicdo
internacional, tal como a Corte Penal Internacional e ndo no plano interno dos paises
onde o vinculo é entre o individuo e o Estado. Um segundo problema de tal concei-
to, esta hospedado em um dos principios basilares do direito penal, o principio da
reserva legal, com suporte no texto constitucional, que assim dispde: “art. 5°, XXXIX
- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgao le-

ga|.8”

Ocorre que a Convencao de Palermo foi incorporada ao direito brasileiro medi-
ante decreto presidencial, sendo tal instrumento inepto para a criagdo de normas
penais, como se pode inferir do texto constitucional acima citado, tendo em vista que
a norma advinda do decreto ndo passa pelo crivo do legislador interno, representan-
tes do povo, que é quem possui legitimidade para tal conduta. Nesse sentido, restou
ao STF fulminar o entendimento de organizagao criminosa, no que se refere a sua

complementariedade conceitual a Lei n® 9.034/1995.

Aclarando o panorama, do ponto de vista da infiltracéo policial tinhamos, até o
momento, a edicdo da Lei 9.034/95 e da Lei 10.217/01, e mesmo sem ambas defini-
rem organizagao criminosa, o entendimento na doutrina e na prética policial era pela
aplicagéo da infiltrag&o policial, uma vez que o minimo necessario havia sido suprido
pela lei 10.217/01 qual seja a autorizagao judicial, muito embora ficasse silente
guanto a responsabilidade penal do agente infiltrado e sobre outros temas de igual
importancia. Destarte, por desprovimento de detalhamento nos textos legais, cabia
ao juiz esmiucar no caso concreto as caracteristicas do instituto, subsumindo-o a
casuistica. Cientes desse quadro, o Congresso Nacional editou a lei 12.694/12 que

por fim definiu organizagéo criminosa como forma de praticar delitos e entre outras

*BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 de
mar. 2016.
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medidas criou o colegiado de 1° grau para apreciagdo de atos processuais que en-
volvam organizacdes criminosas, vejamos os dispositivos legais®:
Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto cri-
mes praticados por organizacdes criminosas, 0 juiz podera decidir

pela formacéo de colegiado para a pratica de qualquer ato processu-

al (..)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa
a associacéo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Depois de ter ficado longos anos silente, em pouco menos de dois anos achou
por bem o legislador redefinir o conceito de organizacéo criminosa e também dispor
sobre os meios de investigagéo criminal por meio da lei 12.850/2013 que expressa-
mente revogou a lei 9.034/1995, muito embora coexista com a lei 12. 694/12 man-
tendo o colegiado de 1° grau, revogando apenas o conceito de Organizacao Crimi-
nosa. A nova lei trouxe os seguintes meios extraordinarios de obtencéo de prova®®:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos,

sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de ob-
tencéo da prova:

| - colaboracéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusti-
Ccos;

Il - acdo controlada,;

IV - acesso a registros de ligacoes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicacles telefénicas e telematicas, nos
termos da legislagéo especifica;

® BRASIL._Lei N° 12.694, de 24 de julho de 2012, Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdi¢cdo de crimes praticados por organiza¢gfes criminosas; altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal, e as Leis n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12694.htm>.Acesso em 28 de mar 2016.
19 BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencédo da prova, infragBes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n°9.034, de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 26 de mar.
2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.694-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12694.htm.Acesso
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
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VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos
da legislacdo especifica;

VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigag&o, na forma
do art. 11;

VIII - cooperacao entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, esta-
duais e municipais na busca de provas e informac@es de interesse da
investigacao ou da instrucdo criminal.

[.]

Além de prevé todos esse mecanismos de otimizacdo da investigagcdo, por-
menorizou a infiltragcdo policial dedicando um capitulo inteiro & medida, até entéao
recheada de controvérsias, nos dizeres de Reis Friede e André Carlos: “[...] a lei
12. 850/13 aclarou o panorama referente a infiltracdo policial, cujo a impreciséo,
como relatado alhures,possibilitava toda uma sorte de interpretacdes, pondo em ris-

co, até mesmo o principio da segurancga juridica”. (FRIEDE, 2014.p.18).

A novel lei, sera o objeto desse trabalho, diante da qual analisaremos a infil-
tracdo policial considerando seus principais aspectos e sua forma de operacionali-

zacao.

4.2 Infiltracdo policial como meio extraordinario de obtencéo de provas

Antes de fazermos qualquer consideracao sobre o agente infiltrado e de aden-
tramos a Lei 12.850/13, é mister invocarmos algumas consideracdes sobre a teoria
geral da prova. Quando falamos em processo, em suma, temos um conjunto de pro-
cedimentos previstos em lei mediante os quais as partes levam ao Judiciario sua
contendas, para que esse, por meio da jurisdi¢cdo, aplique o direito ao caso concre-
to. As partes cabem levar ao magistrado o0s meios eficazes para 0 seu convenci-
mento, ou seja, 0 conjunto probatorio necessario para a satisfacdo do direito perse-

guido, assim corrobora Nestor Tavora:

O processo, na visao do ideal, objetiva fazer a reconstrucao
histérica dos fatos ocorridos para que se possa extrair as res-
pectivas consequéncias em face daquilo que ficar demonstra-
do. O convencimento do julgador € o anseio das partes que li-
tigam em juizo, que procurardo fazé-lo por meio do manancial
probatorio carreado nos autos. (TAVORA, 2013.p.387-388)
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Dito isto, podemos conceituar prova como todo elemento capaz de contribuir
para a convicgao do juiz, sobre a existéncia ou nao da infragdo penal, almejando a
busca pela verdade real dos fatos. Cabe destacar, que no processo penal se busca
a verdade real dos fatos narrados, diferentemente do processo civil que se satisfaz
com o principio da verdade formal, nas palavras de Demercian:

Na Justica Penal, ao reverso, o Juiz ndo € mero espectador das pro-
vas produzidas pelas partes. Tem o dever de investigar a fundo a

s

realidade do fato. Tao largo € o alcance desse principio que até
mesmo a confissédo, no processo penal, tem valor relativo (art 197) e
deve ser valorada de acordo com as demais provas colegiadas, en-
guanto, no processo civil, esse mesmo ato, quando nado se cuidar de
direitos indisponiveis, tem importancia definitiva e absoluta (art. 351,
CPC), autorizando, desde logo, o julgamento da lide.(DEMERCIAN,
2012.p.2)

Vencido a conceituacao inicial de prova, avangcamos para uma diferenciagéo
cirirgica para a compreensdo de tdo instigante tema, qual seja a diferenca entre
fonte de provas, meios de prova e 0s meios de obtencdo de prova. Fonte de prova,
€ em suma, todas as pessoas ou coisas das quais pode-se obter a prova, elas sdo
oriundas do prépria conduta delitiva e independem da existéncia do processo pois
sdo ulteriores a este, sdo introduzidas ao processo por intermédio dos meios de
prova, estes por sua vez, caracterizam-se por serem uma atividade endoprocessual,
ou seja, se da perante o judiciario com contributo das partes no exercicio do contra-
ditério e da ampla defesa. Por ultimo, temos os meio de obtencdo de prova, no qual
se inclui o agente infiltrado, que sdo procedimentos legalmente estabelecidos que
de modo geral estéo fora do processo, pois sao passiveis de serem constituidos por
agentes diferente do juiz, mas sob a fiscaliza¢éo dele, objetivando a prospeccéao das

fontes de prova.

Feitos os devidos esclarecimentos, dizer que o Infiltracdo Policial € um meio
extraordinario de obtencdo de prova, torna a expresséo mais inteligivel, faltando-nos
ainda destrinchar a expressao “extraordinario”. Pois bem, por meios ordinarios en-
tendemos, em apertada sintese, 0s meios comuns aplicaveis a qualquer delito, re-
salvados em todo caso as peculiaridades de cada um, que estdo albergados no
codigo de processo penal como o exame do corpo de delito, as pericias, o interro-
gatorio do acusado, a confissdo e outros. Ja 0s meios extraordinarios de obtencéo
de prova sao aqueles ndo comuns, dotados de excepcionalidade, aplicaveis a um
grupo restrito de tipos penais, sdo ferramentas dotadas de sigilosidade que s&o ofe-
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recidos a autoridade policial e os de mais 6rgéo incumbidos da atribuic&o investigati-
va, com o intuito de garantir maior eficiéncia da persecucéo de infragbes penais
especifas, as quais achou por bem o Estado reprimi-las com o uso de meios mais

eficazes.

4.3 Conceito de Infiltracdo Policial

Apéds essas consideracdes propedéuticas, e nosso dever conceituar a infiltra-
cao policial, para tanto partimos dos ensinamentos de Guilherme de Souza Nucci®*:
O instituto da infiltracdo de agentes destina-se justamente a garantir
gue agentes de policia, em tarefas de investigacdo, possam ingres-
sar, legalmente, no ambito da organizacao criminosa, como integran-
tes, mantendo identidades falsas, acompanhando as suas atividades
e conhecendo a sua estrutura, divisdo de tarefas e hierarquia interna.
Nessa atividade, o agente infiltrado pode valar-se da acéo controlada

— descrita no capitulo anterior — para mais adequadamente desen-
volver seus objetivos (NUCCI. 2013, p. 75).

Ainda sobre o conceito de infiltracdo policial, muito semelhante é a defini¢do
trazida por Reis Friede e André Carlos afirmam:

Trata-se de uma técnica especial de investigacdo atraves da qual

um agente policial, devidamente selecionado e treinado para a tarefa,

ocultando a verdadeira identidade, e utilizando outra a ser fornecida

pelo Estado, é introduzido no &mbito de uma organizacdo criminosa

e, conquistada a confianca dos verdadeiros membros, passa a atuar

com o fim de obter provas a respeito das atividades delituosas prati-
cadas, objetivando, com isso, desmantela-la.( CARLOS, 2014. p.16).

A partir dos dois conceitos acima transcritos podemos afirmar que a infiltracéo
policial constitui uma técnica de investigagdo, através do qual um agente, exclusi-
vamente integrante das forgas policiais com atribuicdo investigativa, por meio de um
comportamento dissimulado e ocultando sua verdadeira identidade adentra em uma
organizacao criminosa buscando, entre outros, 0s seguintes objetivos: o reconheci-
mento dos membros da organizacao; identificacdo da sua estrutura e modus ope-
randi ; recognicdo do patrimbnio da organizacdo criminosa bem como o de sua ori-

gem e dos seus financiadores.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo criminosa. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2013.
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4.4 Da abrangéncia da Infiltracao Policial

A infiltracdo Policial € um meio de obtencédo de prova extraordinario e dessa
forma ndo comporta seu uso para quaisquer infracées penais, a lei 12.850/13 res-
tringe sua aplicagdo, admitindo-se seu uso quando estivermos diante de uma orga-
nizacdo criminosa. No tocante a nova configuracao tipica dada pela lei 12. 850/13,
para que se possa caracterizar uma organizacao criminosa ha de se observar 0s
seguintes requisitos legais: 1) Tendo em vista ser um crime purissubjetivo ou de
concurso necessario, € imprescindivel a atuacdo ordenada de quatro ou mais pes-
soas'?, para o exaurimento desse quérum minimo também se computard os inim-
putaveis e os membros que embora desconhecidos possuam existéncia comprova-
da, como explicaremos mais adiante o agente infiltrado ndo é computado para fins
de composicao da organizacao; 2) Estrutura ordenada baseada na divisdo de tare-
fas, ndo carecendo para tal, que esta divisdo seja formal; 3) A organizacéo deve ser
voltada para a pratica de infracfes penais, devendo ser as penas maxima superio-
res a quatro anos, e; 4) A finalidade de obter vantagem de qualquer natureza, ou
seja, além do dolo “animus” associativo, exige também a finalidade especial. Vale
lembrar que diferentemente das leis anteriores que definiam organizacdo como for-
ma de praticar crime, a Lei 12.850/13 tornou a organizac¢ao criminosa um tipo penal
proprio, dessa forma mesmo que um integrante ndo pratique crime algum, ele sera

punido pelo simples fato de encontrar-se associado.

Em todo caso, deve ser observada a imprescindibilidade da medida, ndo sen-
do regra que toda vez que se investigue uma organizacao criminosa possa-se fazer
uso da infiltracdo, visto que essa possui, devido a sua excepcionalidade e propensao
a lesdo de direitos fundamentais, carater residual, s6 devendo ser implementada

guando a prova nao puder ser confeccionada por outros meios.

2 Em recente entendimento, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal compreendeu que a
condicao de “mula” ou “avido” ( pessoa encarregada de fazer o transporte da droga), ndo implica,
necessariamente que o agente faca parte da organizacdo. Em sua deciséo o Colegiado acolheu o
Habeas corpus (HC 131795) para a aplicacdo na dosimetria da pena de uma condenada por trafico
de drogas a causa de diminuicdo de pena esculpida no paragrafo 4° art.33 da Lei 11.343/06 ( Lei de
Drogas). Destaque-se que até entdo o STJ considerava que o simples transporte da droga configura
pertencimento a Organizacao Criminosa.
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Ha ainda outras hipéteses em que o instituto podera ser aplicado, vejamos o
art.1° em seu §2° da lei 12.850/13";

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencao internacio-
nal quando, iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou de-
vesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizacdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas
para a pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.

Cabe salientar, que até entdo havia uma divergéncia doutrindria a cerca da
previsdo legal ou ndo do terrorismo no ordenamento juridico brasileiro, parte da
doutrina, todavia, extraia essa tipificacdo do art. 20 da Lei de Seguranca Nacional,
enquanto outros defendiam a auséncia da tipicidade da conduta, o legislador patrio,
contudo, pois fim a discussédo e nos brindou com a recente lei 13. 260/16 ( Lei que
disciplina os atos de terrorismo), que deu a atual redacao do inciso Il art. 1°, §2°,
acima transcrita, e exauriu a controvérsia doutrinaria tipificando os atos de terroris-
mos, com a seguinte redacéo™*:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos
dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia,
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,

expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

§ 12 S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos,
guimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou
promover destruicdo em massa;

Il - (VETADOY);

¥ BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n°0.034, de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 04 de abril.
2016.

Y BRASIL. Lei N° 13.260, de 16 de marco de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢ées investigatorias e pro-
cessuais e reformulando o conceito de organizac&o terrorista; e altera as Leis n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm 16 /04/16; >Acesso em: 16
de abril de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.260-2016?OpenDocument
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Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave
ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do
controle total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meio de
comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estagdes
ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas de saulde, escolas,
estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem
servicos publicos essenciais, instalacfes de geracdo ou transmissao
de energia, instalagbes militares, instalacdes de exploragédo, refino e
processamento de petroleo e gés e instituicbes bancarias e sua rede
de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancgles
correspondentes a ameaca ou a violéncia.

Anote-se, que para os crimes do art. 1°, 82° n&do se exige 0 numero minimo de
4 componentes, como na organizacdo criminosa. Estando presente um dos tipos
penais mencionados ja estamos em flagrante hipotese de uso da infiltracdo policial,
restara, de toda sorte, observar a imprescindibilidade da medida conforme acontece

nos casos de infiltragdo em organizacdes criminosas.

4.5 Do momento e do prazo da infiltracao policial

Quanto ao momento de incidéncia, a aplicacdo da infiltragdo policial podera se
da durante a fase do inquérito, mediante representacdo do delegado de policia e
autorizado pelo juiz ap6s manifestacdo do Ministério Publico, como em qualquer fa-
se da persecucdo penal, inclusive o préprio parquet podera requerer no curso do
inquérito, no caso em que devera haver prévia manifestacao técnica da autoridade
policial, resguardado em todos os casos a autorizacao judicial como forma de ga-
rantir a lisura de tal medida. E destaque a participa¢éo do juiz no processo investiga-
tério atuando no controle de legalidade devendo manifestar-se sempre pela admis-
sibilidade observando se hé indicios da infragcdo penal do art. 1° da 12.850/13 e se a
infiltrac&o € o unico meio possivel para obtencéo da prova, bem como avaliar o seu

custo beneficio para o Estado.

No tocante ao prazo, foi sabio o legislador, que estabelecendo o prazo de seis
meses, ndo engessou a medida uma vez que aduziu a possibilidade de renovagéo,
sem no entanto, limita-la a um numero fixo de renovacgdes, tendo em visto que a
avaliacdo deve se da na andlise do caso concreto uma vez que nao ha como prever

em quanto tempo 0 agente conseguira prospectar as provas suficientes para dar ba-
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se ao oferecimento da de nancia por parte do Ministério Publico, nesse sentido, o
juiz ao conceder a renovacédo devera se acautelar da necessidade dos pedidos de

renovacao para evitar ilegalidades.

4.6 Da autorizacdo motivada

A nova lei do Crime organizado preocupou-se em trazer expressamente a exi-
géncia da autorizacao judicial, como assim encontramos no art.10, caput:*

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investiga-

¢éo, representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Minis-

tério Publico, apds manifestacdo técnica do delegado de policia

guando solicitada no curso de inquérito policial, serd precedida de

circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que es-
tabelecera seus limites.” (grifo nosso).

A caréncia de manifestacéo judicial inviabilizou a infiltrag&o policial, que mes-
mo prevista desde a Lei 9.034/95 sé conseguiu viabilidade com o advento da Lei
10.217/01 que trouxe o requisito da autorizacdo do judiciario, essa previsdo como
vimos se repetiu na 12.850/13, mas deve ser entendida de forma mais ampla, ndo
se limitando a um mero aval, nos dizeres de André Carlos:

O adjetivo circunstanciado revela que o magistrado ndo deve se limi-
tar a autorizar a medida. Deve, sim, pormenoriza-la tanto quanto
possivel, estabelecendo os limites da infiltracao policial, de modo que
o delegado de policia responsavel pelas investigacdes ( e pelo con-
trole direto da operacdo a ser desencadeada) e o agente infiltrado
possam ter um norte referencial das atribuicbes ( e respectivas bali-

zas) a serem desenvolvidas no &mbito da organizagdo criminosa.
(.CARLOS, 2014.p. 34).

Destarte, deve conter na autorizacdo circunstanciada: as informacdes prévias
ja angariadas pelo delegado de policia com a identificagdo da organizacao ao qual o
agente se infiltrard e os membros ja identificados; a imprescindibilidade da medida,
ou seja, que ndo ha outro meio para a obtencdo da prova; o prazo da infiltragcéo;
principais atribuicdes (tarefas) a serem desempenhadas durante a medida; as medi-
das assecuratorias do sigilo da operacdo e da seguranca do agente policial e por

fim os mecanismos de controle da operacéo.

' BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n°9.034, de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 04 de abril.
2016


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
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4.7 Dos legitimados para atuar como Agente Infiltrado

A lei 12 850/13, em que pese seus numeros avancos, nao dispde sobre a se-
lecdo de agentes, todavia, € latente que essa deva pairar sobre pessoa com aptidao
fisica e principalmente psicologia para desempenhar essa ardua tarefa, cabendo a
autoridade policial considerar dentro do seu quadro de agentes o mais adequado na

observancia do caso concreto.

Doutrinariamente existia uma forte divergéncia quanto a constitucionalidade da
Lei 9.034/95, no sentido de que, ela permitia a infiltracdo de agentes da ABIN (A-
géncia Brasileira de Inteligéncia), todavia a esses agentes nao concedeu a Consti-
tuicdo atribuicdo de policial judiciaria, e por conseguinte a funcdo de constituir pro-

vas para propositura da acao penal.

A lei 12.850/13, pondo fim a essa discussao, traz em seu art.10 o dever de que
o infiltrado possua cargo policial, desta forma conforme disposi¢do constitucional
poderdo ser escolhidos para atuarem como agentes infiltrados o0s integrantes da
Policia Federal e das Policias Civis dos Estados, ndo podendo a infiltracao ser rea-
lizado por pessoa distinta, mesmo que pertencentes aos quadros da Administracao,

nem também por particulares.

4.8 Dos direitos do Agente Infiltrado

Importante caracteristica da infiltracao policial € a sua voluntariedade, pois po-
de o agente recusar-se a atuar clandestinamente no interior de organizagdes crimi-
nosas, obviamente que néo se poderia pensar fora disto uma vez que vivemos sob a
égide de Estado Democratico de Direito, e mesmo que a atividade policial em si ja
seja contemplada de enormes riscos, na infiltracao o nivel de exposicédo do agente é
infinitamente maior, estando a mercé das piores atrocidades uma vez que seja des-

coberto, tal sacrificio ndo pode ser exigido pelo o Estado aos seus agentes.

Frise-se que também é permitido ao policial fazer cessar a conduta a qualquer
tempo, em vista 0s notorios riscos da atividade, seria desarrazoado exigir que o a-
gente permaneca infiltrado quando sua integridade e seguranca encontram-se a-

meacadas. A voluntariedade €, portanto, requisito essencial da medida sendo um
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direito do agente assegurado pela Nova Lei do Crime Organizado assegurada em
seu art. 14%:

Art. 14. S&o direitos do agente:
| - recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o dis-
posto no art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como
usufruir das medidas de protecéo a testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificacéo, sua imagem, sua voz e demais
informacfes pessoais preservadas durante a investigacdo e o pro-
cesso criminal, salvo se houver decisao judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado

pelos meios de comunicagdo, sem sua prévia autorizagdo por escrito.

Note-se que pelo o disposto acima o sigilo assim como a voluntariedade é um
direito fundamental do agente, sendo imprescindivel para o sucesso da operacao,
devendo a autoridade policial e o magistrado, inclusive no préprio ato de autoriza-
cao resguardar o sigilo, conforme o art. 12 da mesma lei: “O pedido de infiltracédo
sera sigilosamente distribuido, de forma a ndo conter informac¢des que possam indi-

car a operacdao a ser efetivada ou identificar o agente que sera infiltrado”.
Sobre o tema nos fala André Carlos e Reis Friede:

Da mesma forma o representante do MP deve reduzir, ao maximo,
no ambito da atuacéo institucional, 0 conhecimento acerca da ope-
racdo a ser desencadeada. Igualmente, somente o servidor a ser
empregado na tramitacdo do requerimento de infiltracdo policial po-
dera ter acesso ass pecas sigilosas. Isso facilitard, sobremaneira,
eventual identificacdo do responsavel por qualquer vazamento que
venha a ocorrer no curso da medida. (CARLOS, 2014.p. 37)

Também é posto a disposicado do agente infiltrado os meios de protecéo a tes-
temunhas previstos no art. 7° e 9° da Lei 9.807/99"7, para a garantia de sua integri-

dade a saber:

® BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencédo da prova, infragBes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n°9.034, de 3 de maio de 1995 e da& outras providéncias, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 04 de abril.
2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9807.htm#art9
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
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Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguin-
tes medidas, aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da
pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada
caso:

| - seguranca nha residéncia, incluindo o controle de telecomuni-
cacoes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, in-
clusive para fins de trabalho ou para a prestacéo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacg&o provisoria em
local compativel com a protecao;

IV - preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessa-
rias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa prote-
gida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de ine-
xisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspenséo temporéria das atividades funcionais, sem pre-
juizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor
publico ou militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicolégica;

VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da prote-
¢éo concedida;

IX - apoio do érgdo executor do programa para 0 cumprimento
de obrigacdes civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal.

Paragrafo Unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado
pelo conselho deliberativo no inicio de cada exercicio financeiro.

[..]

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristi-
cas e gravidade da coacdo ou ameagca, poderd o conselho deliberati-
vo encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente
para registros publicos objetivando a alteracdo de nome completo.

§ 1° A alteracdo de nome completo podera estender-se as pes-
soas mencionadas no § 1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos
menores, e sera precedida das providéncias necessarias ao resguar-
do de direitos de terceiros.

17 BRASIL. Lei N° 9.807, de 13 de Julho de 1999.Estabelece normas para a organizagdo e a manu-
tencao de programas especiais de protecéo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Progra-
ma Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacéo
policial e ao processo criminal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9807.htm>.
Acesso em: 04 de abril. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.807-1999?OpenDocument
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§ 2° O requerimento serda sempre fundamentado e o juiz ouvira
previamente o Ministério Publico, determinando, em seguida, que o
procedimento tenha rito sumarissimo e corra em segredo de justica.

§ 3° Concedida a alteracdo pretendida, o juiz determinara na
sentenca, observando o sigilo indispensavel a protecédo do interessa-
do:

[.]

§ 5° Cessada a coacgdo ou ameaca que deu causa a alteracéo,
ficara facultado ao protegido solicitar ao juiz competente o retorno a
situacdo anterior, com a alteracdo para o nome original, em peticédo
gue sera encaminhada pelo conselho deliberativo e tera manifesta-
¢éo prévia do Ministério Publico.

Agiu bem o legislador ao dar garantias ao policial, e estendé-las também ao
seu préprio grupo familiar, pois este também pode ser vitima de retaliacdo por parte
da organizacao criminosa. Entendemos que o rol de direitos trazido pelo art. 14 € o
minimo e indispensavel para a boa atuacdo do agente, e ndo exclui outros direitos
que nele ndo estejam previstos, como a garantia de assisténcia psicoldgica antes,
durante e depois da execucdo da medida, como o direito de ter um bom treinamento,
afim de estar preparado para as adversidades a serem encontradas em campo e
também o direito de ter a sua disposi¢ao todos 0s recursos materiais indispensaveis

para o bom cumprimento da infiltrag&o.

4.9 Do relatério

A Nova Lei do Crime Organizado criou como um mecanismo de controle a con-
feccao de relatorios por parte do policial infiltrado a serem dirigidos ao juiz quando
do término da medida, e no curso da infiltracdo quando serdo direcionados ao dele-
gado de policia ou ao Membro do Ministério Publico, dispde em seu art. 10*2.

Art. 10. [...]
[--]

§ 3% A infiltracdo serd autorizada pelo prazo de até 6 (seis)
meses, sem prejuizo de eventuais renovagfes, desde que compro-
vada sua necessidade.

¥ BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n°9.034, de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 04 de abril.
2016
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§ 4° Findo o prazo previsto no § 3% o relatério circunstanciado
sera apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificara
0 Ministério Publico.

§ 52 No curso do inquérito policial, o delegado de policia pode-
r4 determinar aos seus agentes, e o Ministério Publico podera requi-
sitar, a qualquer tempo, relatério da atividade de infiltracéo.

Podemos visualizar duas hipoteses de relatorio, o primeiro pode ser cobrado
durante a infiltracédo, aleatoriamente ou em prazo predeterminados estabelecidos na
autorizacdo judicial, podendo ser dirigido ao delegado ou ao Ministério Publico.
Segundo André Carlos e Reis Friede:

Por razbes absolutamente ébvias, entendemos que tal relatério, ain-
da que tenha sido requisitado pelo Ministério Publico (na forma do
art.10.85° da Lei n° 12.850/13) devera ser previamente enderegado
a autoridade policial responséavel pela investigacdo, de modo que es-
ta possa avaliar a conducéo operacional da medida, corrigindo-a, de

imediato, caso venha a detectar algum desvio. ( CARLOS,
2014.p.52)

Com toda vénia ousamos discordar dos ilustres autores, pois é silente a lei ao
que tange a forma do relatério, sendo assim entende a doutrina, que o relatério nao
possui forma fixa e rigida, sendo possivel qualquer formato, desde que cumpra o
fim proposto, desta forma ao nosso entender nada impede que o agente entrego o
documento ao préprio membro do parquet, ou que o faca através de uma comuni-

cacao telefénica, contanto, que seja fidedigno e verossimil aos fatos.

A segunda hipétese de relatério é aquele que deve ser entregue término da in-
filtracdo, onde o agente construird um relato contendo uma descricdo pormenorizada
dos acontecimentos que deve ser elaborado de forma escrita, afim de que, com ba-
se nesse documento, o juiz possa aferir como se deu a atividade e se a mesma gui-
ou-se pela estrita observancia aos ditames legais e a autorizagao pretérita que |Ihe

fora concedida.

4.10 Da responsabilidade penal do Agente Infiltrado

Parte sensivel do tema, a possibilidade de responsabilizacdo do Agente infiltra-
do ou a tese de sua Irresponsabilidade, tem ocupado grande espa¢o na doutrina. A
preocupacao em balizar a conduta do agente, que nao raras vezes se depara em
situacdes em que deve incorrer na pratica de fatos tipicos em concurso, seja ele em

coautoria ou participagdo, com 0s membros da organizagdo criminosa. Agiria de
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forma desmedida o Estado se outorgasse um passe livre para o transito entre con-
dutas licitas e ilicitas, ao mesmo tempo em que comprometeria a eficicia da infiltra-

cao se priva-se 0 agente da pratica de tipos penais.

Muitos doutrinadores criticam a infiltragcdo sob o argumento de que ela viola o
direito a privacidade, e que suas desvantagens sdo maiores que as vantagens, nu-
ma referéncia, ndo s6 a violacdo de direitos dos investigados, como a propria situa-
cdo de risco em que é colocado o agente policial. Ainda nesse entender, o Estado
estaria praticando atos ilicitos, mesmo que seja com o intuito de preveni-los, algo
inadmissivel em um Estado Democratico de Direito. Em que pese a coeréncia do
pensamento, ndo o consideramos 0 mais correto, sobretudo por ja ser pacifico o en-

tendimento de que nado ha direito absoluto:

Sobre a ética analitica, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Fe-
deral, por diversas vezes, manifestou entendimento segundo o qual
nao existe um genuino “direito fundamental absoluto”, devendo ha-
ver, diante do caso concreto, segundo a melhor regra de hermenéuti-
ca, 0 que a doutrina convencionou chamar de relativiza¢do interpre-
tativa dos direitos constitucionais. No caso em epigrafe, ndo ha co-
mo, pois, deixar de reconhecer a sinérgica importancia da infiltracdo
policial [...] (CARLOS,2014. p, 11)

De tal modo que, também n&o devem ser consideradas ilicitas as provas decor-
rentes da infiltracdo, com fundamento em violacdo ao direito a intimidade, nesse

sentido esclarecedoras s&o as palavras de Damasio Evangelista de Jesus™®:

A principio, segundo a concepcao doutrinariamente aceita em rela-
¢do a prova ilicita, a prova produzida a partir da infiltragdo do agente
seria ilicita, porque incide sobre direitos fundamentais. E evidente
gue essa conclusdo é demasiadamente formalista e inflexivel, na
medida em que desconsidera as caracteristicas da sociedade atual,
pés-industrial, a qual tem como um dos principais efeitos o fenébmeno
da criminalidade organizada. Nao foi sem razédo que o legislador in-
troduziu a figura do agente infiltrado na Lei do Crime Organizado, jus-
tamente por partir do pressuposto que, em certos casos, é indispen-
savel socorrer-se de recursos extraordinarios de investigacao, os
quais, por sua vez, sdo mais restritivos a direitos fundamentais. A
questédo reside exatamente em definir os limites dessa restricdo, a
fim de evitar o esvaziamento dos direitos fundamentais a pretexto da
necessidade de se salvaguardar a eficiéncia na persecucao.

9 JESUS, Damasio E. de; BECHARA, Fabio Ramazzini. Agente infiltrado:. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 825, 6out. 2005. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7360>. Acesso em: 15
abr. 2016.
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https://jus.com.br/revista/edicoes/2005/10/6
https://jus.com.br/revista/edicoes/2005
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A partir de entdo, inUmeras sdo as teses invocadas no intuito de justificar a
conduta do policial atuando em infiltragédo, elas passam por trés linhas principais, o
primeira delas € que a conduta € atipica por caréncia do aspecto subjetivo. Na se-
gunda, assevera-se que a conduta permanece tipica e a excludente da responsabili-
dade perpassa por um segundo filtro, qual seja a auséncia de ilicitude. Na terceira e
ultima persiste o entendimento pelo aspecto tipico e ilicito da conduta e a justificante
estaria no terceiro elemento do fato tipico, a culpabilidade, por inexigibilidade de

conduta diversa.

Antes de abordarmos cada um desses posicionamentos, cumpre avaliarmos a
responsabilizacdo do agente frente o art. 2° que traz consigo 0s seguintes verbos
nucleares: promover, constituir, financiar ou integrar organizacao criminosa. Logo,
percebe-se, que 0 agente estaria incidindo no tipo penal previsto nesse artigo, uma
vez que a lei 12.850/13 inovou ao criar o crime de organizagao criminosa, até entao,
forma de praticar crimes. E unissona a doutrina ao dizer que o agente n&o responde
por essa figura tipica, tanto €, que o agente infiltrado ndo pode ser considerado para
fins de niUmero para compor organiza¢ado criminosa, considerando se tratar de hipo-

tese de estrito cumprimento do dever legal.

Voltamos agora para a analise, da irresponsabilidade penal por crimes pratica-
dos no bojo da infiltracdo. No estudo da primeira corrente sustenta-se que a conduta
do agente é atipica, tendo por fundamento a auséncia de dolo, de imputacao objeti-

va e da tipicidade conglobante.

Ao invocar a auséncia do dolo, afirmam que o agente quando da pratica dos
crimes, nao possui o elemento volitivo, muito embora tenha consciéncia da agéo
por ele praticada. “O dolo é formado apenas por consciéncia e vontade, sendo
um fenbmeno puramente psicolégico e pertence a conduta, devendo ser analisado
desde logo, quando da aferigdo do fato tipico” (CAPEZ, 2012. p. 226). Destarte, sua
conduta ndo € a manifestacao livre de sua vontade, e sendo o dolo consciéncia e

vontade logo ndo ha dolo e por conseguinte ndo havera também tipicidade.

De outra parte, prega-se a inviabilidade de imputacdo objetiva, por ndo haver
criagdo ou aumento de um risco proibido, bem ao inverso, ocorre a diminui¢gdo, uma
vez que a acao do agente visa inutilizar o conglomerado criminoso, neutralizando a

pratica de infracdes. A critica que se faz a Teoria da Imputacédo Objetiva é que ela
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nao possui o condao de eliminar a tipicidade quando se trata do dolo indireto ou e-

ventual e também a culpa.

Ha ainda aqueles que levantam a analise material da tipicidade, e para tanto

utilizam o conceito da tipicidade conglobante, sobre ela nos ensina Capez:

De acordo com essa teoria, o fato tipico pressupde que a conduta es-
teja proibida pelo ordenamento juridico como um todo, globalmente
considerado. Assim, quando algum ramo do direito, civil, trabalhista,
administrativo, processual ou qualquer outro, permitir o comporta-
mento, o fato serd considerado atipico. O direito € um s6 e deve ser
considerado como um todo, um bloco monolitico, n&o importando
sua esfera ( a ordem é conglobante). Seria contraditério permitir a
pratica de uma conduta por considera-la licita e, ao mesmo tempo,
descrevé-la em um tipo como crime. ( CAPEZ, 2012. p. 220)

As criticas que seguem a teoria da tipicidade conglobante apoiam-se no precei-
to que em sua esséncia extraordinaria a medida visa a obtencao de provas, e nédo
delibera favoravelmente sobre a pratica de infrac6es, em suma, a infiltracdo policial
ndo tem como objeto a pratica ilicitos e sim de obten¢éo de provas, portanto ndo ha
de se falar em tipicidade conglobante, uma vez que o ordenamento € unissono
guanto a pratica de delitos, ou seja, em situacdes normais o ordenamento nao per-

mite o cometimento de infracdes. Segundo Henrique Viana®:

“Nesse contexto, também se apresenta equivocado o entendimento
pelo qual a responsabilidade do agente “encoberto” deve ser afasta-
da por auséncia de tipicidade conglobante. A idéia de antinormativi-
dade ndo encontra aplicacdo na medida de investigacao criminal sob
comento. No ambito da infiltrag&o policial ndo ha qualquer norma que
imponha ou fomente a préatica de delitos. O instituto Infiltracdo n&o
tem, enquanto instrumento extraordinario dos 6rgéos de persecucao
criminal, visa, em Ultima andlise, a obtencdo de provas das praticas
das organizac¢des criminosas e da sua autoria.

Para uma segunda corrente, a natureza juridica da irresponsabilidade penal do
agente infiltrado encontra base na auséncia de ilicitude, sob molde do estrito cum-
primento do dever legal art. 23, Ill, do Cdédigo Penal, segundo Fernado Capez para

a caracterizacdo da justificante: pag316 “ exige-se que o agente se contenha den-

tro dos rigidos limites do seu dever, fora dos quais desaparece a excludente”. Aque-

* MORAES, Henrique Viana Bandeira. Responsabilidade penal dos agentes infiltrados. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3460, 21 dez. 2012. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/23300>. Acesso em: 8 abr. 2016


https://jus.com.br/tudo/investigacao-criminal
https://jus.com.br/artigos/23300/da-responsabilidade-penal-dos-agentes-infiltrados-em-organizacoes-criminosas
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12
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les que tecem criticas a tal posicionamento centram-se na ideia de que nao ha es-
trito cumprimento do dever legal, pois ndo conseguem enxergar na pratica delituosa
o cumprimento de um dever, visto ndo ser razoavel dizer que um policial possua de-
ver de praticar ilicitos. André Carlos e Reis Friede, em oposicao, afirmam se tratar de
cumprimento do dever legal sim, uma vez que se cumpre a determinacdo expedida

pelo juiz, como se pode inferir da leitura abaixo:

Por conseguinte, O Estado sabe perfeita e previamente que nao
podera exigir do policial infiltrado outro comportamento, a ndo ser
gue o mesmo contribua, embora com finalidade diversa, para a prati-
ca delituosa, objetivando, em ultima analise, desmantelar a organiza-
¢ao criminosa. Por conta disso, entendemos que a a¢ao de concorrer
para a pratica delitiva, cumprimento exatamente aquilo que restou
consubstanciado na ordem judicial, configura nitida hipétese de es-
trito cumprimento de dever legal. (CARLOS, 2014. p. 82)

Em que pese o posicionamento dos ilustres autores, ousamos discordar no
sentido de que, longe de ser autorizagdo para delinquir a autorizacao judicial €, so-
bretudo meio de controle, que visa coibir excessos e desproporcionalidades quando
da atuacao policial, sendo as balizas para a atuacdo do agente, em Ultima analise

nao € uma autorizacao para pratica de crimes.

Por ultimo, temos a solucdo apresentada pela propria Lei 12.850/13, que res-
palda a irresponsabilidade penal do agente infiltrado no terceiro elemento da teoria

analitica do crime, a culpabilidade, vejamos o artigo da Lei* :

Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida pro-
porcionalidade com a finalidade da investigagédo, respondera pelos
excessos praticados.

Paragrafo Unico. N&o é punivel, no &mbito da infiltracdo, a pratica de
crime pelo agente infiltrado no curso da investigacao, quando inexigi-
vel conduta diversa.
Uma das dificuldades encontradas € estabelecer os parametros do que é ou
nao exigivel, certo &, que cabera ao juiz na analise do relatorio apresentado no final

da operacéo aferir se era possivel acdo diversa, e entendo ser possivel, punir o a-

1 2L BRASIL. Lei N° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacdo criminosa e dispbe sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei
n°9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias, Disponivel em:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
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gente pelo excesso de sua conduta. Rogério Sanches? afirma ser elogiavel & esco-
lha da inexigibilidade de conduta diversa como embasamento juridico para a irres-

ponsabilidade penal do agente infiltrado:

Com essa solugéo, sendo o agente infiltrado induzido, instigado ou
auxiliado a praticar um crime no ambito da organizacéo, respeitando
a proporcionalidade e sem extrapolar a finalidade da investigacéo,
sendo dele inexigivel conduta diversa, exclui-se apenas a culpabili-
dade do injusto por ele praticado, permanecendo tipico e ilicito, pos-
sibilitando, de acordo com a teoria da acessoriedade limitada, a puni-
¢do dos participes (integrantes da organizacao) pelo delito praticado.

Pela Teoria da Acessoriedade Média ou Limitada adotada no Brasil®®

para
gue seja tipificada a conduta do participe, basta que ela seja tipica e ilicita, assim se
acolhéssemos uma excludente de tipicidade ou de ilicitude, quando o agente infiltra-
do praticasse crime e 0s membros da organiza¢do criminosa concorressem na mo-
dalidade participacdo, ndo se haveria de falar em punicdo para eles, uma vez que a
prépria conduta do autor ndo estaria preenchida de tipicidade ou ilicitude, a depen-
der da excludente escolhida. Nesse sentido, estando a irresponsabilidade albergada
na auséncia de culpabilidade pode-se punir 0s participes, pois a Teoria da Acesso-

riedade Limitada exige apenas a tipicidade e a ilicitude.

Apds percorremos todas essas correntes que buscam justificar a ndo punicéo
do agente infiltrado pela pratica de crimes, observamos que nenhuma delas € isenta
de criticas, o que justifica todo o debate em torno da matéria em comento. Porém, o

que é de mais valia para a questdo em apreco, € que podera o agente cometer cri-

22 SANCHES, Rogério. A Figura do Agente Infiltrado e sua responsabilidade penal. Revista Carta
Forense Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-figura-do-agente-infiltrado-
e-sua-responsabilidade-penal/14745 > Acesso em: 8 abr. 2016.

23Segundo entendimento da contes Superiores, do qual se pode aferir da leitura do julgado transcrito:
O paciente e os corréus foram denunciados como incursos nas penas do art. 121, § 2°, IV, c/c o art.
29, ambos do CP, porque, em concurso e previamente ajustados, ceifaram a vida da vitima. O autor
do homicidio foi absolvido pelo Conselho de Sentenca em razdo do reconhecimento de ter agido sob
a excludente de ilicitude do art. 23, Il, do CP (legitima defesa), deciséo transitada em julgado. O impe-
trante alega a impossibilidade de condenacéo do participe ante a inexisténcia de crime. Diante disso,
a Turma concedeu a ordem para anular o julgamento do paciente, estendendo-lhe os efeitos da deci-
séo absolutéria proferida em favor do autor material do ilicito, ao argumento de que, entendendo o
Tribunal do Juri, ainda que erroneamente, que o autor material do crime ndo cometeu qualquer ato
ilicito, o que ocorre quando reconhecida alguma excludente de ilicitude, no caso, a legitima defesa,
ndo pode persistir a condenacgao contra 0 mero participe, pois a participacao, tal como definida no art.
29 do CP, pressup®e a existéncia de conduta antijuridica. A participacao penalmente reprovavel ha
de pressupor a existéncia de um crime, sem o qual descabe cogitar punir a conduta acesso-
ria.BRASIL. STJ.HC 129.078-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
25/8/2009.Disponivel em: <https:// www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/RTF/Inf0404.rtf>. Acesso
em: 20 de abril. 2016 .
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mes e estard isento de pena, contanto que guarde estrita proporcionalidade e razo-
abilidade entre sua conduta e a situacéo a que se depara, nao podendo tirar pro-
veito da infiltracdo para obter qualquer tipo de vantagem com o cometimento de in-

justos penais, valendo-se de torpeza, também n&o podera agir como agente provo-

cador:

Nesta hipdtese, o agente infiltrado, integrando-se na organizagao
criminosa, passa a atuar como indutor de a¢des ou omissdes delituo-
sas, atuando entdo, como verdadeiro agente provocador, figura juri-
dica n&o admitida pelo Direito brasileiro.(CARLOS,2014.p. 83).

Caso quebre esses deveres de conduta a prova obtida sera ilicita e inservivel

para o processo e, portanto, devera ser descartada.
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5 INFILTRACAO POLICIAL NO DIREITO COMPARADO

Assim como surgiu o fenémeno da criminalidade transnacional, de outra banda,
também se tem o fenbmeno da intercomunicacdo do direito, algo que ndo € recente,
principalmente para nos, que implantamos o nosso ordenamento positivado com 0s
olhos em legislacGes europeias, uma vez que nosso codigos buscam inspiracao
nesses ordenamentos de tradicdo civil Law. O proprio fato de termos mecanismo
internacionais que orientam e coordenam, através da propositura de Tratados Inter-
nacionais, a criacdo de normas cada vez mais homogéneas. Mas de fato é nesse
periodo de p6s modernidade e de alta interacdo entre as pessoas que intercomuni-

cacao do direito traduz sua real importancia para qualquer estudo a ser considerado.

Nesse mesmo pensamento esclarecedoras sdo as palavras de Julio Pinheiro®*

Direito comparado é expressao que resulta, claramente, da juncdo de
dois termos: direito, que, no caso, se refere a sistema juridico, e
comparado, que tem a ver com a comparacgao, ha busca por seme-
Ihancas e diferencas entre objetos comuns pesquisados, sejam eles
um sistema juridico sejam eles um instituto juridico. Neste sentido,
Carlos Ferreira de Almeida escreve que, a principio, “o direito compa-
rado (ou estudo comparativo de direitos) € a disciplina juridica que
tem por objecto estabelecer sistematicamente semelhancas e dife-
rencas entre ordens juridicas”.!”! Decerto, pela hipétese de trabalho ja
apresentada, ndo se diz, de maneira alguma, que ndo exista nem
gue nunca tenha existido o que se homeia comumente direito compa-
rado, a fim de evitar qualquer mal-entendido, repetem-se as palavras
de Pizzorusso: “[...] ainda que a comparagao entre os diferentes or-
denamentos juridicos tenha sido praticada pelos juristas desde a An-
tiguidade, a reflexdo sistemética sobre ela e a tentativa de individua-
lizar um campo especifico de estudos e de acdo pratica proprio do
“direito comparado” é relativamente recente e seu inicio pode-se re-
montar aos Ultimos anos do século XIX®”

Todavia, questiona-se a natureza do direito comparado. E esta a grande pro-
blematica acerca do tema ora apresentado, alguns autores afirmam ser o direito
comparado apenas um método de estudo, através do qual se compara institutos ju-
ridicos de ordenamentos distintos em busca do aperfeicoamento dos mesmos. Outra

corrente considera, no entanto, o direito comparado como ciéncia autbnoma, com

?* SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Natureza juridica do Direito Comparado . Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3508, 7 fev. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/23674>.
Acesso em: 4 maio 2016.
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objeto proprio, tal qual o direito penal e o direito civil. Nas palavras de Francisco Ou-

vidio®®:

O direito Comparado atende, assim, aos requisitos substanciais da
ciéncia: conhecimentos adquiridos de maneira metddica, sem o cara-
ter de improvisacao; validade universal dos conhecimentos produzi-
dos; e que esses conhecimentos tenham passado pelo crivo da ob-
servagao sistematica. A utilizagdo do método comparativo preenche
0 primeiro requisito; as «sinteses conceituais» operadas pela ativida-
de juscomparativista podem ser aplicadas no estudo dos diferentes
ordenamentos juridicos do passado ou da atualidade, cumprindo com
0 segundo requisito; enquanto que a utilizacdo dos métodos e proce-
dimentos consagrados pela ciéncia juridica comparativista garante a
observagao sistematica dos fatos. Por ultimo, ndo deixa de ser opor-
tuna a lembrancga das observacfes de Zweigert, de que «(...) dentro
dos quadros do direito, o direito comparado é a Unica ciéncia», bem
como a de Kutz, para quem «nenhum estudo merece o nome de ci-
éncia se se limita a fendmenos que se verificam dentro das suas
fronteiras naturais (...). O direito comparado oferece a Unica via pela
gual o direito pode tornar-se internacional e consequentemente uma
ciéncia.

De toda sorte, € preciso deixar claro que para aqueles contrarios a esse enten-
dimento afirmam, que uma vez que, a partir do direito comparado, temos uma avali-
acdo comparada de institutos, isso por si s invalidaria a tese de ciéncia, pois esta-

mos diante de um método que compara direitos e ndo de um ramo do direito em si.

Longe de toda essa discusséo € inegavel o contributo do estudo comparado,
para qualquer tema que se proponha a analisar, dito isto, apesar de nos inclinarmos
para o entendimento do direito comparado como método, hdo desmerecemos 0
seu status para a construcdo de qualquer ciéncia investigativa, no estudo da infil-
tracdo policial também n&o é diferente, pois a partir da observacdo do mecanismo
nos diferentes paises poderemos construir um modelo satisfatorio que equilibre as
garantias constitucionalmente estabelecidas e as necessidades da persecugéo pe-

nal..

5.1 Infiltrag&o Policial no direito Norte Americano

Em que pese a importancia do estudo comparado, para o aperfeicoamento dos institu-

tos e instituicdes, deve-se levar em consideracdo, a disparidade de realidades. No direito

®0UVIDIO, Francisco. Aspectos do Direito Comparado.Revistas USP. Disponivel
em<http//www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67009/69619>Acesso em: 4 maio 2016.
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americano ha diversos 6rgdos com competéncia investigativa, consideramos para esse es-
tudo a infiltracdo aplicada pelo FBI e o seu codigo Code of Federal Regulations, dito isto,
esclarecemos que alguns procedimentos podem ser diferentes quando implementados por

orgédos diversos.

Notadamente quando comparamos institutos juridicos no Brasil e nos Estados
Unidos, devemos considerar que sédo paises com tradi¢cdes juridicas diferentes, en-
guanto o modelo brasileiro se baseia no sistema romano-germanico ou Civil Law, o
americano busca inspiracdo no sistema juridico anglo-saxdo ou Common Law. Ape-
sar dessa disparidade, foi nos Estados Unidos que a infiltragdo policial foi usada
em maior escala e por consequente se desenvolveu de forma vertiginosa, por isso,
merece que voltemos nosso olhar para apreciacao do instituto em solo Norte Ameri-

cano.

Incontaveis séo as diferenca entre a infiltracdo no direito americano e no orde-
namento brasileiro, mas antes de analisa-la, precisamos tecer algumas considera-
cOes sobre o modelo de direito penal americano, preliminarmente temos latentes
diferencas ja no que tange a tarefa de investigacdo, enquanto a Constituicdo Fede-
ral Brasileira de 1988 resguarda essa funcdo para as policias Civis e Federal em
seu art. 144 8§1°,| e §4°%°:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanen-

te, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, desti-
na-se a:

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servi¢os e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infra-
¢Oes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

(..

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de car-
reira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcfes de
policia judiciaria e a apuracao de infragbes penais, exceto as milita-
res.

Nos Estados Unidos, ndo ha distingdo entre policia civil e militar, cabendo am-
bas atribuicdes aos departamentos de policial, ha ainda agéncias federais de inves-

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 26 de
mar. 2016.
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tigacéo tal como o FBI e outras, no que consiste em uma verdadeira pulverizagéo
da funcéo investigativa entre esses 6rgaos, além do que, o préprio direito material
varia entre os Estado Americanos em virtude do seu modelo de federalismo, se-

gundo Dirley da Cunha Janior:

[...] na formacdo da Federagdo norte-americana, os Estados
entdo soberanos, abdicaram de suas soberanias em favor do
novo Estado criado a partir da unido, porém mantiveram-se ti-
tulares de ampla autonomia politica. Essa federacao, quanto a
sua formacgdo, € considerada como centripeta ou por agrega-
cao, tendo em vista que originada a partir de um sentimento ou
forca central que agregou e uniu varios Estados em torno de
um proposito destinado a organizacdo de uma nova forma de
Estado, o Estado Federal. (CUNHA, 2011.p 522)

Nos Estados Unidos o agente infiltrado ou undercover agent é aplicado ndo
somente no ambito das investigagcbes acerca de organizagbes criminosas, mas
também de injustos penais como os crimes de colarinho branco, corrupcao, terroris-
mo entre outros. Logo, percebemos que lastro de utilizacdo da infiltracdo é bem mais
amplo do que aqui no Brasil. Para implementacdo da medida € necesséario um rigo-
roso estudo sobre sua viabilidade, onde devem ser considerados:

Nesse aspecto, tanto o guia do FBI quanto o Code of Federal Regu-
lation determinam a necessidade de se fazer um relatério requerendo
a aprovacao do uso da medida investigatoria, devendo relatar os ris-
cos da operacdo (quanto a integridade do agente, danos a proprie-
dade, custos financeiros, dano a imagem ou outras formas de leséo),
0s riscos de responsabilizacao civil do governo ou da ocorréncia de
alguma perda ao governo, os fatos relacionados as quebras de ga-
rantias constitucionais (sigilo de dados, telefénico etc.) e as possiveis

condutas tipicas praticadas pelos policiais infiltrados. (SOUSA,
2015.p.67)

Os inumeros requisitos exigidos formam uma espécie de barreira para evitar o
uso desnecessario da infiltracdo, além do que funcionam como uma forma de con-
trole prévio, resta dizer ainda que o FBI possui um 6rgéo especifico para a revisédo
das operacfes que envolvam agentes infiltrados, que devera ser consultado para
infiltracBes de alta complexidade, sendo condicionado o aval para a medida, a pré-

via autorizacéo desse oOrgao.
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Na escolha do policial, € destaque a possibilidade de que ele pertenca aos
quadros do municipio, como decorréncia do modelo altamente distribuido de investi-
gacéao ja explicitado nesse trabalho, o que por sua vez nao ocorre no Brasil. Ade-
mais, ha uma preferéncia pela escolha dos recém ingressos na carreira policial, co-
mo necessidade de sigilo para a operacao, pois 0s policiais que ndo possuem longo
periodo de atuacdo nas ruas dificiimente serdo reconhecidos pelos criminosos. A
selecdo dos agentes leva em consideracdo também o bibtipo e as caracteristicas
psicoldgicas, além do que deve o agente possuir o chamado roping, que consiste
na capacidade persuasiva do infiltrado, caracteristica fundamental para a angaria-
cdo de subsidios probatorios, pois através do seu poder de convencimento sera le-
vado a descobrir 0 sistema de atuacdo da organizacao criminosa e também ganhar

a confianca dos seus membros.

Uma vez infiltrado, o agente devera manter correspondéncia com o Promotor
de justica, responsavel pela fiscalizacdo de sua atuacéo, ponto peculiar visto que o
juiz ndo interfere nesse momento, nas palavras de Marllon Sousa:

“ Constata-se, dessa forma, que ndo existe um controle jurisdicio-
nal da autorizacdo ou execucdo da medida de infiltragdo policial no
ordenamento americano, ficando a competéncia do Poder Judiciario
a verificagédo da validade ou n&do da prova colhida no seio da infiltra-
¢éo policial, bem como para aferir eventual responsabilidade por ex-
cessos cometidos. Este aspecto denota ndo s6 maior agilidade na
execucdo da medida, como também maior autonomia aos orgdos de

investigacao, cuja fiscalizacéo fica a cargo da Procuradoria de Justi-
ca.” (SOUSA, 2015.p.70)

Nota-se que no sistema brasileiro o juiz acompanha o transcorrer da medida e
nao apenas quando concluida e judicializada através de um processo. Alerte-se que
até para a instauracdo da infiltracdo € condicdo necessaria a autorizagao judicial, o
controle do judiciario no modelo brasileiro é prévio, concomitante e também posterior
em virtude do principio da inafastabilidade jurisdicional, segundo o qual nenhum
ilegalidade sera afastada da apreciagdo do poder judiciario. Prosseguindo essa ana-
lise, adentramos em tema sensivel na doutrina e jurisprudéncia americana, qual seja
o da legalidade das provas obtidas pelo agente infiltrado. A infiltracdo como meio de
angariacdo de provas, também encontra grandes controvérsias e em torno dela surgiram
algumas teses defensivas, a principal delas é a entrapment defense. Nas palavras de Marl-

lon Sousa :
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A entrapment defense é uma tese defensiva pela qual se intenta a
anulacao de todas as provas colhidas numa investigacdo, na qual o
uso da infiltracdo policial € maculado por excesso na acdo do agente
infiltrado, de modo a tornar a agcédo do investigado mero desdobra-
mento de cenario preparado pelo instigador do ato. Seria algo muito
assemelhado ao nosso flagrante preparado por ato do agente provo-
cador. (SOUSA, 2015.p.72)

Nesse sentido, age em excesso toda vez que atuando no bojo da infiltragéo o agen-
te instiga e incentiva a pratica de condutas criminosas, tornando espurio todo conjunto pro-
bante colhido a partir da conduta incentivadora, nessa linha ha uma outra teoria norte ameri-
cana, a Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada (fruits of the poisonous tree), assim ex-
plicada nas palavras de Nestor Tavora: “ A producao de prova ilicita pode ser de extrema
prejudicialidade ao processo. Os efeitos da ilicitude podem transcender a prova viciada,
contaminando todo material dela decorrente” pag 395. A tese da entrapment defense,
tem sido largamente utilizada pela defesa no ordenamento norte-americano para apontar
irregularidades em sede da infiltracdo policial, e assim invalida-las, por isso a construgéo de
todos 0s mecanismos de controle trazidos no Code of Federal Regulations do FBI, ja apre-
sentados nesse trabalho, que visam assegurar o reto transcorrer da medida.

Quanto a pratica de ilicitos penais pelo agente, prevalece que ele ndo sera punido por
tais feitos, desde que tenha respeitado a proporcionalidade e tenha autorizacdo de seu
superior hierarquico. De toda maneira, é proibido ao infiltrado obter qualquer vantagem a
partir da conduta ilicita, bem como favores sexuais, agir como agente provocador ou amea-

car investigados no intuito de obtengédo de provas.

5.2 Infiltrac&o Policial na Espanha

O Instituto da infiltrac&o policial esta hospedado no ordenamento juridico de di-
Versos paises europeus, na Alemanha o agente infiltrado (Verdeckter Ermittler) esta
previsto no Cédigo de processo Penal ( Das Strafprozefsordnung- StPO) em seus
paragrafos 110a e 111b, na Franca esté disposto nos arts. 706-81 a 706-87 do Co-
digo de Processo Penal francés ( Code de Procédure Pénale), em Portugal a Lei
101 de agosto de 2001 dispde sobre as chamadas Ac¢des encobertas, ja na Italia a
utilizacdo de agentes infiltrados esta prevista no artigo 97 do Decreto n. 309/90; no
artigo 12-quarter da Lei n. 356/92 e no artigo 14 da Lei n. 269/98)46.

A Espanha ndo diferente dos demais paises europeus, a infiltracdo policial

também encontra albergue em sua legislacao, ela é produto da Convencéao das Na-
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¢Bes Unidas®’ contra o Tréfico de Drogas de 1988 (Convencéo de Viena). O Tratado
compeliu seus signatarios a criarem mecanismos internos de repressdo a criminali-
dade organizada e a lavagem de dinheiro ou branqueamento de capitais. Com isso,
em 13 de janeiro de 1999 por intermédio da Lei Organica n°5%®, acrescentou-se o
art 282 bis ao Cdédigo de Processo Penal Espanhol (Ley de Enjuiciamento Crimi-
nal):

Articulo segundo.

Se afade en el Titulo Il del Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal un articulo 282 bis con la siguiente redaccion:

«1. A los fines previstos en el articulo anterior y cuando se trate de
investigaciones que afecten a actividades propias de la delincuencia
organizada, el Juez de Instruccion competente o el Ministerio Fiscal
dando cuenta inmediata al Juez, podran autorizar a funcionarios de la
Policia Judicial, mediante resolucién fundada y teniendo en cuenta su
necesidad a los fines de la investigacion, a actuar bajo identidad su-
puesta y a adquirir y transportar los objetos, efectos e instrumentos
del delito y diferir la incautacion de los mismos. La identidad supues-
ta seré otorgada por el Ministerio del Interior por el plazo de seis me-
ses prorrogables por periodos de igual duracién, quedando legitima-
mente habilitados para actuar en todo lo relacionado con la investi-
gacién concreta y a participar en el trafico juridico y social bajo tal i-
dentidad. La resolucion por la que se acuerde debera consignar el
nombre verdadero del agente y la identidad supuesta con la que ac-
tuara en el caso concreto. La resolucion sera reservada y debera
conservarse fuera de las actuaciones con la debida seguridad. La in-
formacion que vaya obteniendo el agente encubierto debera ser pu-
esta a la mayor brevedad posible en conocimiento de quien autorizé
la investigacion. Asimismo, dicha informacion deberd aportarse al

" Ante este nuevo reto, los sucesivos Gobiernos han ido poniendo instrumentos de todo orden en
manos de quienes tienen la misidon de perseguir y reprimir dichas conductas, si bien existen todavia
algunos de los que puede dotarse legitimamente un Estado en su lucha contra esas formas de crimi-
nalidad que no han tenido acogida en nuestro sistema juridico. Asimismo, la persecucién de los fe-
némenos relacionados con la delincuencia organizada y su vinculacion al trafico ilegal de drogas,
comun motivo de preocupacion para todas las naciones, ha sido en los Ultimos afios materia de ur-
gente atencién y absoluta prioridad, como viene a demostrar la elaboracion de distintos instrumentos
juridicos internacionales. En esta linea, destaca la aprobacion en el marco de las Naciones Unidas de
la Convencién contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, hecha en Viena el
20 de diciembre de 1988, en donde se insta a las Partes firmantes de la misma, entre ellas Espafia, a
adoptar las medidas necesarias, incluidas las de orden legislativo y administrativo, que, de conformi-
dad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos, sean
necesarias para hacer frente con la mayor eficacia a los diversos aspectos de tréfico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotrépicas que tengan una proyeccion internacional. ESPANHA. LEY OR-
GANICA 5/1999, de 13 de enero .Disposiciones Generales. Disponivel em:
<https://www.boe.es/boe/dias/1999/01/14/pdfs/A01737-01739.pdf>. Acesso em: 26 de mar. 2016.

8 ESPANHA. LEY ORGANICA 5/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en materia de perfeccionamiento de la accion investigadora relacionada con el tréafico ilegal
de drogas y otras actividades ilicitas graves. . Disponivel em:
<https://www.boe.es/boe/dias/1999/01/14/pdfs/A01737-01739.pdf>. Acesso em: 26 de mar. 2016.
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proceso en su integridad y se valorara en conciencia por el érgano
judicial competente.

2. Los funcionarios de la Policia Judicial que hubieran actuado en
una investigacion con identidad falsa de conformidad a lo previsto en
el apartado 1, podran mantener dicha identidad cuando testifiquen en
el proceso que pudiera derivarse de los hechos en que hubieran in-
tervenido y siempre que asi se acuerde mediante resolucion judicial
motivada, siéndole también de aplicacién lo previsto en la Ley Orga-
nica 19/1994, de 23 de diciembre. Ningun funcionario de la Policia
Judicial podr& ser obligado a actuar como agente encubierto.

3. Cuando las actuaciones de investigacién puedan afectar a los de-
rechos fundamentales, el agente encubierto debera solicitar del or-
gano judicial competente las autorizaciones que, al respecto, esta-
blezca la Constitucién y la Ley, asi como cumplir las demas previsio-
nes legales aplicables.

4. A los efectos sefialados en el apartado 1 de este articulo, se con-
siderara como delincuencia organizada la asociacion de tres o0 mas
personas para realizar, de forma permanente o reiterada, conductas
gue tengan como fin cometer alguno o algunos de los delitos siguien-
tes:

a) Delito de secuestro de personas previsto en los articulos 164 a
166 del Cddigo Penal.

b) Delitos relativos a la prostitucion previstos en los articulos 187 a
189 del Cddigo Penal.

c) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico pre-
vistos en los articulos 237, 243, 244, 248 y 301 del Cdodigo Penal.

d) Delitos contra los derechos de los trabajadores previstos en los
articulos 312 y 313 del Cédigo Penal.

e) Delitos de trafico de especies de flora o fauna amenazada previs-
tos en los articulos 332 y 334 del Cédigo Penal.

f) Delito de trafico de material nuclear y radiactivo previsto en el arti-
culo 345 del Codigo Penal.

g) Delitos contra la salud publica previstos en los articulos 368 a 373
del Cédigo Penal.

h) Delito de falsificacion de moneda previsto en el articulo 386 del
Cédigo Penal. BOE num. 12 Jueves 14 enero 1999 1739

i) Delito de trafico y depdsito de armas, municiones o explosivos pre-
visto en los articulos 566 a 568 del Cadigo Penal.

j) Delitos de terrorismo previstos en los articulos 571 a 578 del Cadi-
go Penal.

k) Delitos contra el Patrimonio Histérico previstos en el articulo 2.1.e)
de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represiéon del
contrabando.
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5. El agente encubierto estara exento de responsabilidad criminal por
aqguellas actuaciones que sean consecuencia necesaria del desarrol-
lo de la investigacién, siempre que guarden la debida proporcionali-
dad con la finalidad de la misma y no constituyan una provocacion al
delito.

Para poder proceder penalmente contra el mismo por las actuacio-
nes realizadas a los fines de la investigacion, el Juez competente pa-
ra conocer la causa debera, tan pronto tenga conocimiento de la ac-
tuacioén de algun agente encubierto en la misma, requerir informe re-
lativo a tal circunstancia de quien hubiere autorizado la identidad su-
puesta, en atencidn al cual resolvera lo que a su criterio proceda.»

Da leitura da legislacdo Espanhola podemos destacar alguns pontos impor-
tantes, o primeiro deles é que diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, na
Espanha a infiltracédo policial, assim como no Brasil, € voltada exclusivamente para o
combate a criminalidade organizada, definida na legislacdo espanhola como a reu-
nido de trés ou mais pessoas para a pratica permanente ou de forma reinterada de
alguns daqueles delitos previstos no extenso rol da lei como por exemplo: tréfico de
seres humanos, de armas, de fauna e flora, crimes relacionados a prostituicdo entre
outros. Observe que diferente do Brasil em que o quorum minimo para a configura-
cdo de uma organizacdo criminosa é quatro pessoas, na Espanha com apenas a

participacdo de trés integrantes ja estariamos diante de uma organizagao criminosa.

Para que seja possivel a infiltracdo policial se faz necessério a autorizacao ju-
dicial que explicite sua real imprescindibilidade, uma peculiaridade da disciplina es-
panhola sobre o tema é que também o promotor de justica podera autorizar a medi-
da desde que a fundamente e dé ciéncia ao 6rgao judicial competente. A autoriza-
cao, seja ela expedida pelo juiz ou pelo o promotor de justica, deve ser sigilosa co-
mo forma de garantia a boa aplicacdo da medida e seu prazo sera de seis meses

podendo ser prorrogado por periodos iguais.

Quanto ao agente, esse devera pertencer aos quadros da policia judiciaria e
podera manter a identidade falsa , assumida durante a investigagdo, caso precise
atuar como testemunha no processo. Ele também n&o sera responsabilizado penal-
mente quando suas condutas forem necessarias para o desempenho da infiltracédo e
guardem a devida proporcionalidade, para que evite-se sua responsabilizacdo tam-
bém ndo podera atuar como agente provocador, pois ndo admite a legislacao espa-
nhola que o policial no bojo da infiltracdo atue estimulando a pratica de condutas

ilicitas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do problema da criminalidade organizada os novos meios de obtencao
de provas trazidos pela lei 12.850/13 s&o importantes instrumentos para 0 apare-
Ihamento da persecucdo penal, permitindo ao Estado fazer frente a delinquéncia
moderna. Em nosso estudo pudemos observar que eles devem ser utilizados com
cautela principalmente no que tange a infiltracdo policial. O Estado Democratico de
Direito fundamenta-se no primado dos direitos fundamentais e na dignidade da pes-
soa humana, nesse sentido veio em boa hora a edicdo da Nova lei do crime Organi-
zado, no intuito de criar parametros legais que definiram como deve ocorrer a ope-
racionalizagcdo da infiltragdo policial, sobretudo vinculando-a a um permanente a-
companhamento judicial. Do posicionamento dos criticos que alegam a suspei¢ao do
juizo por conceder a autorizacdo, discordamos por entender que em outras vezes
0 juiz é chamado a atuar no processo, como na decretacdo de prisdo preventiva e

nem por isso h& de se falar em impedimento.

Proveitosa € a analise do direito comparado para o aperfeicoamento da medida
de infiltragc&o, a titulo do que ocorre nos Estados Unidos deveria 0 nosso ordena-
mento trazer disposicdes sobre o processo de escolha e treinamento do agente
infiltrado, ainda assim seria importante a criacdo de 6rgaos especificamente voltados
para a selecdo, treinamento, supervisdo, acompanhamento do agente infiltrado, no
ambito das policias civis e na policia federal, semelhante ao que ocorre no modelo

norte americano.

Em relacéo a perspectiva da responsabilidade penal do agente infiltrado, agiu
de todo bem o legislador em nédo punir sua conduta albergando-a na auséncia de
culpabilidade, ao passo que viabilizou a punicdo dos participes pela Teoria da A-
cessoriedade Limitada. Em que pese haver inUmeras teses passiveis de defesa da
irresponsabilidade penal, o importante € que soube o Estado brasileiro ponderar
entre a necessidade de jus puniedi e as garantias fundamentais, de forma que
mesmo defendendo-se uma excludente diferente da inexigibilidade de conduta di-
versa, ndo se pode jamais falar em liberdade total do agente. Preocupado nesse
sentido, agiu bem o estado ao vedar a atuacdo como agente provocador ou mesmo

valer-se de sua proépria torpeza para a obtencdo de vantagem. Por todo exposto,
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podemos aduzir que longe de ser o meio de prova menos agressivo é de toda sorte
um meio necessario, que observado os limites legalmente estabelecidos e obede-
cendo fielmente a determinacao judicial, estara em completa consonancia com o
texto constitucional e com os fins para qual foi proposto, assim a infiltracédo policial é
hoje um importante instrumento de defesa social contra os riscos criados pela soci-
edade moderna.
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