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A INSUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS NATURAIS FRENTE A ACAO
CRIMINOSA HUMANA, UMA ANALISE A PARTIR DA LEI 12.305/10.

Alessandro Rocha de Alustau

RESUMO

O presente artigo tem como finalidade precipua demonstrar a atual situagdo em que se
encontra o meio ambiente, remontando as origens da problematica, a qual se despontou
com a eclosdo do processo revoluciondrio industrializante; expondo assim, as praticas
devastadoras feitas pelo homem em busca de matérias primas para a producao do
insaciavel bem de consumo. Objetiva-se mostrar que a crescente produgao traz consigo a
problematica da geracao dos residuos e seus poluentes que se tornaram uma preocupagao
global, afetando o comportamento de todos os seres vivossobre a terra; E importante que
todos, principalmente os governos busquem programar solucdes; sabendo que a
protecdodos recursos naturais ¢ responsabilidade toda a sociedade, a qual tem papel
fundamental nesse ciclo, podendo contribuir com melhorias e solugdes, desde a geragao
do lixo doméstico a sua destinagdo final, até¢ a produ¢@o industrial. Nesse ciclo desastroso
se faz imprescindivel a intervengao das Ciéncias Juridicas com seus dispositivos legais ¢
especificamente com os principios basilares da Lei 12.305/10, para dirimir essa relagdo
conflituosa.

PALAVRAS CHAVES: Meio Ambiente, Consumismo, Degradacao, Residuos, Aterros
Sanitarios.
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INTRODUCAO

Desde a 1* Revolugdo Industrial desencadeada no continente europeu, mais
precisamente na Inglaterra entre os séculos XVIII e XIX, o homem tem criado e
desenvolvido ferramentas dinamicas capazes de ampliar largamente sua produgao.

Proximo ao final do século XX e inicio do Século XXI, as transformagdes
introduzidas pelo capitalismo industrializante, mudaram a forma de viver e pensar das
pessoas que antes eram produtoras, ou seja, produziam seu proprio sustento de forma
simples, rudimentar, praticamente sem nenhuma agressdo ao meio ambiente, para
consumidoras, estas, ndo mais produziam sua subsisténcia alimentar e sim o adquiriam
através de procedimentos industriais, os quais para serem finalizados dependem de
elevada quantidade de matérias primas retiradas em larga escala do meio ambiente.

Essa nova maneira de viver impulsionou as pessoas a habitarem nas novas
cidades, as quais ndo dispunham de nenhum planejamento sanitario para receber estes
novos moradores; assim as novas industrias precisavam de mao obra e esse fato fazia
com que os campesinos buscassem trabalho nos postos fabris, inserindo-se no
emergente ciclo, produzir, vender, comprar, descartar; e nessa revolugcdo as cidades
foram sendo amontoadas por gente que consequentemente consome, produz lixo e esse
lixo obviamente nao tinha destinacdo correta, iniciando o atual ciclo desastroso de

producdo de residuos sem um destino final correto.

Os residuos gerados por aglomeragdes urbanas e, também, por processos
produtivos constituem um grande problema, tanto pela quantidade quanto
pela toxicidade de tais rejeitos. O conhecimento da questdo do lixo ¢ a inica
maneira de se iniciar um ciclo de decisdes e atitudes que possam resultar em
uma efetiva melhoria de qualidade ambiental e de vida (FADINI, 2001, p.
29).

No Brasil, especificamente a década de 50 ¢ marcada por um periodo onde os
trabalhadores rurais buscavam melhores condigdes de vida nos centros urbanos. O
desenvolvimento da industria, somados a falta de incentivos a permanéncia do homem
no meio rural, fez com que o pais assistisse a um €xodo rural sem precedentes. O que
contribuiu para essa mudanga foi a oferta de emprego e melhores condi¢des de vida,
“além da necessidade de os governos oferecerem subsidios para as industrias,
viabilizada pela energia hidrelétrica em algumas regides do pais, como o Sudeste”

(GRANZIERA, 2007, p. 180).



Esse crescimento na imigragdo do campo para os centros urbanos em busca
de melhores condi¢des de vida, se de um lado foi ofertado a uma parcela da
populacdo acesso a trabalho e possiveis melhores condi¢des de vida, por
outro lado, causou um desequilibrio social e ambiental, que ainda na
atualidade ndo ha solucdo, pois, ndo havia nenhum plano de zoneamento
urbano e o meio ambiente tornou-se a maior vitima dessa transformagao,
iniciando o crescimento dos lixdes a céu aberto, esgotos domésticos langados
nas ruas sem qualquer tipo de tratamento, polui¢do atmosférica pelo
langamento de gas carbdnico, excesso de trafego e de ruidos, ocupagdes
ilegais em areas que deveriam estar protegidas, loteamentos clandestinos,
“falta de espagos verdes e vias sem qualquer arborizagdo, enchentes, ¢ etc.,
ainda s@o elementos do cotidiano brasileiro, com os quais parte da grande
populacao urbana convive” (GRANZIERA, 2007, p. 181).

Nessa sequéncia, os industriais conseguiram introduzir transformacdes no
pensamento do homem, fazendo com que ele sentisse a constante busca e uma falsa
necessidade pelo consumismo, entendemos por consumismo a compra exagerada, sem
necessidade ou utilidade mediata ¢ o consequente descarte do objeto que ja ndo mais
atende aos padrdes sociais, essa forma de consumo desenfreada vem crescendo
vertiginosamente a cada ano, em uma razdo na qual o proprio meio ambiente ndo esta
suportando tantos “saques” as suas fontes naturais.

O objetivo principal deste estudo bibliografico sera analisar sob o viés das
Ciéncias Juridicas na atual sociedade de consumo que o Direito precisa intervir nessa
relagdo desarmonica, comprovando através da realidade e com dados estatisticos a
lamentavel situagdo ocasionada pela forma irregular do descarte dos residuos.

A metodologia empregada neste trabalho consiste em apresentar uma pesquisa
quantitativa e qualitativa, tendo por base publicagdes que abordaram sobre a tematica e
serviram como rota para demonstrar a grande nocividade causada pelo homem, ao meio
ambiente ¢ a toda forma de vida que ha sobre a terra, relatando e construindo assim
possiveis solugdes.

Que este artigo sirva de apoio para outros trabalhos e que possa despertar em
todoso sentimento que definitivamente desaparecemos da face da terra se o meio

ambiente ndo preservado.

1. ASPECTOS COMTEMPORANEQOS ACERCA DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Diante dessa situacao importa-nos saber qual a posicdo do direito e da justica

para limitar os impactos socioambientais. Afirmamos socioambientais porque afetam



ndo apenas as questdes referentes ao meio ambiente como se pensava em tempos
passados, mas também entrou na esfera do convivio social; um breve exemplo dessa
afirmativa sdo as recentes enchentes ocorridas no estado de Sdo Paulo, onde as chuvas
torrenciais t€ém seu escoamento barrado nos bueiros e nas galerias pluviais que sdo
entupidos pelo lixo que diariamente sdo jogados de forma inadequada, resultando na
situagdo desastrosa em que se encontram aqueles moradores que perdem seus
familiares, bens moveis e imdveis, em fim, perdem praticamente tudo.

Faz parte dessa relacdo viciada, a notoria exaustdo dos recursos pertencentes ao
meio ambiente natural, pois 0 homem além de extrair-lhes como se lhes fossem um bem
exclusivo, particular, ele ainda devolve lixo, residuos, sufocando a terra com o descarte
premeditado de produtos que apenas aparentemente se tornaram velhos, mas ainda estdao
em pleno funcionamento mediante a dissimulada pratica da obsolescéncia programada,
fazendo com que objetos sejam rapidamente substituidos por outros, por melhores
marcas, com mais poténcias, com maior velocidade ou porque ndo mais estdo na moda.

Por essa pratica os fabricantes conseguem determinar o tempo de vida util dos
eletros e eletronicos, induzindo ao consumo e ao breve descarte, amontoando as cidades
de lixdes clandestinos, contrariando expressamente a LEI 12.305/10, e seus
dispositivos.

O objetivo da Lei em comento ¢ conscientizar a todos da necessidade da
mudanga de hébitos nocivos ao meio ambiente e a vida sobre a terra, disciplinando o
descarte correto dos residuos em locais especificamente destinados para esse fim, ainda
converter os residuos que na situacdo atual aparecem apenas como verdadeiros
problemas da sociedade em oportunidades de trabalho, emprego e geragao de renda para
as pessoas que trabalham como catadores e recicladores e, consequentemente, uma
condi¢ao de vida melhor, seja do ponto de vista da redugdo do lixo e seus maleficios ao
meio ambiente e a sociedade e ainda a empregabilidade dos agentes envolvidos nessa

atividade.

2. A CLASSIFICACAO, PRODUCAO E MODALIDADES DE DESCARTES
DOS RESIDUOS

Na atualidade, as industrias de todos os niveis e segmentos espalhadas pelo
mundo tém ampliado largamente suas produgdes mercantis, gerando grandes volumes

de residuos e rejeitos, que sao descartados diariamente junto com o lixo doméstico em



locais inadequados como, os populares lixdes que estdo sufocando e envenenando o
solo e o subsolo; pois, conforme a NBR (10.004) existem diversos tipos e graus de
periculosidade nestes residuos, sendo capazes de tornar o solo completamente
contaminado e inttil para qualquer utilizagao.

Tomando como referéncia a norma acima citada, os residuos foram definidos
em classes, a exemplo temos os residuos da classe I, os quais apresentam elevado risco
a saude publica ou ao ambiente, caracterizando-se por terem uma ou mais das seguintes
propriedades: Inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade,
exemplos; pilhas, lampadas, lixo hospitalar; os da classe II podem ter propriedades
como combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, exemplos; papelao, vidro,
plastico; ja os residuos da classe III ndo possuem nenhum dos constituintes
solubilizados em concentragdes superiores aos padroes de potabilidade de &guas,
exemplos; detectores de fumaca, filtros de ar.

Diante dessa breve exposicao dos tipos e classificacdes dos lixos, comeca-se a
perceber o quao € nociva a toda sorte de vida que ha sobre a terra o descarte irregular de
residuos.

Em seu relatério anual sobre o descarte dos residuos sélidos em todo o mundo,
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), 2013, apresentou que a cada ano, 1,3 bilhao
de toneladas de lixo sdo produzidas em cidades do mundo todo. Essa quantidade ainda
deve dobrar. De acordo com o Programa das Nagdes Unidaspara o Meio Ambiente
(Pnuma), em 2025 o nimero chegara aos 2,2 bilhdes, colocando-nos em uma espécie de
crise global de lixo.

Nesse passo, cada pessoa do chamado mundo globalizado onde tudo ¢
descartado rapidamente, produz individualmente cerca de 270 kg de lixo por ano e desse
montante, apenas 15,4% ¢ despejado em local adequado e consequentemente reciclado,
ou seja, mais de 84% dos residuos sdo despejados nos lixdes; se esses dados forem
trabalhados dia a dia, chegamos aos seguintes numeros: Uma pessoa produz cerca de
1,5 kg de lixo por dia, o que durante um més pode chegar a 45 kg; entdo, em uma cidade
de pequeno porte com cerca de 30 mil habitantes, que produza por dia 26 toneladas, ou
seja, (13 caminhdes de pequeno porte) e no més 510 (255 caminhdes) sendo despejados
em lixdes sem nenhum tipo de tratamento, obviamente a situagdo se agrava nas cidades
com maior populagdo que possivelmente também dara destinagdo incorreta conforme

informacgdo divulgada através de estudosfeitos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de



Geografia e Estatistica, 2013), o qual tem como meta avaliar nesta pesquisa a auténtica
situacdo da produgdo e destino final dos residuos.

Especificamente com relacao a atual realidade apresentada no Brasil a respeito
dos residuos sdlidos urbanos (lixo), temos que diariamente sdo produzidas 161.084 mil
toneladas por dia e apenas cerca de 30% desse montante ¢ reciclado. Essa situacdo exige
solucdes que providenciem a diminui¢ao na fonte produtora € o aumento da reciclagem,
que no atual ritmo capitalista apenas a Lei, a Justica, com sua coercibilidade possui
forca legal para frear esse desajuste social.

Também faz parte da cadeia de questdes que necessitam de urgente intervencao
¢ a que se refere a disposicdo dos residuos solidos que ndo apresentam nenhum
potencial para serem reciclados, dentre muitos nessas condi¢des citaremos o papel
carbono, e os vidros emplastificados, vemos nesses dois exemplos que sdo itens
extremamente comuns no convivio humano e que eles apds o seu uso originario nao
podem ser reutilizados para mais nada; Sendo a uma unica saida para frear a produgdo e
o consequente acumulo desses artefatos nos lixdes € a redugdo em seu consumo; pois
torna-se de vital importancia a geragdo de menos residuos, especialmente os possuidores
dessas caracteristicas.

Atualmente, 59% dos municipios brasileiros descarregam seus residuos em
lixdes, conforme a “ABPL” Associacao brasileira de Residuos Soélidos e Limpeza
Publica, que em sua pesquisa publicada em 2015, ainda esclareceu que no Brasil para
cobrir eficazmente a producdo dos residuos com aterros sanitarios, sao necessarios
investimentos na ordem de aproximadamente dois bilhdes de reais para toda a
estruturagao e consequente construcao de 256 aterros de grande porte e 192 de pequeno

porte, com foco a cumprir as determinagdes contidas na Lei 12.305/10.

Atualmente, um dos maiores problemas que a humanidade enfrenta, em razdo
do crescimento populacional, sdo os que se relacionam com a qualidade do
meio ambiente, precisamente no que se refere ao aumento na geracao, coleta
e destino final dos residuos solidos ou, simplesmente, lixo. (BESEN, 2011, p.
01).

Um fator de grande relevancia nessa empreitada ¢ a limpeza urbana, enquanto
servigo prestado a populacdo, a qual possui importancia singular, tendo em vista sua
proximidade com a populagdo e relagdo direta com a saude do ser humano e com o

proprio equilibrio ecologico. Se este servigo de limpeza for prestado de forma adequada,



podera impedir o contato da populagdo com possiveis transmissores de doengas, tais
como: moscas, ratos e baratas, além de evitar contaminagdo da agua e do solo.

A questao da coleta do popularmente conhecido “lixo urbano” também ¢ um
dos mais sérios problemas ambientais ainda a ser enfrentado no Brasil. Os residuos
domiciliares, comerciais, industriais e at¢ mesmo os residuos provenientes dos servigos
hospitalares, na maioria das cidades brasileiras sdo descartados sem nenhuma prévia
separacao, sao recolhidos e despejados nos lixdes, ocasionando contaminacao das aguas
e do solo, ocasionando a decomposicdo de matérias organicas desencadeando a
formagdo de gas metano (CH4), que aquece cerca de 23 vezes mais que o gas carbonico
(CO2) e contribui muito para o agravamento do efeito estufa. Tendo ainda como um
ponto negativo, a maior parte das cidades brasileiras possui um servico de coleta e
gestdo que ndo prevé a separacdo e tratamento adequado do lixo da origem ao destino
final (IBGE, 2010).

Diante do exposto precisamos avaliar e encontrar solucdes que possam
viabilizar o desenvolvimento humano e social, sem destruir o meio ambiente natural.
Também ndo podemos deixar de mencionar que a forma que o homem descarta seu lixo
de maneira desordenada, ¢ tdo nociva que ndo atinge apenas o solo, chegando também a
atingir as nascentes dos rios e corregos, diminuindo consideravelmente a
disponibilidade desse liquido vital a sobrevivéncia de todos os seres vivos sobre a terra.

Dentre muitas modalidades que o descarte dos residuos torna-se fatal ao meio
ambiente, citamos como exemplo o Rio Tieté, no Estado de Sao Paulo, que corta
sessenta e duas cidades paulistas e ja foi um dos principais rios que abasteciam essas
cidades, seja com agua potavel, sejam com frutos das pescarias e ainda as terras que
eram cultivadas para a producdo de alimentos em suas margens; hoje se encontra
praticamente morto, conforme relatorio apresentado pela Agéncia Nacional das aguas
(ANA) 2015, constatando que mais de 80% do rio estd contaminado, morto devido a
devastadora acao humana de langar lixo e esgoto no rio.

Por mais incrivel que pareca ser o descarte irregular dos residuos causam
transtornos até mesmo nos transportes conforme afirma o especialista em planejamento
energético e professor de pos-graduacdo em engenharia na UFRJ, Luciano
Bastos, “NaAmazonia, alguns aeroportos fecham durante o dia, pois nao ha teto para
decolagem e pouso, tamanha a quantidade de urubus atraidos por lixdes e ndao ha
minima visibilidade suficiente devido a grande quantidade de fumaga e fuligem

emitidas das incineragdes”.



Mais grave ainda ¢ a situagdo mundial, atualmente existem cerca de 500 zonas
mortas no mundo, que cobrem mais de 245 mil quilometros quadrados, quase a
superficie inteira do Reino Unido, sdo zonas litoraneas onde a vida marinha foi sufocada
pela poluicdo. Todos os anos, 3,5 milhdes de pessoas morrem no mundo por problemas
relacionados ao fornecimento inadequado da agua, a falta de saneamento e a auséncia de
politicas de higiene. Mais pessoas morrem por conta de 4gua contaminada e poluida do
que de todas as formas de violéncia, inclusive guerras, segundo dados divulgados pela
Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU, 2010). Conforme o divulgado no Relatorio
sobre o desenvolvimento dos recursos hidricos, documento que a (ONU-Agua) divulga

a cada trés anos.

3. O MEIO AMBIENTE E A DESCARTABILIDADE NA SOCIEDADE
GLOBAL

J4

A atual realidade do meio ambiente ja ndo ¢ uma preocupacdo apenas para
biologos e ambientalistas, conforme se pensava em tempos passados e sim, hoje ¢ um
problema global de ordem politica e institucional, afetando diretamente o
comportamento da vida humana sobre a terra.

Para tal constatacao levamos em consideragao a devastagao feita na natureza, o
aquecimento global, as enchentes, a diminui¢do e extingdo dos recursos naturais, a
reducdo das areas cultivaveis, incluindo os alimentos que também sdo recursos naturais,
ainda que muitos deles sejam industrializados, seus compostos e derivados sdo
originarios, oriundos do meio ambiente, carecem urgentemente de solugdes viaveis para
esses problemas que so sera possivel ser alcancada através de uma real intervengao feita
pelos poderes publicos, (Executivo, Legislativo, Judicidrio) e ainda com a participagao
de toda a sociedade organizada, conscientizando — se dos maus habitos, caminhando
juntos em busca de minimizar ou sanar as feridas feitas pelo ser humano ao planeta
terra.

O atual regime constitucional brasileiro, garante em seu artigo 225 da
Constituicdo Federal que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes”. Assim entendemos que o direito ao meio



ambiente é um dos direitos humanos fundamentais, sendo considerado um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Pensar em solugdes para o lixo implica em se discutir muito além do papel do
Estado, e por isso o Direito entra nesse conflito para regular essa relagdo social
colocando-se como um instrumento regulador dessas relagdes geradoras de conflitos
seja envolvendo pessoas, bens e patrimdnios, sejam eles privados ou publicos, incluindo
assim o meio ambiente, pois ja fora afirmado pertencer a todos e todos t€ém o dever
social e juridico de protegé-lo. Devemos despertar e buscar solugdes eficazes, capazes
de modificar a lamentavel situagdo que nos encontramos, lixo amontoado sobre lixo,
vivemos praticamente em uma verdadeira sociedade descartavel.
Diante desse cenario deploravel, por mais incrivel que pareca ser os paises
que possuem alto nivel de desenvolvimento, sdo os maiores consumidores de recursos
naturais, dando exemplos negativos aos paises em desenvolvimento e o0s

subdesenvolvidos, conforme nos mostram os estudos de Rodolfo Pena.

Os Estados Unidos, por exemplo, ¢ a nacdo mais rica do mundo, possuem
alto nivel de desenvolvimento, possuem cerca de 6% de toda a populagdo
existente no mundo, consomem cerca de % de todos os recursos do planeta.
Em alguns casos, como o do petrdleo, os norte-americanos consomem mais

do que o dobro do segundo colocado, que é a China. .(PENA, 2015)

Alguns apontamentos indicam que, se todos os paises seguirem o mesmo
ritmo de vida consumerista dos E.U.A, serdo necessarios quatro planetas terra e meio
para suportar tal intensidade de consumo,conforme o escritor Porto Gongalves

preconiza em sua obra.

Ou seja, que isso ¢ matematicamente impossivel de ser alcangado, pois néo
ha recursos suficientes para que todo o mundo consuma como eles.
Entendemosque este modelo de sociedade é posto para incentivar o consumo
dos paises subdesenvolvidos que para chegarem ao padrio norte-americano
caem na armadilha do consumismo e do impensado descarte, vivendo para
consumir os produtos industrializados que enriquecem cada vez mais aquele
Pais. (GONCALVES, 2006, P.59).

4. ACORDOS GLOBAIS EM BUSCA DE POSSIVEIS SOLUCOES

No mundo, desde 1972 com a Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio

Ambiente, realizada em Estocolmo,jdocorreram diversas conferéncias internacionais



que abordaram a problematica do tema; houve varios debates acerca do assunto em
questdo, no entanto, na pratica, pouco se tem resolvido, pois quando os chefes das
nagdes se prontificam se comprometem e tentam conter o avango da devastagdo
ambiental e a consequente producdo de residuos (lixo), sdo contidos pelas vultosas
somas de verbas que sdo arrecadadas através de impostos pagos pelas empresas, que
buscam obter o maximo de lucratividade.

Na atual estrutura piramidal social onde todas as agdes humanas desembocam
no acumular de bens materiais muitas pessoas ainda tentam se enganar acreditando que
a busca incessante do lucro causa danos apenas em regides longinquas como as florestas
tropicais; mas, os reflexos das agressividades consequentes da produgdo capitalista
estdo presentes também no coracao das cidades, mesmo nos paises ricos.

A empresa capitalista ndo assume os custos dos males ambientais que causam a
todos indistintamente, como apontou o pesquisador Immanuel Wallerstein, do
MassachussettsInstituteof Technology (MIT) no texto No haysalida (in Iniciativa
Socialista, 1998). Ele descreveu as trés atitudes possiveis que podem ser tomadas para
minimizar os estragos: Primeira atitude, a propria empresa capitalista assumir seus atos
e priorizar a vida, diminuindo a devastagdo ambiental, consequentemente diminuindo a
producao de residuos; Segunda atitude, os governos assumirem toda a responsabilidade
de fiscalizar, reprimir, punir e reduzir a produgao de residuos aumentando taxativamente
os impostos com foco na redugdo de residuos e seus poluentes; E por fim a terceira
atitude, deixar tudo como estd. "até agora", pois a terra ainda suporta, escreveu
Wallenstein, "a terceira alternativa ¢ a que tem predominado e vai predominar por
muitos anos".

As questdes relacionadas ao desenvolvimento industrial, questdes financeiras,
arrecadagdes, manutencdo de alguns postos de trabalhos sdo tidas como maxima
prioridade e por ultimo pensa-se na questdo ambiental em detrimento dos valores sociais
ja citados insculpidos no Artigo 225 Caput da nossa Constituicdo Federal.

Em consonancia ao que acima foi exposto, ocorreu no ano de 2014, o encontro
da Conferéncia Internacional sobre altera¢des climaticas sediada na capital do Peru,
Lima, ap6s longos debates acerca de medidas a serem implementadas, os representantes
dos cento e noventa paises que ali estiveram, concordaram em protelar para 2015 as
decisdes referentes as redugdes dos residuos toxicos e das emissdes de gases poluentes

com o objetivo de desacelerar o aquecimento global.



Em 2015, aconteceu em Paris a Conferéncia do Clima da ONU, que durou, mais de
duas semanas de negociagdes intensas, os representantes dos paises membros caminharam
rumo a um consenso, no qual os chefes ou emissarios dessas nagdes celebraram um
acordo historico, onde quase 200 paises assinaram o documento, que impde um limite
restritivo a fim de conter o avango do aquecimento global.

Para o Presidente Laurent Fabius da Conferéncia das Partes (COP 21), ou
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC),
que ¢ o orgdo das Nagdes Unidas, o acordo de Paris representa um verdadeiro
redirecionamento para o mundo, rumo a condi¢des de produgdes fabris mais sustentaveis, e
nessa nova direcdo, os paises concordaram em limitar o aquecimento global em até dois
graus, representando uma vitoria, sobretudo, dos paises-ilha, que podem ser engolidos pelo
mar se a calota polar derreter ainda mais.

A ministra do meio Ambiente brasileiro, Izabella Teixeira, seguida do Embaixador
do Brasil nos E.U.A, em entrevista concedida ao jornal Estaddo de Sao Paulo, logo apos a
ratificacdo do acordo, afirmou que “esse ¢ um acordo histérico e que foi feito com sotaque
do Brasil, n6s vamos ter que avangar em energias renovaveis, na agricultura de baixo
carbono, na agenda florestal e mais do que isso, na restauragdo florestal, na destinagdo
correta do nosso lixo e residuo e no compromisso que a sociedade brasileira tem que assumir
em relacdo ao enfrentamento de mudancas do clima”.

Mesmo diante de tantas comemoracdes o acordo ndo firma explicitamente
quando, como, nem quanto cortar, ou ainda reduzir severamente o langcamento de residuos e
gases no meio ambiente, que acaba aquecendo o planeta e alterando a vida na terra. Principal
ferramenta que o acordo de Paris estipulou, foi um sistema de metas nacionais, cabendo a
cada pais se esforcar ao maximo para atingir suas promessas de reducdo das emissdes que,
agora, serdo revisadas de cinco em cinco anos por parte dos representantes dos paises na
conferéncia.

Seguindo o ritmo decisorio mundial, os governos brasileiros tentam
buscar, reestruturar, reorganizar e melhorar a destinagao final do lixo e residuos, nossos
governantes vém trilhando desde 1989, uma solu¢dao que lhes parega viavel e possa
resolver a contento questdo da problematica envolvendo residuos sélidos.

Na oportunidade, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado Federal N°
354/89, que dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a

destinagdo final dos residuos de servigos de satude. Esse projeto ¢ visto como o primeiro



passo dado pelas autoridades para uma possivel e futura elabora¢ao do projeto que hoje
¢ conhecido como Politica Nacional de Residuos Solidos.

Tal Projeto de Lei tramitou e foi modificado na Camara dos Deputados
passando a ser denominado (Projeto de Lei N° 203/91), adquirindo o perfil de processo
legislativo. Em 2006 ocorreu a aprovagdo de um substitutivo pela comissdo especial da
Politica Nacional dos Residuos e em 2007, a proposta do executivo federal, que serviu
de base a discussao final para a institui¢do da Politica Nacional de Residuos Solidos, foi
submetida a apreciagdo do plenério da cAmara dos deputados.

De 1989, até se chegar a atual Lei 12.305/ 02 de agosto de 2010, mais de vinte
anos se passaram, e nesse longo periodo de tempo, cerca de 100 (cem) projetos
relacionados ao tema foram apensados e tramitaram em conjunto, tais projetos foram

analisados por comissdes especiais e alguns deles foram considerados inconstitucionais.

5.1 INICIATIVAS EM BUSCA DE SOLUCOES: LOGISTICA REVERSA,
UMA SAIDA EFICAZ

No ano de 2008, foi criado um Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados
para avaliar sobre o pressuposto da logistica reversa que se apresenta como uma viavel
oportunidade de massificar a reutilizacdo dos residuos, pois, tomando por base a
literatura da area de logistica, como, por exemplo, verifica-se que, de modo geral,
podemos conceitua-la como sendo o processo de planejar, implementar e controlar de
modo eficiente o fluxo de materiais desde o seu ponto de origem até o seu ponto final de
consumo para atender satisfatoriamente as necessidades dos clientes.

Tem se empregado uma nova e mais ampla conceituagdo, tendo em vista a
logistica também engloba o fluxo reverso de materiais, ou seja, materiais que vao do
usuario final, ou de outro ponto anterior, a um novo consumo ou reaproveitamento. Este
processo foi nomeado de Logistica Reversa (LR). A LR preocupa-se com o manuseio e
gerenciamento de equipamentos, produtos, componentes € materiais que possam ser
recuperados, a recuperagdo pode ser, por exemplo, a simples revenda, ou processo de

remanufatura e ainda a reciclagem.

Mencionamos que o reaproveitamento de materiais € produtos, como a
reutilizagdo parcial de equipamentos, ndo ¢ uma pratica nova; primeiramente, a

motivagdo para tal atividade foi a escassez de recursos materiais j4 observadas em



diversas areas do meio ambiente. No entanto, o surgimento de materiais baratos e o
avango tecnologico proporcionaram a sociedade maiores condi¢des de consumo, o que
fez surgir a rotina do elevado descarte, sem que houvesse preocupacao com aspectos

ambientais.

No Brasil, aproximadamente 800 mil pessoas sobrevivem da catacdo de
reciclados, com uma renda média de 1 a 1,5 salario minimo por més. O
principal produto reciclado no Brasil ¢ o aluminio, o que se deve ao fato
desse material poder ser reciclado infinitas vezes, sem perder suas
caracteristicas no processo. Além disso, a energia no processo de reciclagem
equivale a menos de 5% da energia gasta no processo de obtengdo primaria
do aluminio através da bauxita. Isso gera uma economia de 700 mil toneladas
de bauxita por ano. (MORELLI, 2009, p. 60).

Outros produtos que sdo 100% reciclaveis sdo o vidro e o papel. O primeiro
pode levar até 5 mil anos para se decompor na natureza e pode ser reciclado
infinitas vezes sem perda da qualidade e pureza, além de apresentar grande
vantagem econdémica. O segundo, também gera ganhos econémicos com a
geracdo de cerca de 100 mil empregos diretos ¢ aproximadamente 200 mil
indiretos em seu processo de reciclagem no Brasil. E ganhos ambientais
gigantescos, na medida em que cada tonelada de papel reciclado poupa cerca
de 22 arvores nativas ou 50 eucaliptos ¢ 75% de energia (MORELLI, 2009,
p- 62).

No meio empresarial, comegou-se a perceber o quanto poderia ser rentavel a
recuperacdo de produtos e como esta operagdo agregaria valor em relagdo aos aspectos
sociais, ambientais e ainda competicdo de mercado e a imagem positiva que essa
empresa passaria para os seus consumidores, uma espécie de empresa amiga do meio
ambiente.

A utilizagdo de embalagens retornaveis ou o reaproveitamento de materiais em
processos produtivos tem proporcionado economia para as empresas que utilizam estas
praticas, o que teoricamente vem cada dia mais despertando interesse em adota-las e

também desafogando o solo, dos terriveis lixdes;

Considera que a reutilizacdo, reciclagem, substitui¢@o e descarte sdo questdes
importantes para a interface com as atividades logisticas de compras e
suprimentos, transporte, armazenagem ¢ embalagem a medida que o fluxo
reverso de materiais ocorre, inevitavelmente os responsdveis por estas
atividades deverdo ter ciéncia do andamento do processo para melhor
planejar e organizar suas tarefas. cita que alguns acreditam no futuro da
Logistica Reversa como ponto de destaque na armazenagem e distribui¢ao
nas primeiras décadas do século XXI. (LAMBERT 1993).

Primeiramente, a atencdo para a logistica reversa esteve focada,
essencialmente, para questdes ambientais, pelo fato de a reciclagem ser um de seus

pontos principais. No entanto, iniciativas a ela relacionadas, tém trazido oportunidades



de melhoria ou de ganho para as empresas por meio do reaproveitamento de materiais
para a produgdo. Desta forma, verificou-se o quao a LR ¢ fundamental nos dias de hoje,
justificando-se nao somente pela oportunidade de recuperar o valor de bens materiais,
mas também, pela oportunidade de diferenciagdo de niveis de servigos oferecidos em

mercados globalizados e altamente competitivos.

Mesmo diante dos inegaveis beneficios vistos sob todos os aspectos, a proposta
encontrou resisténcia por parte do setor industrial, pois alegaram que a politica da
logistica reversa geraria altos custos aos produtores, o que consequentemente
aumentaria os pregos dos produtos para o consumidor final, fazendo com que houvesse
uma diminui¢do nas vendas e possivelmente diminuirdo os postos de trabalho, diante de
tanta pressdo, decidiu-se na camara dos deputados no mesmo ano de 1998, que fosse
prorrogada a aprovacao do projeto de lei.

Atualmente o projeto encontra-se aprovado e esta em vigor devido as pressoes
feitas por alguns setores da sociedade ligadas a prote¢do ao meio ambiente, a proposta
da logistica reversa foi considerada aceitdvel e principalmente aplicavel, com
compreensdo da area empresarial e da area governamental com objetivo de prevenir e
recuperar danos ambientais, com viés na responsabilidade social de uma
sustentabilidade pro-ativa integradora entre Unido, Estados, Municipios, empresas e

cidadaos.

6. ALEI 12.305/10 E AS PERSPECTIVAS PARA A GESTAO DOS RESiDUOS

O consenso do Governo, dos setores industriais € dos catadores de materiais
reciclaveis, entdo, serviu de base para que a atual (PNRS) Politica Nacional de Residuos
Solidos, fosse finalmente aprovada em junho de 2010 pelo Congresso Nacional e
sancionada, pela Presidéncia da Republica, na forma da Lei N° 12.305 de 02 de agosto
de 2010.

A Politica estabelecida nesta lei institui principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos
os perigosos, definindo e distribuindo as responsabilidades dos geradores do lixo e do
poder publico. A norma ¢ aplicavel e distribuida para todos os responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos sdlidos e para quem desenvolva agdes

relacionadas a sua gestdo integrada ou ao seu gerenciamento.



A lei traz importantes e significativas defini¢des, incluindo a de residuos
solidos, entendidos como material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados s6lidos ou semissolidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.; na conceituagao
de Fiorilo, residuo ¢ “Qualquer lixo, refugo, lodo, lamas e borras resultantes de
atividades humanas de origem doméstica, profissional, agricola, industrial, nuclear ou
de servigo, que neles se depositam, com a denominacgdo genérica de lixo,” (FIORILO,
1997, p. 196).

A Lei 12.305/10 em seu Capitulo II, Artigo III, nos incisos XV e XVI também
estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito num claro estimulo ao seu
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposicao final apenas dos
rejeitos, ou seja, residuo € aquilo que nao serve mais a alguém e que pode ser reciclado
ou reutilizado por outrem; por sua vez rejeito € aquilo cujo resultado final, depois de
esgotadas todas as possibilidades de aproveitamento do produto, ndo apresenta outra
possibilidade que ndo seja a disposicao final ambientalmente adequada, tudo o que for
considerado residuo, pode e deve ser reciclado e ainda inclui entre os instrumentos da
politica as coletas seletivas, os sistemas de logistica reversa, e o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagdo dos catadores de
materiais reciclaveis, definindo por meio do Decreto 7404, que os sistemas de coletas
seletivas priorizarao a participagdo dos catadores de materiais reciclaveis, da mesma
forma que os planos municipais deverdo definir programas e agdes para sua inclusdo
NOS Processos.

Quanto aos incentivos governamentais a Lei fomenta o desenvolvimento de
atividades ligadas aos servigos relacionados as associagdes de catadores, dando - lhes
prioridade de serem contratadas e também ha inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de cooperativas ou associagdes de catadores servindo como um estimulo ao
fortalecimento institucional das cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua
integragdo nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a melhoria das suas condi¢des de trabalho, também terdo prioridade de

participag@o as cooperativas de catadores, no que se refere ao acesso a recursos federais



para os municipios que implantem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas
ou outras formas de organizacdo popular.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos incentiva claramente a formac¢ao de
associagdes intermunicipais que permitam a estabilizacdo da gestdo dos residuos, com
os municipios compartilhando as tarefas de planejar, regular, fiscalizar e prestar servigos
de acordo com tecnologias adequadas a sua realidade regional. Também receberao
tratamento prioritario no acesso a recursos da Unido e aos incentivos ou financiamentos
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos solidos ou a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A lei trouxe consigo a defini¢do, classificagdo e especificagdo dos residuos
solidos na seguinte forma: quanto a origem: domiciliares, de limpeza urbana, urbanos,
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, dos servigos publicos de
saneamento basico, industriais, de servigos de saude, da construcdo civil, agrossilvo
pastoris, de servigos de transportes, e de mineragdo quanto a periculosidade: perigosos e
ndo perigosos, objetivando que os residuos sejam separados logo apos seu consumo e
tenham uma destinacdo correta antes mesmo de serem coletados e transferidos para os
possiveis aterros existentes.

Com a publicacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, deve-se observar
o atendimento aos principios com a seguinte ordem de prioridade na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

A Lei também trata acerca da obrigacao imposta ao Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos - PGRS, para o qual deve ser designado responsavel técnico
devidamente habilitado para sua elaboracdo, implementagdo, operacionalizagdo e
monitoramento de todas suas etapas. A norma, que fixa o contetdo minimo para o
PGRS, determina que o Plano seja obrigatorio para os geradores de residuos industriais,
residuos de servicos de satde, residuos de mineragdo e residuos dos servigos publicos
de saneamento bésico, estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que
gerem residuos perigosos; gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo
perigosos, por sua natureza, composicao ou volume, nao sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal; empresas de construgdo civil, responsaveis
por portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens

de fronteira e as empresas de transporte.



Conforme ja mencionado, a Politica estabelece a responsabilidade direta e
indireta pelo gerenciamento dos residuos solidos. Nesses termos, a contratacdo de
servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinacao
final de residuos sdlidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo isenta os responsaveis,
seja da administracdo publica ou particular pela elaboracio do PGRS da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos, sendo assim, ainda que o dano
ambiental seja praticado por uma empresa terceirizada que presta servigos a
administracdo publica, esta ndo estd isenta de ser acionada judicialmente para responder
pelos danos causados, ainda que indiretamente por ela praticados.

O Art. 47 da referida Lei trata das vedagdes para as seguintes formas de
destinagdo ou disposi¢ao final de residuos sélidos ou rejeitos; langamento em praias, no
mar ou em quaisquer corpos hidricos, lancamento in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineragdo e ainda a queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos nao licenciados e apropriados para essa finalidade.

Precisamos ressaltar a grande eficdcia trazida na Lei no que se refere a
explicita vedagdo a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, além de
residuos so6lidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saide publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagao ou
recuperacdo. Pois ¢ pratica comum dos paises industrializados descartarem seus
residuos nos chamados paises pobres, com a simples desculpa que estes itens ainda
possuem grandes utilidades, apenas estdo obsoletos; a exemplo dos E.U.A, que
descarregaram anualmente toneladas de lixo eletronicos em paises da Africa

Subsaariana e parte de paises da América Latina, (REVISTA EXAME.COM, 2014).

7. AREALIDADE DOS LIXOES E OS DESAFIOS PARA EXTINGUI-LOS

Para se enfrentar os desafios de uma nova realidade imposta pelo atual
consumismo predatorio, tem-se que conhecer a nocividade causada pelo descarte
irresponsavel de residuos em locais improprios tendo em vista que sua duracdo no meio
ambiente ¢ extremamente longa, a exemplo dos vidros que duram mais de 01 milhdo de
anos, as borrachas que tem durabilidade indeterminada, os aluminios duram

aproximadamente 500 anos e as sacolas plasticas cerca de 40 anos, ¢ necessario que



todos facam sua parte, conforme descreve o Art. 25 desta Lei “O poder publico, o setor
empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das agoes voltadas para
assegurar a observdncia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e
demais determinacoes estabelecidas nesta Lei”.

Estatisticas mostraram que no ano 2000, 17,3% dos municipios brasileiros
instituiram seus aterros sanitarios para a destinagdo final dos seus residuos, ja em 2008,
esse numero cresceu para 27,7%; entretanto, no ano de 2014, menos de 50% dos 5.564
municipios brasileiros, criaram seus aterros e ainda depositam seus residuos em lixdes,
sendo assim houve significativa redu¢do do numero de cidades que construiram seus
aterros, em contra partida a isso, com um percentual de cidades que dispdem de aterros
praticamente estagnados nos oito anos, 22,3% em 2000 e 22,5% em 2008 (IBGE, 2014).

Em 2008 foi realizada uma pesquisa pela Politica Nacional de Saneamento
Basico, referente a destinacao final dos residuos e constatou-se a seguinte situagao: Que
em 50,8% dos municipios brasileiros, os residuos solidos sdo despejados em vazadouros
abertos (PNSB, 2008, p. 59). A Pesquisa também mostrou que a disposi¢ao inadequada
de residuos solidos pode ter influenciado em enchentes ocorridas nas cidades que
passaram por situagdes calamitosas de inundagdes ocasionadas por chuvas; “Entre 2004
e 2008, 30,7% das prefeituras destas cidades atribuiram o fenomeno das enchentes com
a disposi¢ao de residuos em ruas, avenidas, lagos, rios e corregos, impedindo o
escoamento da dgua das chuvas (BESEN, 2011, p. 137)”.

A pesquisa também demonstrou que em cada trés municipios brasileiros outro
problema, ainda mais grave, que se relaciona aos residuos s6lidos sdo os provenientes
dos servigos de saude. Pois, segundo a PNSB, nos municipios que ndo coletavam e/ou
recebiam esse tipo de residuo, 61,1% “das entidades informaram que os depositavam
em vazadouros ou lixdes em conjunto com os demais residuos, enquanto apenas 24,1%
das entidades informaram que descartavam os residuos em aterros especificos” (PNSB,
2008, p. 64). Observa-se a gravidade da questdo relacionada aos residuos solidos
provenientes dos servicos de saude. Ora, se o residuo so6lido urbano comum tem
potencial para provocar problemas de saude publica, devido a proliferagdo de bactérias
infectocontagiosas, imaginem-se tais residuos misturados com lixo de saude com alto
potencial para causar doencas a populagao.

Ressalta-se que a disposicdo de residuos de satide em conjunto com o lixo
urbano provoca um problema ainda mais grave para os catadores de materiais

reciclaveis que tem nos aterros ou vazadouros abertos seus locais de trabalho. “O risco



de contaminagdo com doengas € bem maior para estes trabalhadores, do que o restante
da populagdo, pois, estdo diretamente em contato com tais residuos descartados dos

servigos de saude (BERRIOS, 2010, p. 9)”.

“Todavia, deve-se constar que nas regides Sul e Sudeste, houve melhoras
significativas para a mudanca desses dados; Alguns fatores contribuem para
alteracdo no cenario da destinacdo dos residuos solidos. Dentre eles se
relacionam as reivindicagdes da sociedade civil para que seja realizada a
adequada destinagdo dos residuos soélidos, além do wvalor econdomico
descoberto nas ultimas décadas dos materiais reciclaveis, assim como a crise
de emprego que atrai trabalhadores para esse mercado”. (BERRIOS, 2010, p.
5).

Também se identificou na aludida pesquisa que o maior agrupamento de
disposi¢do inadequada acontece nas regides mais pobres do pais, que sdo Norte e
Nordeste, pois, 89,3% e 85,5% dos residuos dessas regides, respectivamente, sao
destinados aos “lixdes”. Enquanto nas Regides Sul e Sudeste apresentam um indice bem
menor de disposicdo dos residuos solidos nos lixdes, sendo 15,8% e 18,7%,
respectivamente (PNSB, 2008, p.61). “Entre as cidades do Norte e Nordeste com maior
indice de destinagdo dos residuos aos lixdes, na regido Norte, concentra-se nos
municipios do Estado do Pard, onde o percentual foi de 94,4%. Enquanto na regido
Nordeste, os destaques negativos couberam aos municipios dos Estados do Piaui,
Maranhao e Alagoas: 97,8%, 96,3% e 96,1%, respectivamente” (PNSB, 2008, p. 62).

Na Regido Sul, por sua vez, onde se apresenta os menores indices de
disposi¢do de residuos em lixdes, os destaques sdo dos estados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana, pois, “registraram as menores propor¢des de destinacdo dos
residuos solidos aos lixdes: 2,7%,16,5% e 24,6%, respectivamente” (PNSB, 2008, p.
63). Observa-se que a situagdorelacionada a disposicao dos residuos solidos em lixdes
vem sendo alterados ao longo dos ultimos anos, entretanto, apenas Sudeste e Sul do pais
apresentaram avangos.

Alguns fatores influenciam diretamente nesses resultados, tais como: fatores
sociais, econdmicos e culturais, e ainda sendo necessdria a intervengdo de politicas
publicas, a fim de mudar essa atual situagdo; algo pode ser feito para incluir na grade
curricular das criancas e adolescentes a insercdo de disciplinas que ensinem o quao ¢
vital para nossas vidas o cuidado e respeito com o meio ambiente, assim, formando um

cidaddo mais consciente, capaz de separar seu proprio residuo, ndo o descartando em

qualquer local.



No campo social poderdo ser realizadas parcerias entre as comunidades e os
trabalhadores que recolhem materiais descartaveis, inclusive com incentivo a essas
atividades também no campo econdmico o manuseio do residuo pode proporcionar
empregabilidade podendo resgatar ou reconhecer o seu valor como bem de produgdo e
gerador de valores.

Quanto ao aspecto cultural, necessitara que o Poder Publico intervenha
constantemente com sua estrutura administrativa para disseminacao de informacao e
conscientiza¢do quanto a questdo ambiental relacionada aos residuos.

Um dos possiveis e grandes entraves para os governantes municipais
construirem os seus aterros sanitarios sao os elevados custos dessa obra, um aterro de
médio porte que seja projetado para receber 50 toneladas de lixo por dia, que ¢ a
producdo média das cidades brasileiras, custa em torno de 2,5 milhdes de reais. No
entanto, a Politica Nacional de Residuos Solidos possibilitou como saida para esse
problema a elaboracdo dos consdrcios intermunicipais, em consonancia com a Lei
11.107/05 (Lei dos Consorcios Publicos) e também com o Artigo 241 C.F “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos” onde
diversos municipios limitrofes, de preferéncia os municipios menores devem firmar
parcerias com os maiores com o objetivo de superar as fragilidades, seja de ordem
financeira, seja de ordem gestora para cumprir suas metas.

Um consoércio intermunicipal de aterros sanitarios (CONSIRES) consiste na
parceria de municipios que isoladamente ndo teriam condi¢des de construirem seus
proprios aterros, devido ao alto custo dessa obra, para vencer essas dificuldades os
municipios se unem e cada um entra com sua parcela de contribuigdo; um municipio
cede o terreno, outro cede as maquinas para trabalhar no solo, outro fornece seus
trabalhadores para gerir e trabalhar “in loco”: os consorcios poderdo instituir, firmar
convénios, contratos, acordos, receber auxilios, contribui¢cdes ¢ subvengdes sociais ou
econOmicas de outras entidades e 6rgaos do governo racionalizar e ampliar a escala no
tratamento dos residuos so6lidos e ter um oOrgdo preparado tecnicamente para gerir os
servigos, podendo inclusive, operar unidades de processamento de residuos, garantindo

a continuidade dos servicos ¢ sua sustentabilidade.



A Lei 12.305/10, disciplina como ser construidoum aterro sanitario, o qual
segue principios da engenharia de confinar residuos sélidos a menor area possivel e
reduzi-los ao menor volume possivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo da jornada de trabalho ou em intervalos menores, e consiste em camadas
alternadas de lixo e terra que evita odores e a proliferacio de animais, insetos,
transmissores de doengas, se necessario deve ser impermeabilizado e possuir acesso
restrito, ter a quantidade de lixo controlada e conhecer que tipos de residuos que estdo
sendo depositados. Na maioria dos casos os aterros sanitarios devem ser construidos em
locais afastados das cidades em razao dos odores e da possibilidade de contaminagdo do
solo e das aguas subterraneas. Essa contaminag¢do pode ocorrer por infiltragdo do
chorume, necrochorume ou percolado, que ¢ um liquido contendo componentes toxicos
que fluem, escorrem do lixo para o solo e corpos d’agua, contaminando-os.

A deposicao de residuos solidos a céu aberto causa ndo s6 a poluicdo visual,
como também a polui¢do do solo e a polui¢do da dgua via escoamento ou infiltracao

promovendo a dissemina¢ao de chorume no meio ambiente.

E evidente, portanto, que o destino final dado aos residuos solidos é de
interesse socioambiental, pois quando recebem tratamento inadequado
causam problemas a saide publica, uma vez que afetam as populagdes que
entram em contato, direto ou ndo, com aqueles materiais. ‘“Percebe-se assim,
que a deposicao de residuos solidos torna-se ainda mais séria e problematica
quando a deposicdo ¢ feita em aguas ou € carregada de alguma forma para
estas, ja que as aguas tém um poder de disseminagdo ainda maior, o que
possibilita que a contaminacdo seja proporcional” (MOTA,1999, p. 23)

A Lei também regula a implantacdo dos aterros, € uma dessas regras ¢ a
implantagao de mantas impermeabilizantes que evitem essa infiltracdo e consequente
contaminagdo; E necessario também que haja a retirada desse liquido, por sistemas de
drenagens eficientes, com posterior tratamento dos efluentes sem que agrida o meio
ambiente.

Em sua tese de Pos Doutorado, o Professor Luciano Bastos, comprova que nos
aterros sanitarios gases também sdo liberados e podem ser aproveitados como
combustiveis, a exemplo do gas Metano, que ¢ produzido constantemente, o que pode
trazer beneficios financeiros, gerando mais emprego, renda, a exemplo do que ocorre no
Estado de Sao Paulo, onde ja existem duas usinas de metano localizadas nas cidades de
Perusis e Sao Mateus, gerando energia elétrica através do bio gas metano. Atualmente, o

Brasil conta com apenas 22 projetos que preveem o aproveitamento energético do



biogas, sendo que a maioria deles estdo localizados na regido sudeste. “Para aumentar
esse numero, ¢ necessario que haja subsidios governamentais e uma rigida fiscalizagdo
na aplicacao dos recursos” (BASTOS, 2012, p 26).

Nas cidades onde ainda ndo existem os aterros, ha também solucdes
ambientalmente viaveis, capazes de minimizar essa problematica que sdo a reciclagem,
reutilizagdo e a compostagem. Com a reciclagem, materiais que podem e devem ser
reciclados nao vao parar nos lixdes. Mas para que isso seja possivel, € necessario que
ocorra a coleta seletiva do lixo, a qual deve ser implementada mediante a separagao
prévia dos residuos solidos (nos locais onde sdao gerados), conforme sua constituicao ou
composi¢do (umidos, secos, industriais, da saude, da construgdo civil etc.).

O sistema de coleta seletiva ¢ instrumento essencial para se atingir a meta de
disposicao final ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeito; Reciclar € o
processo pelo qual os residuos so6lidos sdo recolhidos separadamente, a principio em
dois tipos: o organico (residuo uUmido/compostdvel) e o inorganico (residuo
seco/reciclavel), onde os materiais serdo transformados em matéria-prima para a
producdo de um novo produto, reduzindo assim a utilizacdo de fontes naturais.

“O material organico ¢ transformado em um composto rico em nutrientes pela
atuacao catalisadora de microorganismos aerobicos e anaerobicos (FIORILO, 2007, p.
205)”. Infelizmente no Brasil ainda se recicla pouco, com relagdo aos residuos de
plastico, em 2009, cerca de 2,5 milhdes de toneladas foram produzidos e
aproximadamente 21,2% foram reciclados no Brasil (CEMPRE, 2010).

A lei estabelece uma série de parcerias que possibilitam a realizagdo da
reciclagem, “com objetivo de preservar recursos naturais virgens, além de impedir o
esgotamento dos recursos ndo renovaveis que estdo beirando se extinguir”
(SALVADOR, 2011, p. 8).

Existem formas de se evitar que materiais que ainda tém utilidade possam
receber nova destinagao evitando o descarte nos lixdes, a exemplo da reutilizagdo que
significa usar de novo, aplicar nova destinacdo, dando uma nova fung¢do para um objeto
considerado sem utilidade, exemplo de quando se transforma embalagens de leite longa
vida em caixas para presentes; j& a compostagem € o processo bioldgico de
decomposicao e de reciclagem da matéria organica contida em restos de origem animal
ou vegetal formando um composto, propiciando um destino util para os residuos
organicos, evitando sua acumulagdo em aterros ¢ melhorando a estrutura dos solos. Esse

processo permite dar um destino aos residuos organicos agricolas, industriais e



domésticos, como restos de comidas e residuos do jardim. Esse processo tem como
resultado final um produto - o composto organico - que pode ser aplicado ao solo para
melhorar suas caracteristicas, sem ocasionar riscos ao meio ambiente. Esse processo

aumenta a presenca de fungicidas naturais e a reten¢@o de agua pelo solo.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s conhecermos a dramadtica situacdo em que nos encontramos € que 0s
residuos produzidos por nds mesmos precisam ter destinacdo correta, necessitamos por
em pratica atos que sejam capazes de mudar essa realidade. Os gestores municipais aos
quais a Lei ¢ especificamente dirigida devem implantar os aterros sanitarios em seus
municipios, ou integrarem-se aos consoOrcios intermunicipais a fim de cumprir os
dispositivos legais e respeitar o meio ambiente, a vida e as futuras geracdes.

Também para minimizar essa problemadtica os governos podem incentivar e
implementar projetos de coleta seletiva como forma de retirar do meio ambiente todo e
qualquer residuo que possa ser reciclado ou reutilizado, dando incentivos e motivando
os catadores com condi¢des dignas de trabalho, sobretudo com valorizagdo humana,
propiciando a geracdo de emprego e renda para os trabalhadores deste setor.

Os gestores municipais que ndo conseguem obedecer a Lei e implantarem os
aterros sanitarios em seus municipios, no minimo devem disponibilizar para a
populacdo cestos coletores de residuos em pontos estratégicos com identificacdes de
cada tipo de material a ser depositado e também garantir uma coleta regular
semanalmente, adquirindo para o recolhimento dos residuos na cidade e zona rural,
veiculos especificamente produzidos para este fim, que sao chamados de compactadores
e nao serem carregados, transportados improvisadamente por caminhdes abertos
espalhando e sujando mais do que recolhendo.

Ao poder publico cabe apresentar planos para o manejo correto dos materiais
(com adocao de processos participativos na elaboragdo de suas proje¢des anuais com
adogdo de tecnologias apropriadas); ao setor empresarial compete o recolhimento dos
produtos apos o uso, conforme previsdao legal explicitamente definida como logistica
reversa; a todasociedade cabe participar dos programas de coleta seletiva
acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada, incorporando

mudangas de habitos para reduzir o consumo e a consequente geracao dos residuos.



As Secretarias de educagdo precisam atentar para a necessidade de se implantar
na grade curricular desde o ensino infantil disciplinas referentes a educa¢do ambiental
que visem a sustentabilidade, o correto uso dos recursos naturais, € o respeito a0 meio
ambiente, pois precisamos ensinar desde a infincia que ndo conseguimos viver se
matarmos o meio ambiente com 0 nosso consumismo exacerbado que esta diariamente
sufocando a terra, pois, quanto mais se produz, mais se consome mais se descarta e se
descarta irregularmente, em locais improprios destruindo a terra.

Cada cidadao também pode fazer sua parte nesse “combate” contra o lixo e a
favor da vida, desde as nossas casas podemos reduzir ou controlar nosso consumo
diariamente, sabemos que o consumo ¢ indispensavel a vida humana, no entanto, nao
podemos consumir excessivamente, ao ponto de praticamente exaurirmos 0s recursos
naturais e ainda comprometer o futuro das proximas geragdes; o inicio da solugdo pode
comegar por cada de um de nés. E necessario que haja a cooperagio de todos, que o
poder publico mobilize suas secretarias para que sejam realizadas campanhas educativas
ensinando, motivando a coleta seletiva nas residéncias, levando em consideracao a
responsabilidade compartilhada, onde ninguém estd isento de suas responsabilidades,
pois o Artigo 30 da referida Lei claramente detalha que os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e¢ os consumidores devem assumir suas fungdes,
consumindo o minimo de recursos naturais, fazendo o correto e seletivo descarte dos
residuos em seus locais previamente definidos.

Sdo atos e gestos que parecem ser simples, mas, que com certeza contribuiram
grandemente para redugdo do lixo, para reducdo do acumulo de residuos em locais
improprios € consequentemente melhoria na qualidade de vida de todos. Nessa
“batalha” todos tém responsabilidades, todos devem da sua parcela de contribuigao.

No que se refere as campanhas educativas vale ressaltar que sdo fundamentais,
sempre muito bem vindas, no entanto ndo sdo suficientes diante de tal situacdo
calamitosa. E necesséria a existéncia de sangdes ¢ puni¢des administrativas para coibir
tais excessos contra o meio ambiente. Tambéméprecisoque a administracdo publica
possua estrutura, com toda uma conjuntura de suporte para esse fim, digo, “veiculos,
equipamentos, servidores qualificados para desempenhar determinada funcao; e também
locais dignos de trabalho para que estes possam para realmente realizar fiscalizagdes” e
fazer com que as normas saiam do papel, saiam da teoria e se revistam de

coercibilidade.



O Direito precisa ocupar seu espaco nessa relagao de total desarmonia, sabendo
que a Lei dos Crimes ambientais traz puni¢cdes para as infragdes causadas ao meio
ambiente, ndo ha mais tempo, nem o que se esperar o meio ambiente ja demonstra com
clareza sinais de exaustdo, precisamos defendé-lo.

Sabendo que as agressdes feitas a0 meio ambiente com o descarte irregular dos
residuos, repercutem negativamente na vida de todos os seres vivos que hé sobre a terra,
influenciando diretamente em suas vidas, diminuindo as fontes de agua, danificando o
solo, comprometendo a produgdo de alimentos, mudando drasticamente a qualidade do
ar respiravel. Por esses e por muitos outros exemplos, se faz necessario que o Direito
realmente atue como Direito.

Aos nossos legisladores cabem d4 maior significancia, maior relevancia as
questdes referentes a essa tematica com a finalidade de proteger toda espécie de vida
que hé sobre a terra, legislando tipos especificos, dando gradagdo as punigdes, para
queoato humano de agredir o meio ambiente mesmo que inconscientemente nao seja
visto apenas como um problema cultural, ou de falta de educagdo e sim crimes que
ensejaram punic¢des, pois crime ndo ¢ apenas furtar, matar, e sim crime € toda violacdo
ao direito. Assim, sera um crime ambiental todo e qualquer dano ou prejuizo causado
aos elementos que compdem o ambiente: flora, fauna, recursos naturais.

Precisamos realmente da relevancia aos atos praticados contra o meio ambiente
e trata-los como crimes, aplicando-lhes verdadeiras puni¢des aos infratores. Também ha
a necessidade de aditivos na Lei base deste artigo, que especifiquem e tipifiquemquais
atos ensejaram punigdes, sejam elas pecuniarias, interdigdes ou até mesmo privacao da

liberdade conforme a relevancia da agressao.

Pois na atualidade delitos de outros sentidos que repercutem muito menos na
vida de todos os seres, sdo tidos como de maior importancia e significancia no convivio
humano, enquanto as questdes relativas ao meio ambiente sdo renegadas e tratadas em
segundo plano, precisamos despertar e entendermos que as agressdes feitas ao meio
ambiente comprometem a qualidade de vida e at¢ mesmo a existéncia humana.

Por tanto devemos salvar o que ainda nos resta, sabendo que uma geracao ¢
caracterizada por tudo aquilo que consome e por tudo aquilo que deixa para as proximas

geracoes.



ABSTRACT

This article has as main purpose to show the current situation it is in the environment,
going back the origins of the problem, which it emerged with the outbreak of the
revolutionary industrialization process; thus exposing the devastating practice manmade
seeking raw materials for the production of insatiable consumer goods. It aims to show
that increasing production brings with it the problem of waste generation and its
pollutants that have become a global concern, affecting the behavior of all living beings
on earth; it is important that everyone, especially governments seek to implement
solutions; knowing that the protection of natural resources is the responsibility of the
whole society, which plays a key role in this cycle, and contribute improvements and
solutions, from the generation of household waste to its final destination, to the
industrial production. In this disastrous cycle is indispensable the intervention of Legal
Sciences with its legal provisions and specifically with the basic principles of the Law

12.305/10, to resolve this conflicting relationship.

KEYWORDS: Environment, Consumerism, degradation, Waste Landfills.
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