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RESUMO

Este estudo demonstra que existem seis modalidades de licitacdo, sendo elas: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregdo. As cinco primeiras modalidades estdo
previstas no artigo 22 da Lei 8.666/93, enquanto que a ultima — pregdo - foi criada pela Lei
10.520/2002. Trataremos com maior énfase a modalidade de licitacdo Carta Convite, que ¢
considerada a mais simples e de maior agilidade por envolver pequenos valores que variam
entre 0 minimo de R$ 80.000,00(oitenta mil reais) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil).
Para realizacdo do certame € necessario no minimo trés (3) pessoas interessadas, podendo ter
um numero maior de participantes, caso exista na praga participantes do mesmo ramo, com
precos e produtos para o objeto demandado. A lei ainda determina que a cada convite, a carta
convite se estenda a, pelo menos um interessado diferente, para que o tramite ndo beneficie
grupos ou pessoas de forma indevida. Caso ndo exista a quantidade minima de participantes
na praca a administracdo publica poderd realizar o certame da carta convite. Ainda por ser
considerada uma modalidade simples e facil execucdo, facilita assim, que sua finalidade seja
desviada, ou seja, maus gestores podem utilizar desta modalidade para utilizar “laranjas” para
enriquecimento de pequenos grupos ou proprio.

PALAVRAS - CHAVE: Licitacdo. Carta Convite. Participantes.



ABSTRACT

This study demonstrates that there are six methods of bidding, namely: competition, making
prices, invitation, tender, auction and trading. The first five modes are provided for in Article
22 of Law 8.666 / 93, while the last - trading - was created by Law 10,520 / 2002. Deal with
greater emphasis on form of bidding invitation letter, which is considered the simplest and
faster to involve small amounts ranging from a minimum of R § 80,000.00 (eighty thousand
reais) to R $ 150,000.00 (one hundred and fifty thousand). For realization of the event is
required at least three (3) persons affected have a larger number of participants, if any
participants in the square of the same branch, with prices and products subject to the
defendant. The law further provides that every invitation, the invitation letter extends to at
least one other interested party to the tramite not benefit individuals or groups improperly.
Should not the minimum amount of participants in the square there is the public
administration may hold the event in the invitation letter. Although it is considered a simple
and easy implementation mode facilitates so that their purpose is diverted, or bad managers
may use this mode to use "oranges" to small groups or enrichment itself.

KEYWORDS: Bidding. Letter of Invitation. Participants.



SUMARIO

T INTRODUGAO ...t eee s ee s en s ennans 7
2 REFERENCIAL TEORICO ..o seesees e eneenesnees 9
2.1 O contexto hiStorico da lICItACAO ......eeeecuiieeiiieeeiie et 9
2.2 Modalidades de LICIEAGAO ......ccecuuiiieeeeiiieeceeiieee ettt e ettt e e et eeeetaeeaeeeeanaeeeaaans 12
2.3 Fases da LICItAGAO ......ececiieiiiieceiiie ettt ettt e e e e e ve e e stae e e eataeesabeeeeasaeesnnseeenaeas 13
2.4 TIPOS € LACTEAGAOD ....eveeiienieeiiieieetterte ettt ettt ettt ettt ettt st sne et e e e sneenes 14
3METODOLOGIA. ...ttt st sttt st 18
4 LICITACAO CARTA CONVITE ...t ses e esenene e 20
4.1 A Modalidade Carta CONVILE ........cccueerrierieeieiieiieeieeieeeieeeteesieesaeesaeesseeeseessseesseesseens 20
4.2 Dispensa e Inexigibilidades da Carta CONVILE .........c.coceerieiiiriiiniinieninieneeieceeeeneenee 21
4.3 Principais Caracteristicas da Modalidade COnvite ...........cccceevieeciieniiieniieiee e 23
4.4 Relagao Entre a Licitacdo na Modalidade Convite e o Principio da Impessoalidade..... 26
CONSIDERACOES FINATS ...ttt eeee e e eeeese s eeeeesenesseeeeeeees 28

REFERENCTIAS oo e e, 29



1 INTRODUCAO

A licitagdo surgiu principalmente para guiar a administracdo publica, visto que o ente
publico s6 pode fazer o que a lei determina, ou seja, deve tomar como base o principio da
legalidade, e ainda, buscar dentro dos principios norteadores acdes que possam conduzir o
processo de forma correta, buscando assim, a proposta mais vantajosa. Vale ressaltar que caso
um dos principios sejam infligidos existem multas e penalidades previstas em lei, para quem
as executam.

Segundo Batista e Prestes (2004) a licitagdo surgiu para atender a necessidade de
principios definidos na constitui¢do federal da administracdo publica, dentre os quais
podemos mencionar a isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento.

As normas gerais acerca de licitacdo e contratos administrativos estdo contidas na Lei
n°® 8.666/93, bem como na Constituicdo Federal que dedica principios e regras fundamentais
acerca da organiza¢do do Estado. De acordo com o art. 22, inciso XXVII, da Constituicao,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo. Por
outro lado, a Carta Magna também reservou competéncia legislativa para cada esfera politica
legislar sobre normas especificas acerca da matéria, respeitadas as normas gerais previstas na
Lei n°® 8.666/93.

Portanto, o j& aludido inciso XXVII do art. 22 trata da competéncia privativa da Unido
para dispor apenas sobre as normas gerais que serdo de observancia obrigatdria para as
demais esferas do governo.

Nesse sentido, este trabalho surge com a seguinte pergunta norteadora: Qual a
principal finalidade da modalidade licitatéria carta convite?

No que tange o texto da Lei 8.666/93, em seu artigo 22, sdo previstos cinco tipos de
modalidades licitatdrias, que sdo a concorréncia, a tomada de pregos, convite, concurso €
leildo; nos cincos primeiros paragrafos contidos neste dispositivo, apresenta-se cada uma
dessas modalidades; ja no paragrafo 8°, ¢ vedada a cria¢do de outras modalidades de licitagdo
ou a combinagdo das supracitadas neste artigo.

No entanto, por meio da Medida Provisoria n® 2.026/2000, foi criado o pregdo,
surgindo assim, uma nova modalidade de licitagdo utilizada exclusivamente pela Unido. A Lei
n°® 10.520/2002, em que se converteu aquela medida provisoria, ndo consta da exce¢do que

impedia a utilizagdo do pregdo pelo Distrito Federal, Estados € Municipios, razdo pela qual os



entes federativos podem, a partir do alvorecer deste diploma legal também, fazer uso dessa
modalidade de licitagao.

A partir deste questionamento, propomos uma proposta de trabalho que tem por
objetivo geral apresentar a principal finalidade da Modalidade Licitatéria Carta Convite, e,
como objetivos especificos: apresentar as formas mais comuns de aplicagdo da licitacdo na
modalidade de Convite; Verificar as principais caracteristicas e seu procedimento de
execu¢ao, levando em consideracdo a Constitui¢do Federal de 1988, ¢ a Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993; Analisar a relagdo entre a Modalidade Convite e o Principio da
Impessoalidade.

O fator motivador desse trabalho partiu da necessidade de se conhecer como se da o
processo de aquisi¢do de bens e servicos por parte da administracdo publica, uma vez que,
independentemente da area de atuacdo ou do contexto todas as compras, aquisi¢cdes e locacdes
de bens e servigos sdo realizados por meio de licitagdes. Trata-se de um tema de grande
relevancia para o contexto académico e profissional da area contdbil, para a sociedade e
também como forma de leitura para estudantes de diversas areas do conhecimento. Vale
salientar que 4 area da contabilidade publica é vasta e pouco explorada pelos profissionais
contabeis, estudantes e pela sociedade. A licitacdo ¢ indispensavel, salvo casos expressos em

lei, para os entes publicos.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O contexto historico da licitacao

A licitagdo foi introduzida no direito publico brasileiro pelo Decreto n°. 2.926, de 14
de maio de 1862, que regulamentava as arrematagdes dos servicos a cargo do entdo Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Outras legislacdes vieram e até trataram das
licitagdes de forma simples. E pela publicagdo do Coddigo de Contabilidade Publica da Unido,
pelo Decreto n°. 4.536 de 28 de Janeiro de 1922, que tratou do procedimento concorrencial.

A respeito dessas evolugdes legislativas, Bazilli (1999, p. 17-19) afirma que a
“expressdo concorréncia foi posteriormente substituida, passando-se a empregar a
terminologia licitagdo”. Sendo assim, fica claro que o termo licitagdo ndo era utilizado, era
conhecido o instituto da concorréncia.

O atual entendimento do termo “licitacdo”, como procedimento administrativo prévio
necessario a viabilizacdo dos contratos da Administragdo, foi sistematizado através do
Decreto - Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispdés sobre a organizagdo
administrativa, que o instituto da licitagdo foi consolidado com regulamentagdes mais amplas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe notavel progresso na
democratizagdo da Administracdo publica, a licitacdo recebeu o status de principio
constitucional de observancia obrigatéria para todos os entes federados e para a
Administragao indireta, reservando trés referéncias diretas (arts. 22, XXVII, 37, XXI e 175) e
uma indireta (art. 195, § 3°).

Segundo o doutrinador Pereira Junior (2002):

A lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n°. 8.883, de 08 de junho
de 1994, que estatui as normas gerais sobre licitagdes e contratos completa o ciclo
evolutivo, disciplinando o instituto e os contratos publicos em 125, artigos, a partir
das diretrizes tracadas pela Constituicdo ¢ de modo a exigir sua pratica na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 37, caput).
Ressalvadas as hipoteses previstas na lei, nenhum o6rgdo ou entidade da
administragdo publica brasileira, pode, hoje, contratar compra obra, servigo,

alienagdo ou locagdo sem prévia licitagio, sob pena de violar os principios
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fundamentais da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da

publicidade. (2002, pg-2).

Acerca deste breve historico em relagdo as licitagdes observamos que a sociedade esta
sempre em constante processo de evolugdo e com isso, evolucionam-se também as
necessidades coletivas e como acontece em toda ordem juridica, as normas regentes da
licitagdo devem-se modificar e adequar-se aos novos principios sociais, culturais e
econdmicos que fundamentam a sociedade. Por fim, foi editada a Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, que revogou todos os diplomas legislativos anteriores, modificada pela Lei n°.
9.648, de 27 de Maio de 1998.

Dessa forma, a Lei Federal n°. 8.666/93 passou a ser o instrumento essencial da
licitagdo e contrato administrativo, substituindo o Decreto - lei n°. 2.300/86. Para tanto, no
entendimento de Silva (2003), referindo-se a organizag¢do administrativa, assevera que,

Corroborada pelo Diploma Legal de 98, trazemos as contribuicdes de Silva (2003),

quando aduz que,

Os entes componentes do Estado Federal tém autonomia para estabelecer o
regramento de suas proprias organizacdes, desde que respeitada a Constituigdo
Federal e as normas de carater geral que transcendem a especificidade do interesse
do 6rgdo central e se incluem nas providéncias necessarias a todo o Estado. (SILVA,

2003, p. 34).

Dessa forma, a Lei n® 8.666/93 conhecida como a Lei das licitagdes e contratos
administrativa tem abrangéncia obrigatéria em todo territdrio nacional. Assim, no Direito
Administrativo a licitacdo ¢ considerada um ato promovido pela Administragdo Publica direta
ou indireta com o objetivo de se concretizar a proposta que se oferecam as melhores
condi¢des para uma futura contratagao.

A expressdo licitar vem do latim /icitatio, tendo como significado “a venda por
lances”, isto €, fazer o prego sobre a coisa posta em leildo. Essa concepgdo era usada no
sentido de oferecer quantia no ato de arrematacdo, adjudicag¢do, hasta publica ou partilha
judicial.

Na visdo de Motta (2005) a licitacdo pode ser entendida como sendo o instrumento de
que dispde o ente publico para coligir, analisar e avaliar comparativamente as ofertas com a
finalidade de julga-las e decidir qual serd a mais favoravel. “Constata-se que o ente publico

utiliza-se do instrumento da licitagdo para analisar comparativamente as ofertas e decidir a
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mais favoravel para o ente publico, aplicando assim, os recursos de forma eficiente”.
(MOTTA, 2005, p. 34).

A licitagdo ¢ o procedimento necessario para que a administracdo publica seja, na
esfera Federal, Estadual e Municipal e nos 6rgdos publicos associados a eles, possa adquirir
bens, servigos e vendam bens que ndo lhes serve mais, sempre objetivando a proposta mais

vantajosa. (Batista e Prestes, 2004).

Pensando assim, Di Pietro (2007) nos da sua contribuicdo enfatizando que,

A licitag@o é um procedimento integrado por atos e fatos da Administragdo e atos e
fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da
Administragdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a
classificacdo, a adjudicagdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores como
o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a revogagdo, a anulagdo, os
projetos, as publicagdes, antincios, atas, etc. por parte do particular, a retirada do
edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo da garantia, a apresentacdo de recursos,

as impugnagdes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O processo de licitacdo destina-se também a garantir a observincia do principio
Constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
conforme artigo 3° da Lei 8.666/93.

Mello (2004) também traz o conceito de licitagdo, quando diz que,

A licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em

funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados. (MELO, 2004,
p.83).

Considerando as ideias do autor acima mencionado, entendemos que a defini¢do de

licitacdo, realga a concorréncia isondomica entre os que preenchem os atributos e aptiddes ao
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bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir e através desta, as entidades
governamentais selecionam a proposta que lhe for mais conveniente e benéfica.

Por fim, apreendemos que, quando a satisfacdo dos interesses publicos impde a
celebracdo de contratos com a Administragdo publica, em especial com terceiros, o Estado ¢
obrigado a realizar licitagdo publica. Diversamente do que ocorre com a iniciativa privada, o

agente publico ndo ¢ livre para contratar com quem bem lhe aprouver.

2.2 Modalidades de Licitacao

Atualmente, existem seis modalidades de Licitagdo, consistentes em concorréncia, que
sdo: tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo, as cinco primeiras modalidades
estdo previstas no artigo 22 da Lei 8.666/93, enquanto que esta ultima foi criada pela Lei

10.520/2002, a saber, conforme consta no quadro 01 abaixo:

v Concorréncia — é a modalidade de licitagdo onde pode haver a participagdo de
qualquer interessado que deve obedecer aos pré-requisitos estabelecidos no
edital;

v" Tomada de prego - é a modalidade de licitagdo onde os interessados devem
estar devidamente cadastrados ou que atenderem as condigdes para
cadastramento até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas, sendo
observada a qualificacdo;

v Convite - é a modalidade de licitagdo que ocorre entre interessados de ramo
relacionados ao seu objeto, podendo ser cadastrados ou ndo. A participacdo se
dar por meio de escolhas e convites de no minimo trés participantes pela
administragdo, onde estd deverd afixar em local apropriado o instrumento
convocatorio para os interessados ou ndo (caso queiram participar tem até 24
horas antes para entrega da proposta);

v" Concurso - ¢ a modalidade de licitagdo que envolve qualquer interessado para
escolha de trabalho técnico, cientifico, artistico por meio de instrucdo de
prémios ou remuneracdo a vencedores. Os critérios estdo definidos no edital

que devera ser publicado na imprensa oficial no prazo minimo de quarenta e
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cinco dias. Nao se confunde com o concurso publico para contratagdo de
servidores. Na modalidade de concurso o que se busca € selecionar um projeto
de cunho eminentemente intelectual, razdo pela qual a comissdo julgadora
devera ser bastante criteriosa e apta para a tarefa;

v’ Leildo - é a modalidade de licitagdo que envolve qualquer interessado para a
venda de bens moveis inserviveis, produtos legalmente apreendidos e
penhorédveis, para alienacdo de bens imoveis (prevista no art.19) para a
administracdo publica, sendo que o critério de julgamento nesta modalidade
obrigatoriamente deve ser o de maior lance;

v Pregdo - ¢ a modalidade de maior destaque atualmente na Administragdo
Publica, tendo ganhado for¢a através da regulamentagdo pela Lei n°

10.520/2002, destinada a aquisi¢do de bens e servicos comuns, cujos padrdes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por

meio de especificagdes usuais no mercado. Nessa modalidade, ¢ obrigatorio o

critério do menor preco no julgamento das propostas. A particularidade

especial do pregdo reside na adogdo parcial do principio da oralidade quanto a

manifestacdo da vontade dos licitantes. Outra caracteristica marcante do

pregdo ¢ a inversdo na ordem das fases de habilitacdo e julgamento das
propostas.

(Lei 8.666/93).

Para a defini¢do da modalidade a ser utilizada no caso concreto a Administragdo
Publica, devera ser levado em consideragdo o valor ¢ o servigo a ser contratado, conforme esta

expressamente prevista no artigo 23 da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos (Lei 8.666/93).

2.3 Fases da Licita¢ao

A doutrina de Di Pietro (2002) explica claramente em que consiste cada uma destas

fases, conforme mostra o quadro 02:

v' Primeira fase da licitagdo - é o edital, ou seja, é o ato pelo qual a
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Administragdo Publica divulga a abertura da concorréncia, fixa os requisitos
para participacdo, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato e convida
todos os interessados para que apresentem suas propostas. Em resumo, o
edital € o ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas;

v Segunda fase da licitagdo - ¢ a habilitagdo, em que ha a abertura dos
envelopes ou seja, da documentagdo e sua apreciagdo, conforme previsto no
artigo 43, [;

v Terceira fase da licitagdo - a Administragdo faz o julgamento das propostas,
classificando-as pela ordem de preferéncia, segundo critérios objetivos
constantes do edital;

v" Homologa¢do - equivale & aprovagdo do procedimento, ou seja, ela ¢é
procedimento do exame dos atos que o integraram pela autoridade competente
(indicada nas leis de cada unidade da federagdo), a qual, se verificar algum
vicio de ilegalidade, anulard o procedimento ou determinara seu saneamento,
se cabivel;

v" Adjudicagdo - é o ato pelo qual a Administragdo, pela mesma autoridade
competente, para homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagdo, onde
trata-se de ato declaratorio que nao se confunde com a celebracdo do contrato,
pois, por meio dele, a Administracdo proclama que o objeto da licitagdo €
entregue ao vencedor. Somente depois de praticado esse ato € que a

Administragdo ir4 convoca-lo para assinar o contrato.

(DI PIETRO, 2002, p. 39).
Portanto, apods a anélise de todas as fases da Licitagcdo citadas acima pode-se dizer que

estas sdo meios de o poder publico especificar seus objetivos e requisitos para contratacao,

por meio de um edital.

2.4 Tipos de Licitacao

Nao se confundem as modalidades e nem os tipos de licitagdo, uma vez que estes

dizem respeito especificamente ao critério de julgamento das propostas e devem ser
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previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, ou seja, as modalidades estdo
intimamente relacionadas com os valores estimados no contrato enquanto que os tipos estao
relacionados ao julgamento.

O artigo 45 da 8.666/93 diz que o julgamento das propostas serd objetivo, ou seja,
devera a comissdo de licitacdo ou o responsavel fazé-lo em conformidade com os tipos de

licitagdo que sdo:

Quadro 03 — Tipos de Licitaciao

v' Menor prego, ou seja, que apresentar as especificagdes previstas no edital ou
convite e apresentar 0 menor preco;

v Melhor técnica, ou seja, o material mais eficiente, mais rentavel, melhor;

v" Melhor técnica e prego, ou seja, apresentar o preco mais vantajoso ¢ melhor
técnica;

v Maior lance ou oferta, ou seja, na alienagdo de bens ou concessio de direito de

uso.

(Lei 8.666/93).

O art. 44 da Lei de Licitacdes estabelece que "no julgamento das propostas, a
comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". Por conta
disso, a escolha do tipo de licitacdo influenciara diretamente no critério de julgamento das
propostas recebidas.

O tipo de licitagdo - menor prego € resultado que decorre de verificagdo meramente
objetiva, ndo apresentando maiores dificuldades por ocasido do julgamento. Ja no tipo de
melhor técnica, exigird grande cuidado do administrador na confeccdo do instrumento
convocatorio justamente em funcdo da complexidade de certas contratagdes. O mesmo vale
para o tipo de melhor técnica e menor prego.

Com relagdo as dificuldades apresentadas no julgamento da escolha do tipo de
licitagdo, Filho (2007, p. 253) faz a seguinte observacdo, “os tipos de melhor técnica e de
técnica e prego foram tratados com rara infelicidade na lei, para ndo dizer com injustificavel
complexidade e insondaveis mistérios”.

Vale salientar, que os tipos de licitagdo de melhor técnica ou técnica € preco serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em

especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de



16

engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

Alexandrino e Paulo (2007) fazem a seguinte anotacdo a esse respeito, afirmando que,

Para a contratacdo de bens e servigos de informatica, a Administragdo adotara,
obrigatoriamente, o tipo de licitag@o técnica e prego, permitida ao emprego de outro
tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

(ALEXANDRINO e PAULO, 2007, p. 391).

Para tanto, entendemos ser necessario debatermos sobre os principios norteadores da
licitagdo, haja vista que sdo a base de determinado ramo ou ciéncia, fixando desta forma
algumas diretrizes que, tanto o poder publico, no caso a Administracdo Publica devem
respeitar, como os administrados também. Existem principios na lei de licitacdo que definem
os principios a serem seguidos.

Ja Batista e Prestes (2004) elencam os principios de licitagdo como: isonomia, que
trata da igualdade juridica, ou seja, todos devem ser tratados como iguais, de forma imparcial,
evitando assim apadrinhamento ou beneficio; J4 o principio da legalidade observa a
vinculacdo da a¢do do administrador no que concerne o previsto em lei, ou seja, o
administrador s6 pode fazer o que a lei permite; com relagdo a critério da impessoalidade - a
finalidade deve ser sempre o interesse publico, sendo assim, a finalidade deve ser o coletivo e
nunca o individual; ndo nos esquecendo do principio moralidade, que enfatiza que a atividade
do administrador devera ser honesta, ética, oportuna, conveniente, legal, justa, trata-se de
atividade pautada na integridade de suas agdes;

Ha também o principio da igualdade — por meio do qual, qualquer ato deve dar o
mesmo tratamento a todos os licitantes sem favoritismo ou parcialidades, isto ¢, evitar
preferéncias individuais e executar o mesmo tratamento para todos os participantes; o da
publicidade, diz respeito a divulgagdo do ato para conhecimento publico, consiste ao certo, na
divulgagdo através dos meios de comunica¢des de maior circulagdo, com o intuito de que o
maior nimero de pessoas tenha conhecimento; o principio da probidade administrativa - ¢ a
moralidade do administrador aliada a eficiéncia administrativa; vinculagdo ao instrumento
convocatorio - o administrador ndo pode se desviar do edital e da lei interna de licitagdo; e
julgamento objetivo - fatores concretos e os critérios objetivos previstos no edital.

Neste sentido Mello (2004) ao tratar do principio da impessoalidade, traz a sua

contribui¢do quando afirma que,
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Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem persegui¢gdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolodgicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses
sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa ndo ¢é
sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente
no art. 37, caput, da Constitui¢do. Além disso, assim como ‘todos sdo iguais perante
a lei” (art. 5° caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a administragdo. (MELLO,

2004, p. 104).

O Principio da Impessoalidade ¢ tdo importante a0 ordenamento juridico brasileiro
que, alguns doutrinadores afirmam se tratar de uma modificacdo ou desdobramento dos
Principios da Igualdade e Isonomia, tendo em vista que estdo previstos constitucionalmente,
como afirma Mello (2004, p. 104), “O principio em causa ndo ¢ sendo o proprio principio da

igualdade ou isonomia”.
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3 METODOLOGIA

Com relagdo a caracterizacdo dos procedimentos de ordem metodologica, pode-se
definir que a metodologia da pesquisa utilizada em um trabalho cientifico deve orientar o
pesquisador na busca de seus objetivos e constitui um pressuposto importante para o trabalho.

Dessa forma, quanto a problematica a pesquisa € caracterizada como qualitativa.
Quanto aos procedimentos o trabalho tem caracteristica bibliografica, e quanto aos objetivos €
de cunho descritivo. Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica ¢ o
levantamento de toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagdes
avulsas e imprensa escrita, sendo que a sua finalidade ¢ fazer com que o pesquisador entre em
contato direto com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o
cientista na analise de suas pesquisas ou na manipulagdo de suas informagdes.

Ja Rampazzo (2005), nos afirma que a pesquisa descritiva procura observar, analisar e
correlacionar fatos ou fendomenos sem manipula-los.

Sendo assim, trazemos as contribui¢des de Moreira e Caleffe (2008) que nos

apresentam o conceito de pesquisa bibliografica, quando discutem que,

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. A pesquisa bibliografica ndo deve ser
confundida com a revisdo ou a resenha bibliografica, pois a pesquisa bibliografica é
por si s6 um tipo de pesquisa, enquanto a revisdo ou a resenha bibliografica ¢ um
componente obrigatorio de todo e qualquer tipo de pesquisa. (MOREIRA e
CALEFFE, 2008, p. 74).

Tomando como base as palavras dos autores acima descritos, fica claro que o objetivo
principal da pesquisa bibliografica ¢ justamente colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que ja foi produzido na 4rea em questdo. No entanto, devemos ter consciéncia de que
esse tipo de pesquisa ndo deve servir como uma repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre
determinado assunto.

Dessa forma, este estudo concentra-se especificamente em tratar da modalidade de
licitagdo Convite, ¢ nesse sentido serdo apresentados na presente pesquisa, temas como:
licitagdo, modalidades de licitacdo, fases da licitagdo, tipos de licitagdo, principios norteadores
da licitacdo, carta convite, dispensa e inexigibilidades da carta convite, principais

caracteristicas da modalidade convite ¢ a relagdo entre a licitagdo na modalidade convite e o
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principio da impessoalidade, todos sob a otica de alguns tedricos que discorrem sobre a

tematica em questdo, e também a lei de licitagdes.
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4 LICITACAO CARTA CONVITE

4.1 A Modalidade Carta Convite

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos trata da Licitacdo na modalidade
Convite, no seu artigo 22, inciso III, da lei 8.666/93. Tal legislacdo afirma que, convite € a
modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e/ou convidados em niimero minimo de 3(trés) pela unidade administrativa.

Ainda segundo a referida lei deve a Administragdo Publica deve fixar em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio € o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse, com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. Tendo em vista a total autonomia na
escolha dos participantes a administragdo assegura o seu poder discricionario, ndo sendo
necessario nem indicar os critérios de sua escolha, bastando enviar os convites para os
possiveis concorrentes, que entendam ser os mais qualificados, ou que poderdo fazer a
proposta mais vantajosa para 0S mesmos.

Sendo ssim, Di Pietro (2007), nos da sua contribui¢do quando diz que,

Com o objetivo de evitar que o convite seja dirigido sempre aos mesmos licitantes,
com possibilidade de ocasionar burla aos principios da licitacdo, em especial da
isonomia, o paragrafo 6° do artigo 22, alterado pela Lei n° 8.883/94, exige que
existindo na praga mais do que trés possiveis interessados, a cada novo convite
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, seja a carta-convite dirigida a pelo
menos mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas

ultimas licitagdes (DI PIETRO, 2007, p.356).

A modalidade de convite sera determinada em fungdo dos limites do valor estimado da
contratagdo, esta limitacdo estd expressa no artigo 23 inciso I alinea “a”, segundo o
dispositivo supracitado devera ser utilizado o Convite para obras ¢ servi¢os de engenharia no
valor de até R$ 150.000,00 (cento ¢ cinquenta mil reais), para compras ¢ servi¢os no valor de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Sendo assim, a modalidade de Convite ¢ utilizada para
contratacdes consideradas de pequeno vulto. Talvez, por esta razdo, o legislador entendeu ser

mais benéfico para a Administragcdo Publica um procedimento mais simples e célere, fazendo
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com que todo o certame possa ser concluido em um lapso temporal de até 6 dias, se
observados os prazos acima demonstrados.

Constata-se que a carta convite ¢ a modalidade de licitacio que ocorre entre
interessados de ramo relacionados ao seu objeto, podendo ser cadastrados ou ndo. A
participagdo se dar por meio de escolhas e convites de no minimo trés participantes pela
administracdo, onde esta deverd afixar em local apropriado o instrumento convocatério para
os interessados ou ndo, no entanto, caso queiram participar tem o prazo de até 24 horas antes
para entrega da proposta para se manifestares, como também envolve valores baixos em

relacdo as outras modalidades de licitacao.

4.2 Dispensa e Inexigibilidades da Carta Convite

A doutrina tradicional estabelece distingdes entre licitacdo dispensada, dispensavel e
inexigivel, seguindo em termos gerais os critérios que sdo abordados pela Lei n® 8.666/93.
Entretanto, atente-se para o fato de que nem sempre serd possivel diferenciar os termos
licitacdo dispensada e dispensdvel como se fossem conceitos referentes a situagdes de
natureza distintas, sendo aceitavel seu uso como sindnimos por diversos momentos.

Justen Filho (2004, p. 234), por exemplo, chega a afirmar que “ndo parece de maior
utilidade a distingdo entre licitagdo dispensada e dispensavel”. Associa-se a isso o fato de que
parte da doutrina trata das hipoteses de licitagdo dispensada e dispensavel sob a mesma
perspectiva embora se refiram, em certo aspecto, a diferentes artigos 17 e 24 da Lei n°
8.666/93, respectivamente.

Na verdade, a chamada licitagdo dispensada se aplica basicamente as hipoteses de
alienag¢do de bens pertencentes a Administra¢do e estd sempre condicionada a existéncia de
interesse publico, disciplinadas exclusivamente no artigo 17 da lei anteriormente mencionada.

Por outro lado, a licitagdo dispensavel confere-se em situagdes em que, embora
teoricamente seja viavel a competi¢do entre particulares, o procedimento licitatorio afigura-se
inconveniente ao interesse publico. Isso ocorre porque, em determinados casos, surgem
circunstancias especiais, previstas em lei, que facultam a ndo realizacdo da licitacdo pela
administragdo, que em principio era imprescindivel.

Dentre as hipoteses previstas no art. 24 da mencionada Lei, destacam-se as informagdes

descritas no quadro 04, conforme vemos abaixo:
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J4

v' Dispensa em razdo do baixovalor - ¢é dispensdvel a licitagdo para a
contratagdo de obras e servigos de engenharia de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), correspondente a no maximo 10% (dez por cento) do valor consignado
para a modalidade Convite. No caso de compras e outros servicos o valor ¢ de
até R$8.000,00. Quando a contratagdo for efetuada por sociedade de economia
mista, empresas publicas, autarquias e funda¢des qualificadas como agéncias
executivas, os valores sdo os seguintes: Obras e servigos de engenharia te RS
30.000,00 (trinta mil reais); compras e outros servigos até R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais). Nessas hipoteses, deve ser observado que o valor relativo
a estimativa da despesa deve corresponder ao total da compra ou do servigo, a
fim de que o objeto da licitagdo ndo venha a ser fracionado, o que ¢ vedado
pelo estatuto licitatorio. Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de
planejamento do quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para a
execuc¢do de determinada obra ou contratagdo de determinado servigo ou ainda
a compra de determinado produto;

v Pelo advento de situagdes excepcionais - como guerra, grave perturbagdo da
ordem, calamidades;

v" Nas hipoteses de licitagdo deserta ou fracassada - assim caracterizada no
momento da apresentacdo das propostas. Se a licitacdo anterior ndo pode ser
realizada por falta de interessados e uma nova licitagdo nao puder ser feita sem
prejuizo para a Administracdo, a contratacdo pode ser feita sem licitagdo.
Entretanto, a contratacdo devera ser feita com observancia das mesmas
condi¢des da licitagdo havida como deserta (ex. prazo de inicio, de conclusdo,
condicdo de execug¢do, pagamento, etc.);

v" Na aquisi¢do de pecas durante o periodo de garantia - os componentes ou
pecas podem ser de origem nacional ou estrangeira, desde que necessaria a
manuten¢do durante o periodo de garantia técnica. Terminada a garantia, a
aquisi¢ao dos componentes ¢ pecas dar-se-a4 mediante licitagdo. Assim também

sera se nenhuma exclusividade for exigida para a manutengdo da garantia;

Em relagdo a licitagdo inexigivel, informa o art. 25 da Lei n® 8.666/93 que esta ocorrera
sempre que houver inviabilidade de competi¢do. Existem inimeras situacdes em que a

competicdo ¢ inviavel ndo obstante existirem inumeros particulares habilitados a executar a
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atividade objeto da contratacdo. Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo
acarretaria solugdo objetivamente incompativel com o interesse publico.

Para tanto o gestor deve ser cauteloso ao optar pela contratagdo direta, pois, a lei de
Licitacdes e Contratos, em seu art. 89, considera ilicito penal dispensar ou exigir licitacdo fora
das hipoteses nela descritas, ou seja, o gestor pode apenas decidir pela contratagdo direta nas
hipoteses definidas em lei, pois, contrario a isso estard infligindo a lei de licitagdes e

consequentemente contraindo penalidades pelo seu ato.

4.3 Principais Caracteristicas da Modalidade Convite

Dentre as principais caracteristicas da Modalidade Carta Convite, podemos citar:

e E a tinica modalidade de licitagio prevista em lei que ndo ha divulgagdo em
diario oficial;

e Nao ¢ obrigatdria a existéncia de uma comissdo de Licitacdo, podendo ser
realizado por um servidor designado pela autoridade competente.

¢ A modalidade convite ¢ umas das mais rapidas e com a menor incidéncia de
exigéncias legais;

e Existindo na praga mais do que trés possiveis interessados, a cada novo convite

realizado para objeto idéntico ou assemelhado, seja a carta-convite dirigida a

pelo menos mais um interessado.

Barchet (2008) diz que convite ¢ a inica modalidade de licitacdo prevista em lei e que
ndo ha divulgagdo do ato convocatdrio em diario oficial. Ainda, segundo este autor, existem
dois tipos de participantes nesta modalidade: os convidados pela administracdo que podem ser
cadastrados ou ndo e os nao convidados obrigatoriamente cadastrados.

Percebe-se diante do exposto que a ndo divulgacdo do ato convocatdrio em diario
oficial pode implicar na manipulagdo dos resultados, como também o beneficiamento de
participantes, visto que esta modalidade se dar através do convite feito pela administracao.
Administragdo esta que deve ser conduzida com base nos principios norteadores das
modalidades de licita¢do, caso seja infringidos, os gestores passam a deixar de fazer o que ¢

de interesse da coletividade para interesses individuais.



24

De acordo com Batista e Prestes (2004), se o ente publico beneficia uma empresa ou
um grupo de amigos, consequentemente estard excluindo propostas que poderiam trazes
beneficios para o governo, ou seja, privilegiar empresas ou grupo de amigos pode ser mais
oneroso para o ente publico, visto que a proposta mais vantajosa com menor pre¢o € maior
qualidade podem ser infringidas.

A carta convite deve ser enviada a, pelo menos, trés interessados, salvo quando nao
existir a quantidade minima de intessados, seja pessoas fisicas ou juridicas atuantes no ramo
em questdo, como também desinteressados em participar. Somente nestas hipdteses a
quantidade de participantes podera ser reduzida (§ 7° do art. 22).

Percebe-se ainda segundo a oOtica desse autor que a administragdo poderd alegar em
caso de descumprimento da administragdo publica que ndo existe quantidade minima de
participantes interessados em participar do ato, ocasionando assim, beneficio de pessoas ou
pequenos grupos empresariais.

Dentre as poucas restricdes impostas a esta modalidade, ¢ importante destacar a

limitacdo do § 5° do Artigo 23 da LLC — Lei de Licitagdes e Contratos Publicos,

§ 5° E vedada  utilizagio da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
tomada de precos ou concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou

empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

A LLC trouxe outra limitagdo nesta modalidade, com o intuito de dificultar a
ocorréncia de convites dirigidos, pois o artigo 22 § 6° determina que existindo na praga mais
de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, € obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas Ultimas Licitagdes, ou seja, estd determinagdo visa coibir que
0s mesmos participantes sejam sempre convidados, impedindo a participacdo de outros
interessados no ato.

Tal procedimento do Convite ¢ tdo simples que nem ¢ obrigatoria a existéncia de uma
comissdo de Licitagdo (§ 1° do artigo 51 da LLC), podendo ser realizado por um servidor

designado pela autoridade competente, qual seja o chefe da Administragdo Publica respectiva.
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Gasparini (2005) também destacou de maneira objetiva as peculiaridades desta

modalidade de Licitagdo, ao mencionar que,

[...] Sao suas caracteristicas: a) destinar-se a contratos de pequeno valor; b) exigir,
no minimo, trés interessados, escolhidos pela Administracdo Publica licitante; c)
facultar a participagdo de cadastrados que manifestarem interesse com a
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas; d) presumir
a habilitacdo dos interessados escolhidos; e) inexigir publicidade no jornal oficial.

(Gasparini, 2005, p. 505).

Dentre as principais caracteristicas desta modalidade de Licitacdo estd a
inexigibilidade de publicagdo de edital, pois todas as exigéncias e caracteristicas da
contrata¢do ja devem estar expressas na carta convite.

A nao ocorréncia da fase de habilitacdo dos convidados ¢é outra caracteristica marcante
desta modalidade de Licitacdo, pois, o § 1° do artigo 32 da lei de n°® 8.666/93 diz que a
documentacdo de que tratam os artigos. 28 a 31 da mesma legislacdo poderdo ser dispensados,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo. Sendo esta mais uma das liberalidades oriundas da LLC.

Fica claro que a modalidade licitatoria Carta Convite garante considerdvel diminuicao
ou por que ndo mencionar a exclusio direta da burocracia, no que tange a aquisi¢do de bens e
servigos para o servigo publico, afinal, ¢ do nosso conhecimento o quanto a burocratizagdo em
diversos setores tem atrasado a efetivagdo de servigos.

Desta forma, afirma-se que a licitagdo na modalidade convite ¢ umas das mais rapidas
e com a menor incidéncia de exigéncias legais, pois o administrador publico utilizando-se de
seu poder discricionario convida os interessados que bem lhe couber.

Sendo assim presume-se que ja estejam habilitados ao certame, bastando aos
concorrentes fazer a melhor e mais vantajosa proposta para que sejam vencedores € possam
contratar com a Administracdo Publica, salvo nos casos em que os gestores utilizam-se desta
modalidade mais “simples” ¢ das dispensas ou inexigibilidades para beneficiar pequenos
grupos ou pessoas, infligindo assim, os principios norteadores do processo de licitacdo e

arraigando consigo penalidades para tal conduta.
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4.4 Relacao Entre a Licitacio na Modalidade Convite e o Principio da

Impessoalidade

A maioria dos doutrinadores e as determinagdes legais entendem que, os julgamentos
das Licitagdes devem ser baseados em critérios objetivos, agindo com total imparcialidade e
impessoalidade.

Justen Filho (2002) afirma que, as decisdes e julgamentos das licitacdes devem ser
baseadas em critérios técnicos apenas, ndo havendo nenhuma forma de vinculo psicoldgico

nas decisoes, conforme observado em sua obra:

A impessoalidade ¢ emanada da isonomia, da vinculagdo da lei e ao ato
convocatdrio e da moralidade. Indica vedagdo a distingdes fundadas em caracteres
pessoais dos interessados. Ao menos, os caracteres pessoais devem refletir
diferencas efetivas e concretas (que sejam relevantes para os fins da licitagdo).
Exclui o subjetivismo do agente administrativo. A decisdo serd impessoal quando

\

derivar racionalmente de fatores alheios a vontade psicologica do julgador. A
impessoalidade conduz a que a decisdo independa da identidade do julgador.
(FILHO, 2002, p. 68).

Todavia, o problema encontra-se anteriormente a esta fase do procedimento licitatorio.
A questdo da impessoalidade pode ser alvo de fraudes antes mesmo da andlise dos
concorrentes, havendo ou ndo a citada analise documental exigida nos artigos 28 e 31 da
mesma legislagao de licitagdes e contrato.

No entanto, ¢ perfeitamente possivel a ocorréncia de empresas de propriedade de
pessoas vulgarmente conhecidas por “laranjas” que aparentemente sdo proprietarias de tais
pessoas juridicas, mas que na realidade sdo de propriedade do administrador publico ou de
algum dos membros de sua prole, desrespeitando assim, os principios da isonomia e
impessoalidade.

Em linhas gerais, foi possivel refletir que esse tipo de licitacdo permite aos gestores a
possibilidade de se apropriar indevidamente dos bens publicos, ou seja, por serem eles que
convidam os donos empresas para oferecer o produto ou servigo, por da modalidade Carta
Convite, entendemos que ¢ necessario uma revisdo das caracteristicas desse tipo de licitagdo
por parte do Poder Publico, principalmente no sentido de fiscalizar possiveis ilegalidades.

A Lei 8.666/93 permite que a Licitagdo na modalidade convite possa ser realizada com

apenas 3 (trés) concorrentes, que como anteriormente demonstrado sdo convidados por pura
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discricionariedade do administrador, fato este que abre espaco para maus gestores burlarem e
influenciarem no resultado da licitacao.

Evidentemente, um ato discricionario como este, acaba sendo parciais aos
ensinamentos de Bastos e Martins (1992) onde afirmam que a discricionariedade,
consequentemente termina, afrontando o principio em comento, ¢ podendo inclusive

caracterizar um desvio de finalidade ou abuso de poder, segundo tal doutrina:

O campo da exceléncia em que medra o atentado a impessoalidade é o da
discricionariedade. Aqui, ao moldar o seu comportamento, cabe a escolha de um ato
que melhor atenda a finalidade legal. Nesta ocasido, ¢ que o administrador pode ser
tentado a substituir o interesse coletivo por consideragdo de ordem pessoal
(favorecimento ou perseguicdo). A introducdo destes elementos estranhos a
preocupagdo legal macula, sem duvida, o ato do vicio tecnicamente chamado de
desvio de finalidade ou abuso de poder. O ato torna-se arbitrario. O principio da lei
cede diante da conveniéncia do administrador. (BASTOS E MARTINS, 1992, p.
23).

Desta forma, havendo uma empresa em nome de “laranjas” ou outras empresas em
conluio, todo o procedimento estard contaminado pela fraude realizada pelos mesmos. Sendo
assim, tal ato estd obviamente contrariando as determinacdes do principio da impessoalidade,
pois, fica a critério do administrador publico a escolha dos concorrentes do certame, sendo
que eles mesmos irdo confeccionar a carta convite.

Tal legislagdo permitiu grande liberdade ao administrador, possibilitando que com
pequenas manobras juridicas, este, monopolize a licitagdo na modalidade convite, permitindo-
lhe escolher os possiveis concorrentes, e fixando todas as peculiaridades do possivel contrato
administrativo em um mero modelo de carta convite.

Por tais motivos, ¢ possivel que a licitagdo na modalidade de convite venha
indiretamente ferir o principio da impessoalidade, tal principio como ja afirmado tem como
objetivo impossibilitar atuagdes parciais da administragdo publica, mas diante das
liberalidades desta legislagdo, ¢ possivel o convite de empresas com liame subjetivo com o
administrador (convites direcionados).

Dessa forma, pode-se dizer que, esta margem de liberdade pode propiciar atos que
acabam indiretamente contrariando o artigo 3° da Lei 8.666/93 ¢ o artigo 37 da Constituigcdo
Federal, que como ja demonstrado afirmam que na Administragdo Publica e nas licitacdes

devem observar o principio da impessoalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como base as leituras realizadas para constru¢do desta pesquisa, e refletindo
sobre as discussdes desencadeadas em torno deste estudo foi possivel observar que vem a ser
de fato licitagdo e seus processos, também que existem seis modalidades de licitagdo, sendo
elas: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregdo, sendo as cinco
primeiras previstas no artigo 22 da Lei 8.666/93, enquanto que a ultima — pregdo - foi criada
pela Lei 10.520/2002.

Vale salientar que tratamos com maior evidencia da modalidade de carta convite que
exige no minimo a participagdo de trés licitantes, que sdo convidados a participarem com
antecedéncia de cinco dias uteis, por meio de uma carta convite. Ainda no tocante a
convocagao dos participantes, a lei de licitagdes e contratos diz existindo na praga mais que
trés possiveis interessados, a cada novo convite, deve ser estendido a mais um possivel
interessado, tendo por objetivo que o principio da isonomia e impessoalidade ndo sejam
infligidos, ou seja, que a cada convite ndo sejam os mesmos participantes.

Constata- se ainda que esta modalidade apresenta caracteristicas tais como: ser
considerada simples e de facil execugao, facilitando assim, que sua finalidade seja desviada,
ou seja, gestores podem utilizar desta modalidade para utilizar “laranjas” para enriquecimento
de pequenos grupos ou proprio. Para tanto fica incumbido ao gestor utilizar os recursos da
administracdo publica de forma correta e eficaz, respeitando as leis direcionadoras, pois, caso
contrario existira penalidades.

Por fim, conclui-se que as normas gerais de licitagdo tém como finalidade precipua
uniformizar toda a regulamentacdo sobre licitagdes no que tange as suas regras e principios

por meio da competéncia privativa da Unido, tendo em vista sempre o interesse publico.
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