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RESUMO

As inumeras probleméticas envolvendo a efetivacdo do direito fundamental & salde em
ambito fatico, bem como as falhas nos sistemas e nas politicas publicas de saude e o maior
acesso ao Poder Judiciario pela populagdo fizeram com que, cada vez mais, a sociedade civil
acionasse o Judicidrio para verem satisfeitos os seus direitos, ocasionando um grande
ajuizamento de acOes contra os entes federativos. S8o inimeras as consequéncias negativas
oriundas dessa judicializacdo, tanto de ordem econémica quanto social, o que impulsionou
alguns Tribunais a implementarem mecanismos de auxilio aos magistrados, a exemplo da
Camara Técnica de Salde, que presta diretamente apoio aos juizes e aos operadores do
Direito, emitindo pareceres técnicos, conferindo credibilidade as decisfes judiciais relativas
as guestbes de saude publica. No entanto, sdo inimeros os desafios e as problematicas de
ordem estrutural encontrados para a sua implementacao e, a exemplo do que ocorre com a
Camara Técnica de Saude da Paraiba, sua eficécia.

Palavras-chave: Direito a satde. Judicializagdo da saide. Camara Técnica de Saude.

ABSTRACT

The numerous issues involving the enforcement of the fundamental right to health in factual
context, as well as failures in the systems and public health policy and increased access to the
courts by the population makes the civil society act through the judiciary to fulfill their rights,
causing a great demand for filling out lawsuits against the federal entities. There are many
negative consequences arising from this judicialization, both economically and socially,
which made some courts implement mechanisms to aid the magistrates, such as the Technical
Board of Health , which provides direct assistance to judges and law enforcement officers ,
issuing technical advice , providing credibility to the judicial decisions relating to public
health issues. However, there are many challenges and problems of structural order found for
its implementation, and as of the Technical Board of Health of Paraiba , its effectiveness .

Keywords: Right to Health. Judicialization of Health. Technical Board of Health.



1 INTRODUCAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988, o direito a saude foi elevado ao
patamar de direito fundamental, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, no rol dos direitos
sociais. Outro avango nesse sentido foi a criagdo do SUS, em 1990, regulamentado pela Lei
Organica da Saude (Lei n° 8.080/90) - fazendo do Brasil o Unico pais que assegura a
universalidade do acesso a salde a sua populacdo - responsavel por atender as demandas da
sociedade no que tange a efetivacdo de tal garantia constitucional e todas as questdes
correlatas. Ele abrange desde o atendimento ambulatorial até o transplante de Orgaos,
garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a populacdo do pais, sendo
responsavel pela formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos e outros insumos de
interesse para a salde e a participacdo na sua producao.

Dessa forma, dentre os principios que fundamentam e norteiam a atuacéo do Sistema
Unico de Salde, encontram-se o da descentralizagdo, universalidade e integridade no
atendimento e a participacdo da comunidade. Assim, além de criar um sistema abrangente,
buscou-se um mecanismo que atuasse de modo pluralista e democratico, ouvindo os entes
sociais envolvidos, o que remete as lutas do Movimento de Reforma Sanitaria que
proporcionaram o impulso inicial para a criacdo deste sistema.

Nesse sentido, tanto a criagdo do Sistema Unico de Salde como a ampla previsio
que o direito a saude ganhou no texto constitucional, sdo consideradas como consequéncias
do Movimento de Reforma Sanitaria, que teve inicio nos anos 70. Essas inovagdes
proporcionaram uma mudanca radical no que tange ao modo como eram elaboradas as
politicas da satde e o préprio direito sanitario em sim, sendo ele hoje reconhecido como um
direito relacionado ao minimo existencial dos individuos, que é dever do Estado a sua
garantia, de modo gratuito e igualitario, sem qualquer espécie de discriminacéo.

Destarte, a saude passou a ser considerada como uma obrigacao solidaria de todos os
entes federativos — Unido, Estados e Municipios —, em que este Ultimo possui um papel
fundamental na implementacdo das politicas publica sanitérias. Assim, foi promovida uma
espécie de municipalizacdo da satde, na qual a protecéo e garantia ao direito a salde deve ser
iniciada nos municipios, através da criacdo de politicas publicas que atendam as necessidades
especificas das comunidades locais, seja por meio de tratamento ou de prevencao.

Assim, as politicas instituidas pelo SUS, bem como as diretrizes orcamentarias
propostas no cumprimento do direito sanitario pelos entes federativos devem ser garantidas de



maneira eficaz & populacdo. No entanto, as inumeras deficiéncias encontradas na prestagéo de
tal direito, assim como os diversos problemas associados a a caréncia de recursos na saude
publica, e a necessidade de sua efetivacdo imediata em ambito fatico, devido a sua relagédo
intrinseca com o direito a vida e a dignidade humana, faz com que o cidaddo acione o poder
judiciario para ver satisfeito seus direitos.

Tal conjuntura ocasionou uma das maiores problematicas juridicas da atualidade: a
judicializacdo da saude. O excesso de acles interpostas para o fornecimento de remédios, a
realizacdo de exames, cirurgias, obtencdo de proteses e tratamentos patoldgicos € crescente
em todo o Brasil, com indices cada vez mais alarmantes, ocasionando uma verdadeira
sobrecarga de processos e, por conseguinte, desencadeando uma série de consequéncias
negativas de ordem juridica, econdmica e politica.

Foi nesse contexto e procurando uma solucédo para o problema supramencionado que o
Conselho Nacional de Justica expediu a Resolucdo n° 31/2010, que recomenda aos Tribunais
a adocdo de medidas, visando melhor subsidiar os magistrados e, no que tange as demandas
envolvendo o direito fundamental a salde, celebrando convénios que objetivem oferecer
apoio técnico que auxilie na elaboracdo das decisdes, a exemplo das Camaras Técnicas de
Salde. Esse 6rgdo € uma importante ferramenta, composta por profissionais da saude,
utilizada, para conferir mais justica e credibilidade as decisdes judiciais relativas as questdes
de salde publica.

A Camara Técnica de Saude comecou a funcionar no Estado da Paraiba em 2013, no
Municipio de Jodo Pessoa, em uma parceria entre o Governo do Estado, o Tribunal de Justica
da Paraiba e o Municipio de Jodo Pessoa. No entanto, apesar de sua recente implantacéo,
alguns obstaculos impedem a sua total eficAcia em @mbito fatico, assim como determinados
fatores que estdo contribuindo para o chamado processo de “desacreditacdo” desse orgao

pelos magistrados.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NO BRASIL

O surgimento do Estado Constitucional contemporaneo acarretou uma mudanca
significativa no que diz respeito as discussdes sobre os direitos fundamentais. A ideia de
defesa da soberania estatal, de certo modo, foi deixada de lado para dar origem a defesa da
Constituicdo e da sua forca normativa (Konrad Hesse), o que pressupde, entre outros fatores, a



criacdo de garantias constitucionais® capazes de assegurar a aplicagdo e a estabilidade da
Carta Magna.

Nesse contexto, surge a necessidade de protecéo constitucional dos direitos sociais®.
Por ter como resultado a propria esséncia do Estado Constitucional, tais direitos constituem-se
como sendo ndo apenas parte da Constituicdo formal, como, outrossim, elemento basilar da

Constituicdo material. Sob esse aspecto, leciona Ingo Sarlet®;

No &mbito de um Estado de Direito — e o consagrado pela nossa evolucdo
constitucional ndo foge a regra — os direitos fundamentais sociais constituem
exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das liberdades e garantia de igualdade de
chances (oportunidades), inerentes a nogdo de uma democracia e um Estado de
Direito de contedido ndo meramente formal, mas, sim, guiado pelo valor da justi¢a
material.

Foi apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que o direito & satde” foi
elevado ao patamar de direito fundamental. Ele esta previsto genericamente no art. 6° da
Constituicdo Federal, no rol dos direitos sociais do cidaddo. Ele confunde-se com o direito a
vida e a propria dignidade da pessoa humana.

Logo apds a constitucionalizacdo do direito subjetivo & salide®, mais precisamente em
1990, o SUS® foi regulamentado pela Lei Organica da Sadde (Lei n° 8.080/90), com o
objetivo de atender as necessidades da populagdo, além de ser responsavel pelas questdes
afins, que influenciam diretamente na saude. A lei determina a estrutura do SUS, propondo o

seu modelo organizacional e de funcionamento, bem como os principios norteadores da sua

'CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3¢ ed. Coimbra: Almedina,
1998, p. 879.

?De acordo como constitucionalista José Afonso da Silva: “os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, so prestacbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais.” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 286).

3SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 115.

*Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a saude ¢ um “estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo meramente a auséncia de doencas ou enfermidades”. (CONSTITUTION of the World Health
Organization. Disponivelem: <http://www.searo.who.int/LinkFiles/About_SEARO_const.pdf>. Acesso em: 27
maio 2014.

*Por ser o direito & satide um direito subjetivo, implica ao cidad&o um poder ou uma faculdade para a realizagio
efetiva de interesses que sdo reconhecidos por uma norma juridica propria.

%0 Sistema Unico de Satide (SUS) e suas bases doutrinarias foram geradas na 82 Conferéncia Nacional de Salide,
que aconteceu em 1986, durante o processo de redemocratizagdo do pais e nas vésperas da realizacdo da
Constituinte de 1988. Portanto, as resolu¢des de 1986 embasaram na Constituicdo, as formulagdes do SUS, que
foi regulamentado pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

"Versa o0s incisos | e Il do art. 7° da Lei 8080/90: “I - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os
niveis de assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema;”.



atuacdo na sociedade, como a universalidade, a integralidade e a equidade’. Dentre as suas
principais prerrogativas esta a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos e
outros insumos de interesse para a saude.

Assim, a realizacdo do direito a saude depende de medidas positivas do Estado para
que o direito se efetive. A Constituigdo de 1988, bem como a Lei do SUS, destinam esforgos
significativos para a aplicacdo de tal garantia como um direito fundamental de todos,
mediante a execucdo do entdo dever do Estado.

Destarte, sendo a saude um direito publico subjetivo que deve ser garantido mediante
prestacdes do Estado, caso elas ndo sejam efetivadas, sdo passiveis de serem garantidas por
via judicial. Nesse aspecto, é imprescindivel citar que, em ambito juridico patrio, aplica-se a
dimens&o positiva do Direito fundamental & satide®. Tal fato, associado a caréncia de recursos
na saude publica, e a necessidade de sua efetivacdo imediata em ambito fatico, devido a sua
relagdo intrinseca com o direito a vida e a dignidade humana, o cidaddo, detentor de direitos e
garantias constitucionais, recorre ao judiciario para satisfazer sua necessidade de saude,
mediante a propositura de a¢6es que objetivam desde o fornecimento de remédios a realizacédo
de exames, cirurgias, obtencao de proteses e tratamentos patoldgicos, desencadeando em uma

das principais problematicas juridicas da contemporaneidade: a judicializagédo da salde.

3 JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A judicializacdo da salde teve inicio na década de 90, com crescentes demandas
judiciais interpostas pelos portadores do virus da imunodeficiéncia humana (HIV), em busca
de fornecimento de antirretrovirais, medicamentos utilizados no tratamento de enfermidades
relacionadas a AIDS, pelo Poder Publico. Tal fato desencadeou na obrigacdo do tratamento
para os portadores da doenca ser realizado pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), bem como a
inclusdo da medicagdo nos protocolos publicos.

Nos ultimos anos, o tema vem sendo tratado como um problema politico,
orcamentario, social e juridico, que se expressa, principalmente, em demandas judiciais que

objetivam provimento de medicamentos. O nimero de acdes movidas contra o Estado

A “dimensdo positiva dos direitos fundamentais” tem como marca o envolvimento necessario de prestacdes
materiais, trazendo a tona o problema dos limites econdémicos do Estado quando é este o responsavel por tais
prestacdes. Ou seja, 0 status positivo dos direitos fundamentais é aquele que assegura ao individuo o direito de
exigir agdes positivas do Estado.



pleiteando medicamento vem crescendo significativamente e de forma alarmante. Define o

célebre constitucionalista Barroso®,

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo (...). Como intuitivo, a
judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteragdes significativas na linguagem, na argumentacéo e no modo de participacdo
da sociedade. O fendmeno tem causas multiplas. Algumas delas expressam uma
tendéncia mundial; outras estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional
brasileiro.

S0 indmeras as causas da judicializacdo, dentre elas destacam-se as falhas nos
sistemas e politicas publicas de salde, o maior acesso ao Judiciario pela populacdo, a
solicitacdo de medicamentos ndo padronizados, e a demora no processo de incluséo de
medicamentos e insumos no RENAME*.

O ingresso de acgdes judiciais pleiteando a efetivacdo do direito a saude € uma das
formas que os cidaddos encontraram para garanti-lo. No entanto, o aumento descontrolado
dessas demandas esta ocasionando uma sobrecarga de processos, além de diversos outros
empecilhos de ordem econémica.

O desenfreado crescimento de demandas judiciais nos altimos anos desencadeou
sérios problemas orcamentarios, tendo em vista a grave lesdo as financas publicas. Tal
situacdo deve-se ao fato de que, ao cumprir as decisGes judiciais, 0s Municipios privilegiam a
distribuicdo de determinados medicamentos em detrimento de outros j& estabelecidos na
politica de gestdo do SUS. Outro fator que deve ser levado em consideragdo € o cumprimento
de decisdes que visam disponibilizar determinada medicacédo ou tratamento que ndo consta na
lista do Ministério da Salde ou sequer estdo listados para serem fornecido gratuitamente. Tais
gastos ndo estdo previstos nas politicas de salde referentes ao SUS, ja que ndo estdo

estabelecidos legalmente. Acerca do tema, ressalta Luiz Carlos Romero™*:

®BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. [s.d.], [s.I].
Disponivel em: < http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ ArtigoBarroso_para
_Selecao.pdf>. Acesso em: 20abr. 2014, p. 03

10«A Relacéo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) é uma lista de medicamentos que deve atender as
necessidades de salde prioritarias da populacéo brasileira. Deve ser um instrumento mestre para as agdes de
assisténcia farmacéutica no SUS. Relacdo de medicamentos essenciais € uma das estratégias da politica de
medicamentos da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) para promover 0 acesso e uso seguro e racional de
medicamentos. Foi adotada hd mais de 25 anos, em 1978, pela OMS e continua sendo norteadora de toda a
politica de medicamentos da Organizagdo e de seus paises membros.” Disponivel em:
<http://www.cff.org.br/pagina.php?id=140>. Acesso em: 21 abr. 2014.

“ROMERO, Luiz Carlos. Judicializacdo das politicas de assisténcia farmacéutica: o caso do distrito
federal. Brasilia: Consultoria Legislativa do Senado Federal; 2008. Disponivel
em <http://www.senado.gov.br/senado/coleg/ textos_discussdo>. Acesso em: 19 abr. 2014.



Atualmente, os governos federal, estaduais e municipais — gestores do SUS — sofrem
uma avalanche de ordens judiciais determinando a dispensacdo de medicamentos, o
que gera efeitos negativos, especialmente sobre o gerenciamento da assisténcia
farmacéutica nos estados e sobre os seus beneficios diretos, como a interrupgéo do
tratamento de pacientes regulares em razéo da transferéncia de medicamentos em
estoque que lhe seriam destinados para pacientes beneficiados por determinacéo
judicial (TCU, 2005). Essas decisfes da Justica comprometem, assim, a dispensacdo
regular, o atendimento de prioridades definidas e a implementacdo das politicas de
assisténcia farmacéutica aprovadas, ja que os gestores precisam remanejar recursos
vultosos para atender situacdes isoladas.

A excessiva judicializacdo, como visto, é crescente e esta longe de ser erradicada e ter
os seus efeitos colaterais sanados. Com essa preocupacdo, 0 Conselho Nacional de Justica
expediu a Resolucdo n° 31/2010, que se fundamentou nas constatacdes da Audiéncia Publica
n° 4, realizada pelo Supremo Tribunal Federal, em 27/04/2009, quando foram ouvidos cerca
de cinguenta especialistas na matéria, entre advogados, defensores publicos, promotores e
procuradores de justica, magistrados, professores e médicos.

Com o debate, pretendia-se obter esclarecimentos de diversos setores da sociedade
sobre as questBes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econdmicas e juridicas
envolvendo o direito a salde. A resolugdo recomenda aos Tribunais a adogdo de medidas
visando melhor subsidiar os magistrados e demais operadores do Direito, no que concerne as
demandas envolvendo o direito fundamental  satide **.

Foi no sentido de amenizar os efeitos da judicializagdo que a resolucdo
supramencionada recomendou que, até dezembro de 2010, os Tribunais de Justica dos
Estados e os Tribunais Regionais Federais celebrassem convénios que possuissem a
finalidade de fornecer apoio técnico, por medicos e farmacéuticos, para auxiliar os
magistrados na formacdo de um juizo de valor, no que tange a apreciacdo das questdes

clinicas apresentadas pelas partes nos processos relativos a satde.

12 Uma das principais recomendagdes da Resolucdo n° 31/2010 é que os Tribunais de Justica dos Estados e aos
Tribunais Regionais Federais: “b) orientem, através das suas corregedorias, aos magistrados vinculados, que:
“b.1) procurem instruir as agdes, tanto quanto possivel, com relatérios médicos, com descricdo da doenca,
inclusive CID, contendo prescricdo de medicamentos, com denominacgdo genérica ou principio ativo, produtos,
oOrteses, préteses e insumos em geral, com posologia exata;

b.2) evitem autorizar o fornecimento de medicamentos ainda ndo registrados pela ANVISA, ou em fase
experimental, ressalvadas as excecdes expressamente previstas em lei;

b.3) ougam, quando possivel, preferencialmente por meio eletronico, os gestores, antes da apreciacdo de medidas
de urgéncia;

b.4) verifiquem, junto & Comissdo Nacional de Etica em Pesquisas (CONEP), se os requerentes fazem parte de
programas de pesquisa experimental dos laboratorios, caso em que estes devem assumir a continuidade do
tratamento;

b.5) determinem, no momento da concessdo de medida abrangida por politica publica existente, a inscricdo do
beneficiario nos respectivos programas;”



Assim, com fulcro na Recomendagéo n° 31/2010, alguns Tribunais implementaram
mecanismos de auxilio aos magistrados, objetivando comprovar a real necessidade do
medicamento pleiteado, da mesma forma como almejando evitar que ocorram equivocos
referentes a patologia alegada pelo promovente e 0 medicamento ou insumo concedido, a
exemplo das Camaras Técnicas e dos Nucleos de Assessoria Técnica (NATS), que serdo

melhores tratados nos tdpicos seguintes.

4 CONTEXTO DA FUNCIONALIDADE DO TRABALHO DESENVOLVIDO PARA
REDUZIR A JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Observou-se, nos tempos atuais, a intensa judicializagdo™, ja mencionada, das relacdes
sociais, pondo em evidéncia a necessidade de efetivar o direito a saude, cerne de um modelo
de Estado Democratico e Social de Direito.

O advento da redemocratizacdo, que enfatiza a variedade de direitos e o controle de
constitucionalidade, fez com que as falhas e as deficiéncias dos Poderes Legislativo e
Executivo fossem identificadas, ao determinar e cumprir politicas publicas. Em virtude de
uma crescente demanda de acgdes judiciais objetivando o acesso aos medicamentos e as
assisténcias de salde, identifica-se o Poder Judicidrio como o refagio dos cidaddos que
buscam transformar as indicagdes dos artigos 6 e 196" de meras normas programaticas em
efetivas praticas reais.

O inchaco do Poder Judiciario™ alerta para o despreparo técnico dos juizes ao lidar
com pedidos de remédios, cujas propriedades terapéuticas desconhecem, e com solicitacGes
de tratamentos, cuja vivéncia é dificilmente reproduzida em termos no processo. Essas
habilidades traduzem as exigéncias atuais que sao feitas aos aplicadores da lei, que se
resumem na esperanca de que sejam juizes-Hércules, assim denominados por Dworkin®’, cuja

significacdo é conhecedor de Direito, de Etica e de Filosofia; da mesma maneira como se

BMARQUES, Silvia Badin. Judicializagdo do Direito & Salide. Revista de Direito Sanitario, S&o Paulo,
Jul./Out. 2008. v. 9, n. 2. p. 65-72.

4Segundo o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988: “S&o direitos sociais a educacéo, a salide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo".

Segundo o art. 196 da Constituicio Federal de 1988: "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ac0es e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacdo”.

16 Essa expressdo foi utilizada pelo Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, Joaquim Falc&o, 2007.
Disponivel em: <http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=95>. Acesso em: 14 abr. 2014.

" DWORKIN, Ronald. O império do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 217-230.



deseja que sejam juizes-HipOcrates, conceituacdo relativa aos sabedores de balsamos da
Medicina moderna.

A dificuldade da compreensdo dos juizes € muito abrangente, iniciando-se por sua
atuacdo, que deveria se aplicar sob ambito de microjustica do caso concreto. Contudo, a
conjuntura exige que ele interfira no desafio de incorporar a politica publica de satde em suas
decisbes, havendo expressiva confusdo entre a justica comutativa, inter partes, e a
distributiva, erga omnes, de acordo com Amaral®. Entende-se, assim, que os empecilhos
enfrentados pelos representantes desse poder alastram-se de forma desordenada,
identificando-se o0 acumulo de ag0es, a falta de conhecimentos especificos dos atuantes e a
consequente desorganizacdo de toda a ordem publica.

Dessa forma, o caminho de levar o Poder Judiciario a assumir as responsabilidades do
Executivo e do Legislativo € identificado como realidade atual, criticada por Eduardo

Appio™®, em artigo escrito em 2006:

Estou afirmando que o direito social & saide é um direito coletivo, o qual sera
atendido por meio de politicas publicas, ou seja, por meio da acdo concertada entre
0s trés niveis de federag&o brasileira, Unido, Estados e Municipios por meio do SUS.
Estou afirmando que o direito a salde ndo é um direito subjetivo publico, o qual faz
parte do patrimdnio juridico de cada cidaddo brasileiro, mas sim é um dever objetivo
do Estado o qual deve implantar politicas publicas para o setor, assegurando a todos
0 acesso universal e igualitario.

Nesse sentido, é preciso, portanto, uma preparacdo para o dialogo entre as diversas
instituicdes com a criagdo de mecanismos capazes de atender tais demandas em tempo habil e
de forma condizente com os principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana,
0 acesso a justica e a imparcialidade do juizo, em concomitancia com uma menor onerosidade
ao Estado, para que ndo seja prejudicada, ou até mesmo inviabilizada, a concretizagdo de
outras acOes de saude publica.

Foi com essas preocupacOes e com base na Resolugdo n° 31/2010 do Conselho
Nacional de Justica que, em iniciativa pioneira, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em parceria com a Secretaria de Salde e de Defesa Civil, criou o Nucleo de

Assessoria Técnica (NAT).

BAMARAL, G. Direito, escassez & escolha: em busca de critérios juridicos para lidar com a escassez de
recursos e as decisOes tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

" NUNES, Luciana. A judicializacdo da satide no Brasil: Tentativas para reduzir (conter) o fendmeno. Revista
do CAAP, 2009(2), Belo Horizonte, jul-dez 2009. p. 322.



O Ndcleo de Assessoria Técnica entrou em vigor em fevereiro de 2009, nas 92 e 102
varas da fazenda publica, estendendo seus servicos a todas as varas da capital e para as vinte
camaras civeis do tribunal, em outubro, a partir de convénio. Esse 6rgdo deve emitir pareceres
isentos de quaisquer critérios que ndo se relacionem a necessidade e a utilidade, sendo
associado a Secretaria Estadual da Salde, o que possibilita a analise das listas de
medicamentos disponiveis em estoque. Os processos que chegam a esse nucleo séo
cadastrados no banco de dados e dispostos aos funcionarios, para que seja feita o estudo e o
parecer. A avaliacdo é enviada a coordenacdo para revisdo, e entdo o parecer técnico volta
para o cartOrio ou para a secretaria do juiz que o encaminhou.

Posteriormente, 0 CNJ expediu a Recomendacédo n° 36%°, que abordou a questdo dos
planos de salude, mas ratificou a urgente criacdo de meios para o auxilio na formacdo de um
juizo de valor e também na elaboracdo de outros caminhos para solugéo de conflitos.

A experiéncia da incorporacdo dos nucleos da assessoria técnica no TJ-RJ inspirou
diversos estados da Federacdo, o que vem a atender a Resolugdo n° 31 do CNJ. O Nucleo de
Assessoria Técnica®® foi o primeiro passo para que outras iniciativas fossem tomadas,
identificando-se outros 6rgdos que se mostram semelhantes em outros estados, como, por
exemplo, o Comité Interinstitucional de Resolu¢cdo Administrativa de Demandas da Saude
(Cirads), cujo principal objeto é solucionar administrativamente as demandas envolvendo o
cidaddo e o Sistema Unico de Saude, no Rio Grande do Norte; a Comissdo de Analise de
Solicitagbes Especiais, que fornece subsidios técnicos para a avaliacdo do poder judiciario de
Ribeirdo Preto; o Comité de Suporte Técnico-Consultivo as Decisdes Judiciais na area de
salde, cuja finalidade é auxiliar a resolu¢do de demandas judiciais relativas a satde, dando
apoio técnico aos magistrados, no Estado de Minas Gerais; e a Camara Técnica de Saude
(CTS).

4.1 Camara Técnica de Saude
O caminho que almeja a racionalizacdo da judicializacdo da salde por meio da

interligacdo relativa entre as diversas instituicdes é trilhado pelo Brasil, havendo aparato

constitucional para o exercicio de atividades complementares aos Trés Poderes. O contexto

2 Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n° 36, de 12 de julho de 2011. Disponivel em:
<http://cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-recomendacoes-do-conselho/15073-
recomendacao-n-36>. Acesso em: 8 de abr. 2014

“IN(icleo de Assessoria Técnica e Judicializacdo da Saude: Constitucionais ou Inconstitucionais? Disponivel em:
<http://lwww4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/371/345>. Acesso em: 07 abr. 2014.



historico em que esta inserida essa preocupagdo é bastante atual, sendo essencial o
conhecimento da variedade de Orgdos que objetivam a solucdo dos conflitos no Poder
Judiciario acerca do conteudo apresentado, para que se compreenda o trabalho conjunto e
relacionado que a Cadmara Técnica de Salde pratica em ambito regional e nacional.

Entende-se que a Camara Técnica de Salde é uma das ferramentas utilizadas por
alguns estados brasileiros para conferir mais justica e credibilidade as decisdes judiciais
relativas as questdes de salde plblica. E uma experiéncia muito similar ao Nicleo de
Assessoria Técnica, sendo as diferencas entre esses 6rgdos: denominacgdes escolhidas, o
numero de funcionarios e a incorporagdo de dois farmacéuticos e de um servidor do Tribunal
de Justica ao grupo de responsaveis pelo parecer técnico da camara.

Inicialmente, a Cadmara Técnica de Saude foi introduzida pelo Estado de Mato Grosso
do Sul?®, através da Portaria 288/2011, que determinava o regimento interno dessa ferramenta
auxiliar. Esse 0Orgdo compunha-se de seis funcionarios, sendo dois médicos, dois
farmacéuticos, um enfermeiro e um servidor do tribunal. Sua validade foi determinada num
prazo de vinte e quatro meses.

De acordo com o tribunal de justica desse Estado, a iniciativa leva em conta o elevado
numero de demandas judiciais para fornecimento de suprimentos de alto custo pelo Sistema
Unico de Salde, no Mato Grosso do Sul, bem como os questionamentos sobre a eficécia
terapéutica, a adequacéo e, até mesmo, a ocorréncia de fraudes na obtengdo e na solicitagéo,
algumas vezes, indevida de provimentos medicos ou farmacéuticos.

Com a criacdo e a instalacdo dessa camara, cumpre-se, no ambito do tribunal, um novo
entendimento no tocante aos processos judiciais na area. A Camara Técnica proporciona a
diminuigdo da burocracia na tramitacdo das acfes judiciais relacionadas a satde, j& que o juiz
ndo precisa buscar informagGes com as partes para decidir a tutela antecipada, além de
permitir maior certeza nas tomadas de decisfes sobre o setor. Sob esse aspecto, 0 juiz Marcos
Coelho de Sales, um dos coordenadores do Comité Executivo Estadual de Saude da Paraiba,
adverte:

A Camara vai realizar um trabalho de esclarecimento e efetividade, pois 0 SUS é um
sistema complexo que tanto os usudrios, como muitos profissionais desconhecem.
Além disso, este setor subsidiara as decisdes dos magistrados, tirando dividas em
relacdo a salide, agilizando assim, o tramite do processo?.

22 Secretaria do Estado de Sadde do Mato Grosso. TJ e Salide do Estado instalam nicleo de apoio a juizes em
decistes de Saulde. 9 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.saude.mt.gov.br/portal/manchetes/manchete.php?id=3584>. Acesso em:8 abr.2014.

%% Disponivel em: <http://www.tjpb.jus.br/tjpb-vai-instalar-em-trinta-dias-a-camara-tecnica-de-saude-para-gerir-
demandas-de-tratamentos-do-sus/>. Acesso em: 07 maio 2014.



A incorporacdo da Camara nos Estados € uma reacdo comum no Brasil, podendo ser
encontradas diferencas no que tange a sua implementacdo, como a composi¢do, comparadas a
semelhanca basilar de finalidade e de fundamentos juridicos que garantem o mantimento
desse apoio conjunto, em toda a Federacé&o.

A composigdo desse orgdo € multidisciplinar, abrangendo, muitas vezes, saberes de
Medicina, de Farmacia, de Enfermagem e de Direito. A quantidade de membros varia de
acordo com a disponibilidade e com a necessidade encontrada nos estados em que o 6rgao
atua, geralmente sendo uma equipe restrita de profissionais, em uma média entre cinco e oito.
A finalidade e a funcionalidade sdo praticas e objetivas, de observacao e de conclusao técnica,
cujo carater é unicamente consultivo, ndo violando, portanto, a competéncia do juiz, prevista
constitucionalmente.

E de teor estadual a expedicdo de uma Portaria, publicada no Diario Oficial da Uniéo,
que apresente a formulacdo e a consequente atuacdo pratica do 6rgdo técnico. A Camara
Técnica de Saude surge, portanto, para atender as demandas do Judiciario e tem seu
fundamento nas recomendacdes do Conselho Nacional de Justica e nas propostas elaboradas
no Forum Nacional do Judicidrio para a Saude, estando pautado em um convénio com a
Secretaria da Saude do Estado. Esse 6rgdo subsidia as justicas estaduais, que a ele aderem,
com informagBes técnicas nas demandas relativas ao fornecimento de medicamentos, de
exames, de internacdes e de tratamentos clinicos e cirdrgicos, em face do Sistema Unico de
Saude (SUS).

4.2 A Camara Técnica de Saude no Tribunal de Justica da Paraiba

No ano de 2013, comegou a funcionar a Camara Técnica de Satde®, no Municipio de
Jodo Pessoa, na Paraiba. Trata-se de um 6rgdo colegiado consultivo, vinculado ao Poder
Judiciério e Executivo do Estado da Paraiba e do Municipio de Jodo Pessoa. O teor do projeto
foi publicado no Diéario da Justica eletrdnico da data 21 de Janeiro do ano referente.

De acordo com o convénio, a Camara Técnica de Salde atua com uma equipe
composta por oito profissionais, sendo dois medicos, dois nutricionistas e quatro

farmacéuticos, e tem, entre outras atribui¢cGes, a manifestacdo prévia e técnica em acoes

2 Estado da Paraiba/ Tribunal de Justica/ Poder Judiciario. Disponivel em: <http://www.tjpb.jus.br/tjpb-vai-
instalar-em-trinta-dias-a-camara-tecnica-de-saude-para-gerir-demandas-de-tratamentos-do-sus/>. Acesso em: 07
abr. 2014.



judiciais distribuidas perante o Poder Judiciario, relativas ao fornecimento de medicamentos,
cirurgias, exames, insumos e demais tratamentos prestados pelo Sistema Unico de Saude —
SUS.

Segundo membros do Comité Executivo Estadual de Salde — 6rgdo que deu origem a
Camara Técnica — os magistrados, os promotores, os defensores e os advogados serdo
auxiliados em todas as questdes relativas ao Sistema Unico de Salide. A Camara vai realizar
um trabalho de esclarecimento e de efetividade, pois o Sistema Unico de Satde é um sistema
complexo que tanto os usuarios como muitos profissionais desconhecem. Além disso, esse
setor subsidia as decisfes dos operadores do Direito, tirando duvidas em relagdo a salde.

A dindmica dos trabalhos, visando a celeridade, o funcionamento e a eficacia das
manifestacdes da comissdo se sucede, de acordo com o regimento interno, a partir da
distribuicdo da acdo, quando a autoridade judiciaria julgar necessario, anexando uma cépia da
inicial e do laudo médico ou da receita, que serd remetida automaticamente a Camara Técnica
de Salde, através da caixa eletrdnica de atendimento juridico da Paraiba. Apos recebida a
documentacdo, na Camara Técnica de Saude, o servidor administrativo auxiliar ird organizar a
distribuicdo dos servicos, verificando a matéria e o volume a cada membro, salvo os periodos
de plantdo, em que a agdo sera remetida ao profissional ciente. Nos casos de urgéncia, 0
membro da Camara Técnica de Saude tera um prazo de até quarenta e oito horas, e de cinco
dias nos demais casos para emitir o parecer técnico, salvo em situacbes em que a autoridade
judiciaria considerar emergéncia, com risco a vida do paciente. Concluido o parecer técnico, 0
mesmo devera ser remetido por meio eletronico ao juiz da causa, imediatamente.

O Parecer Técnico da Camara Técnica de Salde devera ser elaborado de acordo com
critérios da Medicina, baseada em evidéncias, entendendo-se essa como aquela que integra 0s
melhores indicios de pesquisa e de eficacia em relacdo a enfermidade do paciente. O processo
de formulacdo desse recurso de aparato aos juizes exige o entendimento minucioso do caso
concreto, devendo notar-se a interligacdo entre Direito e Saude para que as divergéncias e 0s
atritos sociais e politicos possam ser minimizados.

No entanto, diversos fatores estdo contribuindo para o chamado processo de descrenca
dos magistrados na Camara Técnica, que ocorre devido a inimeros fatores estruturais. Dentre
elas, destaca-se a morosidade do orgdo na entrega dos pareceres solicitados pelos juizes
competentes. Salienta-se que, ao receber 0 processo em sua mesa para proferir a deciséo
acerca da procedéncia ou ndo do pedido feito pela parte autora, o juiz pode optar por enviar o
processo a Camara Técnica de Saude para que o objeto solicitado pelo promovente da

demanda judicial, independentemente de ser relativo ao fornecimento de medicamentos, de



exames, de internagdes e de tratamentos clinicos e/ou cirdrgicos em face do Sistema Unico de
Salde (SUS), seja apreciado pelos membros que compde o Orgdo, deverd ou nao ser
concedido através da emissdo de um parecer técnico de carater consultivo, ou seja, que nédo
vincula a deciséo final do magistrado, que pode deliberar de maneira contraria ao disposto no
parecer®.

E essencial o trabalho conjunto do Judiciario com a Camara Técnica, em que este
altimo disponibiliza o conhecimento técnico para auxiliar o funcionamento daquele. Para
tanto, seria importante desenvolver um canal mais direto entre as duas institui¢des, facilitando
a troca de informagdes e potencializando o processo. A partir desses dialogos, os efeitos da
judicializacdo em casos de direitos sociais seriam mitigados, sendo o posicionamento final

resultado da discussao entre as duas esferas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel que a judicializacdo da saude tornou-se, nos ultimos anos, um tema de
suma importancia, tanto para doutrinadores e juristas, como para gestores que encontram
implicagBes diretas e praticas dessa tematica em toda a sociedade brasileira. Devido a
amplitude que esse tema engloba, suas consequéncias relacionam-se diretamente a gestdo
financeira e orcamentéria dos entes federativos, bem como aos novos paradigmas que s&o
adotados pelos inimeros tribunais do pais, em decisGes relativas ao Direito Sanitario e ao
dever do Estado para a efetivacdo deste direito.

Nesse contexto, ao ser provocado pelos individuos em referéncia as questdes relativas
a saude, principalmente através de constantes pedidos de tutelas de urgéncia, que exige do
magistrado uma rapida decisdo acerca de um fato que pode acarretar um dano irreparavel para
0 individuo, os juizes e os membros do Poder Judiciario encontraram-se em uma dificil
situacdo quanto a anélise de questdes especificas sobre a area médica.

Ao tornar-se recorrente nos diversos tribunais brasileiros, a problemética foi
evidenciada, exigindo-se a criacdo de meios estratégicos que minimizasse esse déficit

encontrado e que pudesse promover uma tomada de decisdo agil e baseada em fatos

% Embora a Camara Técnica de Salide da Paraiba tenha carater juridico consultivo, ha exemplos no Brasil de
Céamaras Técnicas da Salde que possuem carater politico e social, como é o caso da Camara Técnica em Salde
do Consorcio Intermunicipal de Saide do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — CISA, formada por 12
Municipios, e tem como finalidade trazer e discutir as experiéncias dos gestores, bem como formular propostas
de gestdo, junto ao Conselho de Prefeitos e Assembleia Geral do Consércio. O CISA, além de atuar na area de
Consultas e Exames especializados, também atua na compra e distribuicdo de medicamentos aos municipios
consorciados.



concretos, contudo, sem desrespeitar, em nenhum momento, o principio do livre
convencimento motivado, que norteia toda a atividade jurisdicional.

Assim, surgiu a precisdo de um 6érgdo que promovesse 0 auxilio quanto a questdes
médicas e especificas da area sanitaria, a fim de possibilitar aos magistrados, a analise da real
necessidade de cada individuo, em cada caso concreto, 0 que deu origem a implantacdo das
Céamaras Técnicas de Saude, no Brasil.

Cumpre ressaltar que as Camaras Técnicas ndo se limitam a auxiliar, tdo somente,
juizes e membros do Poder Judiciario, como também devem atuam de modo a facilitar aos
gestores publicos a visualizacdo das areas em que se devem alocar maiores recursos publicos,
bem como quais politicas publicas tornam-se necessérias para a sociedade. As funges tipicas
que as Camaras Técnicas desempenham na gestdo estratégia do Sistema Unico de Salde sdo
fundamentais para a desenvoltura desse sistema, bem como para o auxilio do Poder Judiciério,
que se encontra com infinitos processos sobre essa tematica.

Entretanto, apesar da suma importancia que as Camaras Técnicas exercem nesse
contexto, a sua real efetivacdo, em alguns municipios brasileiros, ainda ndo ocorreu em sua
completude. E o caso de Jodo Pessoa, em que a Camara Técnica ndo estad desempenhando
uma funcéo proativa, passando por um momento de pouca procura por parte dos magistrados
e poucas andlises e emissdo de pareceres consultivos. Como relatado, diversos fatores
acarretaram essa situacdo, que ndo é isolada, ao se analisar a conjuntura nacional, impondo a
implementacédo de medidas criativas, a fim de superar as dificuldades vivenciadas.

E preciso entender a necessidade do estabelecimento de um dialogo entre os
diferentes 6rgéos e as esferas politicas acerca da judicializacdo da saude e de como a atuagao
conjunta entre esses mecanismos sO tendem a beneficiar os cidaddos e 0s usuérios. A
conscientizacdo sobre das melhoras que as Camaras Técnicas acarretam para a sociedade,
quando s&o bem sucedidas em sua missdo institucional, sdo inGmeras. E imprescindivel que
sejam implantadas diretrizes eficazes, a fim de alcancar uma melhora concreta em todo em
toda a prestacdo sanitaria feita pelo poder publico, bem como em relagdo ao Poder Judiciério
e as emissdes de decisdes por parte dos juizes. Ademais, a realizacdo de cursos aos membros
do Poder Judiciario sobre a tematica relativa a sadde € essencial, bem como promover um
canal direto de comunicacéo entre estas esferas no que diz respeito a meios de efetivacdo do
direito a salde.

A realizagdo de uma maior normatizagdo em relacdo aos limites de atuacdo entre as

esferas é primordial, promover cursos aos membros do Poder Judiciario sobre a tematica



relativa a saude é essencial, bem como promover um canal direto de comunicacao entre estas
esferas no que diz respeito a meios de efetivacdo do direito a salde.

Tendo em vista que esses dois Orgdos se completam em uma atuacdo que objetiva
minimizar os efeitos negativos da judicializacdo da saude, é imprescindivel notar a variedade
de beneficios que uma pratica proativa pode acarretar, em ambito nacional. A diminuicdo da
morosidade jurisdicional, a tomada de decisdo com base técnica, a orientagao de gestores para
a alocacdo de recursos e a evidenciacdo das reais necessidades populacionais quanto a satde
publica, realizando uma melhora consideravel no Sistema Unico de Sadde, sdo alguns
exemplos que devem ser almejados por todos aqueles que integram esse sistema e buscam

assegurar a todos o verdadeiro exercicio de seu direito a saude no Brasil.
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