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RESUMO

SANTOS, Wanderson Marcio Porto dos. Anélise das despesas com pessoal da Prefeitura
Municipal de Campina Grande — PB no periodo de 2010 a 2014. 2015. 23 fls. Trabalho de
Concluséo de Curso — Ciéncias Contébeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina
Grande, 2015.

Em um Estado democréatico de direito as leis sdo criadas com propdsito de organizar e
solucionar os conflitos que surgem em meio a convivéncia social. Exigir que os direitos sejam
respeitados é uma forma de exercer a cidadania, pois, tdo importante quanto a existéncia das
leis € garantir que elas sejam cumpridas e um dos modos de obter sucesso nesse aspecto €
monitorando sua aplicacdo, com o dinheiro publico ndo é diferente, pois bem, fiscalizar a
gestdo dos recursos financeiros publicos é também um ato de cidadania. No ano de 2000 foi
promulgada a Lei Complementar n® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ela surgiu como
uma ferramenta de fiscalizacdo que obriga os gestores publicos a terem metas fiscais pautadas
pela responsabilidade social e sustentavel. Um dos impositivos abrangidos pela Lei
Complementar é o limite de comprometimento dos recursos publicos com despesas com
pessoal, em face disso, o objetivo desta obra é analisar os dispéndios com pessoal da
Prefeitura Municipal de Campina Grande no periodo de 2010 a 2014. Na busca para atingir o
objetivo a que a pesquisa se prop6s, a metodologia aplicada & pesquisa se caracterizou como
exploratdria através de um estudo de caso com uma abordagem quantitativa da problematica e
quanto aos meios a pesquisa se definiu como bibliografica. A andlise se desenvolve por
intermédio de avaliacdo dos dados divulgados em demonstracfes contabeis e relatorios fiscais
de divulgacdo obrigatoria, submetidos ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, referentes
ao periodo de 2010 a 2014 para verificacdo de cumprimento a LC 101. O estudo mostrou que
a prefeitura deixou de cumprir com as exigéncias legais atribuidas a natureza de despesa em
2012, que apresentou excesso no limite de comprometimento da Receita Corrente Liquida de
0,38% e de 1,29% em 2014, no ano de 2013 a prefeitura excedeu o limite prudencial de 95%
do total do Limite Global, estando, portanto em desacordo com as determinagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabendo a responsabilizacao e san¢des na forma da lei.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com pessoal. Limites de Despesa
com pessoal.

1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais de altos indices de arrecadagdo tributaria como demonstrado em
estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (IBPT), observa-se que
recursos existem de maneira demasiada, porém, a efetividade ndo é reciproca no que tange a
aplicacdo deles nas agbes dos entes federativos. E dever da administracdo puablica, satisfazer
0s principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Portanto, uma das vertentes, no que diz respeito a eficiéncia, € que a administracao

publica ofereca um servigo de qualidade, utilizando de forma racional os recursos disponiveis.



Os fatos contemporaneos tém enveredado para a transparéncia das acdes governamentais,
para tanto, ao longo do tempo, normas e dispositivos de fiscalizagdo dos gastos publicos
foram criados para obstacular o mau uso dos recursos financeiros.

No ano de 2000, foi promulgada a Lei Complementar (LC) n° 101 que ficou conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a lei foi criada com o designio de dar mais
transparéncia e impedir que gestores publicos gerenciem as disponibilidades do ente
governamental de forma inadequada, comprometendo as finangas no decorrer dos anos. Sendo
assim, observa-se uma série de diretrizes e ditames responsaveis por reger as acoes dos que
administram a coisa publica.

O tema desse artigo baseia-se em uma andlise das despesas com pessoal da Prefeitura
Municipal de Campina Grande no periodo de 2010 a 2014. O dispéndio com pessoal é visto
por gestores como o gargalo do setor publico, pois seria responsavel por absorver 0s recursos
publicos disponiveis demasiadamente. Diante disso, surge a seguinte questdo problema: Os
gastos com pessoal da Prefeitura Municipal de Campina Grande, no periodo de 2010 a
2014, estdo em consonancia com o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Na busca pela resolubilidade da questdo problema e por interposto do objetivo geral
desta obra que é analisar os dispéndios com pessoal da Prefeitura Municipal de Campina
Grande no periodo de 2010 a 2014. A cerca dos meios que norteiam a pesquisa, 0s objetivos
especificos sdo: evidenciar as exigéncias, no que diz respeito as despesas com pessoal
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); evidenciar as responsabilidades quando do
ndo cumprimento das exigéncias legais; investigar o comportamento das despesas com
pessoal no periodo proposto; e descrever aspectos de licitude em observancia a LRF.

Diante do atual contexto em que estdo inseridas as politicas publicas de combate a
crise econbmica, torna-se fundamental que gestores publicos tenham capacidade gerencial,
para que a aplicacdo dos recursos publicos seja pautada pela primazia qualitativa e
sustentavel. Visto que, as disponibilidades sdo escassas e decisdes errdneas podem intensificar
0S prejuizos apresentados.

O tema justifica-se pela relevancia profissional, académica e social em que esta
inserido. Elemento de grande importancia, a tematica é inerente a formacdo de contadores,
administradores, economistas, cientistas politicos e profissionais de ciéncias afins, ao passo
que € amplo, fértil e promissor o campo de atuacdo. No ambito académico, o tema é de grande
relevancia, tendo em vista que esse artigo proporciona dados importantes que poderdo servir

de base para outros estudos. Socialmente, o artigo contribui como base de dados para consulta



pablica tornando ainda mais evidenciados, de modo explicativo, os dados apresentados pela
Prefeitura de Campina Grande (PMCG).

Esta pesquisa esta estruturada inicialmente por introducdo ao tema, logo apds o
referencial teérico sobre os conceitos que norteiam o foco da pesquisa, em seguida apresenta
0s aspectos metodoldgicos, disposi¢do dos resultados obtidos por intermédio da analise dos

dados e por fim as consideragdes finais a cerca do tema abordado.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdo Publica

Administragdo tem origem no latim “administratione” que significa direcionar -
gerenciar, quando aplicada ao setor publico, diz respeito ao gerenciamento da coisa publica,
do que é publico, do povo. De acordo com Meirelles (1998, p. 65), “a administragdo ptblica é
todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a
satisfacao das necessidades coletivas”. Tdo relevante quanto disponibilizar a estrutura fisica
necessaria para o bom funcionamento organizacional é a forma como suas demandas s&o
gerenciadas, o foco é a otimizacdo dos resultados com énfase na satisfacdo das necessidades
publicas.

Na perspectiva de Paludo (2012, p. 20), a administracdo publica corresponde as
atividades desenvolvidas pelos entes publicos, dentro dos limites legais, com o fim de prestar
servicos ao Estado e a sociedade em prol do bem comum. Assim, pode-se dizer que é o
gerenciamento de tudo o que pertence ao Estado e paralelamente a isso, 0s servigos que séo

disponibilizados com vislumbre para a ordem relativa a organizagédo e o bem-estar social.

2.1.1 Receita Publica

O poder publico necessita de recursos financeiros para que possa subsidiar suas agdes
e assim, poder fomentar as demandas inerentes a manutencdo dos servigos prestados. Para
tanto, conseguir custear a alocacdo das demandas advindas dos anseios da sociedade se faz
indispensavel a disponibilizagdo de recursos financeiros, sdo as chamadas receitas publicas.
Do ponto de vista de Baleeiro (2003, apud ROSA, 2013, p. 185), a receita publica é “a entrada



que, integrando-se no patriménio puablico sem quaisquer reservas, condi¢des ou
correspondéncias no passivo, vem crescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”, ou
seja, sdo todos os recursos que contribuem para 0 aumento do ativo do ente publico. Jund
(2006, apud Quintana et al, 2011, p. 40), € sinoptico em sua definicdo, ele comenta que a
receita publica € um “conjunto de ingressos financeiros originados da agdo e de tributos
inerentes a instituicao”.

Corroborando nesse sentido, Kohama (2014, p. 66) afirma:

Receita publica é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, e também
sua variacdo ativa, proveniente do registro do direito a receber no momento da
ocorréncia do fato gerador, quer seja efetuado através de numerario ou outros bens
representativos de valores - que o Governo tem de arrecadar em virtude de leis,
contratos ou quaisquer outros titulos que derivem direitos a favor do Estado.

O autor argumenta que a receita publica deriva dos tributos ou outros bens auferidos
pelo poder publico aos seus cofres, originarios de uma motivacdo que seria o fato gerador, ou
seja, 0 que ocasionou o direito de exigir regulamentados por norma especifica.

N&o obstante a isso, Slomski (2008, p. 309), vai além em sua conceituacdao de tal
forma ele enfatiza a ramificacdo da receita publica, conferindo a tais desdobramentos o
conceito de receita orcamentaria, as quais pertencem de fato a entidade, ou seja, derivam do
recolhimento do governo e aumentam a liquidez do seu patriménio financeiro e receita
extraorcamentaria, que sdo recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos. Logo,
ela ndo altera a situacdo liquida do ente federativo.

A receita orcamentaria € um dos alicerces do financiamento do servico publico, ao
passo que, a receita publica da as condi¢des imprescindiveis para a organizacao estrutural do
Estado, isso se propGe por intermédio da alocacdo de suas despesas com disponibilizacdo de
recurso para executar suas agoes e politicas publicas em prol da estabilizacdo do bem-estar
social.

Em relacdo a despesa com pessoal € preciso entender o conceito de Receita Corrente e
Receita Corrente Liquida (RCL), pois elas sdo as referéncias para dispor dos indices de
limites de alocacdo desse tipo de despesa, em resposta a isso a Lei 4320/1964, traz em seu

paragrafo 1° o conceito acerca das receitas correntes:

Sdo as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. (BRASIL, 1964)



No mesmo sentido o Manual Técnico de Orgcamento (2014, p.19) define receita

corrente como:

Séo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido, e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e acdes
correspondentes as politicas publicas. (BRASIL, 2014)

Conforme se observa no inciso 1V do art. 2° da Lei 101/2000 a RCL é resultante da
receita corrente deduzidas as transferéncias constitucionais e legais, contribui¢fes de
empregadores e trabalhadores para seguridade social, contribuicdo para o plano de
previdéncia do servidor, contribuicdo para o custeio das pensdes militares, compensacéao
financeira entre regimes de previdéncia, deducdo de receita para formacdo do FUNDEB,

contribuigdes para PIS e PASEP.

2.1.2 Despesa Publica

Toda e qualquer sociedade organizada, detém um arcabouco organizacional
estabelecido, dotado de uma complexa estrutura fisica e humana, a qual demanda recursos.
N&o hd como se imaginar o Estado sem a geracdo de despesas, ao passo que, uma das
principais prerrogativas do Estado é redirecionar suas receitas em prol do bem comum. Essa é
uma area em que nao se produz receita com o intuito de lucratividade, mas sim para alocacédo
de suas despesas. O ideal é que sua administracdo seja pautada pelo principio orcamentario do
equilibrio, de modo que as despesas ndo sejam maiores que as receitas para que nao
comprometam a saude fiscal do ente pablico. Por isso, tdo substancial quanto a receita pablica
é a despesa publica.

No que tange despesa publica, o0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) versa que ¢ “o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manuteng¢ao dos servigos publicos prestados a sociedade”, ou seja, sdo todos
0s gastos, necessarios ao bom funcionamento da maquina publica, para que possa
disponibilizar a estrutura que o cidadéo utiliza ou necessita.

Dentro dessa perspectiva Rosa (2013, p. 265), conceitua despesa publica como “a
soma de dispéndios ou gastos realizados pelo Estado” a essa defini¢do ela acrescenta o
aspecto gerencial quando complementa “com o objetivo de atender as necessidades coletivas,

implementar suas politicas publicas e dar cumprimento as suas finalidades”. Em sintese, a



despesa publica ndo estd atrelada apenas a prestacdo de servico a sociedade, mas também a
forma de como sdo executadas.

Do ponto de vista de Kohama (2014, p. 98), despesas publicas sdo “os gastos fixados
em lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucao dos servicos publicos e dos
aumentos patrimoniais”, ou seja, ¢ aquilo que integra a lei orgamentaria, a qual o ente
federativo esta vinculado, objetivando a manutencdo da maquina publica. Kohama (2014, p.
99), também ressalta que esse tipo de despesa ¢ ‘“aquela cuja realizacdo depende da
autorizacdo legislativa. Nao pode se realizar sem crédito orcamentario correspondente, em
outras palavras, é a que integra o orcamento, despesa discriminada e fixada no orgamento
publico”. Na opinido de Slomski (2008, p. 318), despesa publica ¢ “todo o consumo de
recursos orcamentarios e extraorgamentarios”, isto €, sdo 0s gastos previstos por meio da Lei
orcamentaria e a previsdo de outras despesas ndo contidas no or¢camento, no entanto ha a

disponibilizagdo de receitas para custea-las.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como uma ferramenta gerencial, com intuito
de tornar racional a destinacdo do dinheiro publico, com foco na administracéo responsavel e
transparente. Caracteristica comum nos gestores publicos, com suas politicas de governo e
ndo de Estado, de ndo se preocuparem com a situacdo financeira do ente federativo, muitas
das vezes comprometendo as financas publicas, deixando enormes dividas como heranca para
seus sucessores, 0 que comprometiam o equilibrio financeiro e fiscal do Estado. Dias e
Campos (2012, p. 175), mencionam que a LRF nasceu com a finalidade de modificar a
burocracia da administracdo publica por uma administracdo gerencial, e que sua incidéncia
refletiria na eficacia do servigo prestado pelo setor publico, impulsionando o desenvolvimento
e a expansao econémica e social. Ainda para Dias e Campos (2012, p. 176), “A LRF incentiva
0 exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se refere a participacdo do contribuinte
no processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliagdo dos seus
resultados”. A mesma Optica da importancia dessa peca gerencial ¢ observada no fragmento
do texto do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:
A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu num contexto de reforma do Estado que
vem ocorrendo em Vvarios paises nas Ultimas décadas. A diretriz é substituir a

administracdo publica burocrética pela gerencial e desta forma aumentar a eficiéncia
na prestacdo dos servigos pelo Estado.



O uso desregrado do erario publico com politicas publicas de planejamentos
deficitéarios ou inexistentes, que estdo a quem do real objetivo que norteia o setor. A legislacdo
determina que as acOes dos agentes governamentais sejam alicercadas pelos principios
administrativos da impessoalidade, moralidade, supremacia do interesse publico, finalidade e
da razoabilidade.

Fundamentada nos artigos 24 e 165 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), além do
art. 163 também da Carta Magna que cita “dispora Lei complementar sobre finangas publicas”
(Brasil, Constituicdo Federal, 1988). A Lei complementar n°® 101 de maio de 2000,
“estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”
(Brasil, Lei Complementar N° 101, 2000), promulgada com o propdsito de tornar sustentavel,
propondo ac¢do coordenada pautada pela transparéncia dos gastos do governo federal, estados,
Distrito Federal e municipios, abrangendo os trés poderes constitucionais, de forma a nédo
desestabilizar o equilibrio entre as receitas e despesas, prevenindo riscos e corrigindo
irregularidades no decurso da aplicabilidade, conforme evidenciada no art. 1°, paragrafo 1° da
LRF:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des. (BRASIL, 2000)

Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a LC é um marco na busca em tornar
sustentaveis as acdes dos gestores publicos no ambito orgcamentario. Observa-se no preambulo
do cddigo a acuidade propria quando da perspectiva da sua promulgacéo:

A LRF estabeleceu uma politica fiscal apoiada em prevencdo de riscos e metas
anuais de equilibrio, para garantir a sustentabilidade das contas publicas. Criou
regras rigidas para evitar a realizacdo de despesas sem lastro factual — inclusive em
relacdo a aumentos das despesas de pessoal — desestimulou a concessdo de
beneficios tributarios que prejudicassem a arrecadagdo e impediu as renegociagdes
de dividas dos estados e municipios com a Unido. A adocdo dessas medidas

melhorou os indicadores de endividamento puablico e reduziu a vulnerabilidade fiscal
do pais. (BRASIL, 2000)

Logo, para Pereira (2009, p.320), “a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta-se
como um codigo de conduta para os administradores publicos de todo pais, nos trés poderes e
nas trés esferas de governos.” A Norma surgiu para impor ajustes, tendo em vista que os
gastos publicos sdo regulamentados, controlados e fiscalizados, obrigando os gestores a

cumprir normas e limites no gerenciamento das financgas, forcando-os a prestarem contas de
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qguanto, como e a destina¢do do recurso. Propondo ainda, a responsabilizacdo dos gestores
quando da ndo observancia dos preceitos determinantes da legislacéo.

A LRF traz também em seu texto os aspectos referentes a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, complementando com novas atribui¢cGes a peca orcamentaria ja contemplada
no § 2° do art. 165 da CF/88. No que esté relacionado a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
constitucionalizada no pardgrafo 5° da CF, e que na LRF d& outras atribuicdes a peca
orcamentaria. Outros aspectos sdo observados na legislacao: tais como execucéo orcamentaria
e do cumprimento das metas, previsdo e arrecadacdo, renuncia de receita, geracdo de
despesas, despesa com pessoal e seguridade social, transferéncias voluntérias, destinacdo de
recursos publicos para o setor privado, divida e endividamento, transparéncia, controle e
fiscalizacdo no que diz respeito a transparéncia. Versa ainda sobre escrituracdo, emissdo de
relatorios periodicos como o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e, por fim, da prestacdo de contas aos 6rgdos competentes a
exemplo dos tribunais de contas e da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.2.1 Despesa com Pessoal

O que seria 0 gargalo do primeiro setor, ao passo que, essa seria um grupo de natureza
de despesa comprometedora de grande parte dos recursos financeiros do setor. “As despesas
com pessoal sdo as que mais despertam a atencdo da populacdo e dos gestores publicos, em
razdo de serem as mais representativas em quase todos os entes publicos, entre os gastos
realizados” (CRUZ, 2001, apud FREITA, 2011, p. 5). Pois bem, para dar cumprimento a
responsabilidade fiscal, no que diz respeito a esse controle, a LRF traz defini¢cbes e
regulamentacfes, inclusive com limitacbes a que o Estado devera observar e dar
cumprimento.

Assim, como observado no art. 18 da LC 101/2000, a norma engloba ao conceito todas
as espécies de remuneracOes, encargos sociais e contribuicdes devidas e auferidas, pela
unidade federativa, a qualquer modalidade de servidor puablico como descrito por Kohama
(2014, p. 102):

De natureza salarial decorrentes do efetivo exercicio do cargo, emprego ou funcéo
de confianga no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias,
reformas e pensdes, das obrigac6es trabalhistas de responsabilidade do empregador,
incidentes sobre a folha de salarios, contribuicbes e entidades fechadas de

previdéncia, bem como o soldo, gratificacbes e adicionais previstos da estrutura
remuneratoria dos militares.



11

A LRF determina em seu art. 19 o total dos gastos com pessoal, em determinado
periodo de apuracdo, para cada ente federativo, o qual ndo podera ultrapassar os limites de
50% para a Unido, 60% para estados e municipios sobre o total da receita corrente liquida. Do
montante a norma determina a ndo integracdo de algumas despesas como explicitado no

seguinte fragmento do texto:

I de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 60 do art. 57 da
Constituicdo;

IV decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 20 do art. 18;

V com pessoal, do Distrito Federal e dos estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIlI e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro. (BRASIL, 2000)

A LC 101 versa ainda quanto ao limites de gastos com pessoal, para cada um dos trés
poderes, em cada uma das esferas, essa divisdo é instituida como limites globais. Sendo
assim, é valido ressaltar a diferenciagdo desses percentuais na legislacéo:

A principal inovacdo da LRF foi a reparticdo dos limites globais pelos poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico. Essa inovagdo foi necesséria
para enfrentar o problema do descontrole das despesas com pessoal dos “poderes
auténomos”, estimulado pela autonomia administrativa e orcamentéria prevista na
CF, cujo objetivo foi assegurar o principio da independéncia dos poderes. Com isso,
a responsabilidade pelo ajuste das despesas com pessoal, que antes recaia

preponderantemente sobre o Poder Executivo, passou a ser compartilhada com os
demais poderes. (DIAS, 2009, p.7)

Os limites globais ndo poderdo ultrapassar na esfera federal 2,5% no Poder Legislativo
e o Tribunal de Contas, 3% no Poder Judiciario, 40,9% no poder Executivo e 0,6% no
Ministério Publico da Unido. Na esfera estadual os limites sdo de 3% para o Legislativo e 0
Tribunal de Contas do Estado, 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo e 2% para o
Ministério Publico Estadual. Em ambito municipal a norma determina limites globais de 6%
para o Poder Legislativo e Tribunal de Contas Municipal quando existirem e 54% para o
Poder Executivo.

A verificagdo quanto ao cumprimento desses limites se dara de forma quadrimestral e
guando incorrer em um acumulo de despesas com pessoal acima de 95% do limite

estabelecido é 0 chamado “limite prudencial”, o poder ou 6rgdo ficara impedido de realizar:
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I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
(BRASIL, 2000)

A lei prever medidas corretivas instantaneas, tendo o ente que reduzir o percentual nos
dois quadrimestres seguintes, com no minimo um terco ja no primeiro quadrimestre. Cita
ainda, a possibilidade de reducdo, de forma temporaria, da jornada de trabalho e
consequentemente reducdo dos vencimentos a nova carga horaria. A ndo observancia das
determinacbes nos prazos estabelecidos implica em san¢des como as citadas no paragrafo 3°
do cddigo:

8§ 3° Né&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagBes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal. (BRASIL, 2000)

A aplicabilidade se dara de imediato, caso a transgressdo dos limites ocorram no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares do poder ou do 6rgdo. O ente
federativo devera emitir e publicar relatérios em cumprimento a determinagdo o art. 48 da
LRF que trata da transparéncia de gestdo fiscal diz que:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Por meio desses relatorios é
possivel observar todo o comportamento das receitas e despesas do ente

confederado, inclusive o que diz respeito & despesa com pessoal, abrangendo sua
composicao e seus limites em comprimento a norma legal. (BRASIL, 2000)

No ambito da fiscalizacdo, o inciso Il, paragrafo 1 do Art. 59 da LRF/2000 estabelece
um “limite de alerta” de comprometimento da RCL, o qual devera o Tribunal de Contas do
Estado (TCE) fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais, ou seja, o TCE alertara o érgédo

guando a despesa com pessoal atingir 90% do limite global de 54%.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
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3 METODOLOGIA

A pesquisa teve enfoque na analise de dispéndios com pessoal na Prefeitura Municipal
de Campina Grande, no periodo de 2010 a 2014. Em relacdo aos procedimentos técnicos a
pesquisa se desenvolveu com base em um estudo de caso, que serviu de sustentacdo para
demandar respostas aos questionamentos iniciais, Gil (2008, p. 57), alega que “o estudo de
caso € caracterizado pelo estudo exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira a permitir o
seu conhecimento amplo e detalhado, sendo praticamente impossivel mediante outros tipos de
delinecamento considerados”.

Quanto aos objetivos a pesquisa é exploratéria, ao passo que, 0 tema proposto nédo
compde base de outras analises em periodos anteriores a esse estudo, relativo a isso GIL
(2008, p. 27), afirma que este tipo de pesquisa “sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Ainda para o
autor, essa modalidade de pesquisa é aplicada quando ha pouca informacdo sobre o tema
abordado.

Quanto a abordagem, o estudo se define como uma pesquisa quantitativa, tendo em
vista que ela se fundamenta em dados numéricos tais como percentuais e valores coletados
durante a investigacdo, Raupp e Bauren (2006, p. 92) mencionam que a abordagem
quantitativa caracteriza-se pela aplicacdo de dados estatisticos durante a coleta e na anélise.
Kauark (2010, p. 26) explica:

Pesquisa Quantitativa: considera o que pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em nameros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer

0 uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana,
desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, anélise de regressao).

Quanto aos meios da pesquisa, 0 estudo se debrucou sobre base bibliogréfica e a
investigacdo da legislacdo acerca dos preceitos que norteiam a tematica.

A pesquisa foi realizada tendo como fonte de dados Relatérios de Gestdo Fiscal, Lei
Orcamentéria Anual e informac@es contidas no Portal da Transparéncia Pablica e no Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES). A Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo) determina a publicacdo dos relatorios
e de outras pecas orcamentérias, inclusive em meios eletrdnicos para consulta publica.
Inicialmente, a coleta dos dados necessarios a investigacdo foi direcionada para o Portal da
Transparéncia Publica, porem nédo foi possivel ter acesso as informagées, pois ndo existiam

publicacdes dos relatorios fiscais dos anos de 2010, 2011 e 2012, diante disso, foi realizada
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visita na Secretaria de Finangas do Municipio onde foi informado a ndo existéncia de cdpias
dos relatdrios na reparticdo e sugeriram entrar em contato com o contador responsavel com
escritério na Cidade de Jodo Pessoa/PB. Diante do exposto, com base na Lei de Acesso a
Informacdo as acOes foram direcionadas para o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB) através de solicitacdo protocolada no sitio do 6rgdo em 11/03/2015 com prazo de
disponibilizacéo estabelecido para 31/03/2015 o qual foi cumprido em 27/03/2015. As demais
informacdes foram coletadas diretamente no SAGRES no endereco eletrénico do TCE/PB.

Ap0s a coleta, os dados foram investigados utilizando procedimentos estatisticos das
variaveis, os quais foram tabulados por meio de tabelas no MS Excel®. Os resultados foram
evidenciados de modo descritivo.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Tabela 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatério de Gestdo Fiscal - Poder Executivo — Prefeitura
Municipal de Campina Grande - PB, ano 2010
RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

Despesa com Pessoal De jan a dez de 2010

Liquidadas (R$)

Despesa bruta com Pessoal (1) 221.315.162,44

Pessoal Ativo 191.323.401,29

Pessoal Inativo e Pensionistas 29.915.903,27

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (8§ 1° do art. 18

da LRF) 75.857,88

Despesas N&do Computadas (8 1° do art. 19 da LRF) (I1) 29.583.415,09

IndenizacBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 0,00

Decorrentes de Decisao Judicial 132.852,28

Despesas de Exercicios Anteriores 40.381,33

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 29.410.181,48

Total da Despesa com Pessoal para Apuracdo do Limite — TDP (1I1) = (1 - 1) 191.731.747,35

Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 401.720.157,58

% do Total da Despesa com Pessoal para Apuracdo do Limite — TDP sobre a RCL (V) 4773

= (H1/1V) * 100 ’

Limite Maximo (incisos I, Il e Il do art.20 da LRF) — 54% 216.928.885,09

Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF) — 95% 206.082.440,84

Fonte: dados da pesquisa, 2015

Observa-se na Tabela 1 que no ano de 2010, a Prefeitura Municipal de Campina
Grande relatou que a Receia Corrente Liquida arrecadada foi de R$ 401.720.157,58. O total
das despesas com pessoal para apuracdo dos limites do 6rgdo no ano em questdo foi de R$
191.731.747,35, o que corresponde a 47,73% do total da Receia Corrente Liquida, estando,
portanto, menor que limite prudencial de 95% do limite global (paragrafo Unico, artigo 22,
LRF) que seria de R$ 206.082.440,84, consequentemente bem abaixo do limite global de 54%
(inciso I, 111, artigo 20, LRF).
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Tabela 2 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatdrio de Gestdo Fiscal - Poder Executivo — Prefeitura
Municipal de Campina Grande - PB, ano 2011

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

Despesa com Pessoal De jan a dez de 2011
Liquidadas (R$)
Despesa bruta com Pessoal (1) 240.910.194,31
Pessoal Ativo 207.297.959,30
Pessoal Inativo e Pensionistas 33.529.448,57
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (8§ 1° do art. 18
da LRF) 82.786,44
Despesas Ndo Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) (I1) 34.739.922,79
IndenizacGes por Demissédo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 135.954,51
Despesas de Exercicios Anteriores 1.531.299,08
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 33.072.669,20
Total da Despesa com Pessoal para Apuragdo do Limite — TDP (11) = (I — 1) 206.170.271,52
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 456.124.095,11
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre RCL - (IV) = (1+11)/(111)*100 45,20%
Limite Maximo (incisos I, Il e 11l do art.20 da LRF) — 54% 246.307.011,36
Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF) — 95% 233.991.660,79

Fonte: dados da pesquisa, 2015

A Tabela 2 demonstra que no ano de 2011, a PMCG obteve de arrecadacdo de RCL de
R$ 456.124.095,11 um crescimento de 13,54% quando comparado com a arrecadacdo de
2010, ndo obstante a esse aumento esta a despesa com pessoal que apresentou elevacao de
7,53% (R$ 14.438.524,17), porém, esse desenvolvimento ndo representou aumento no
percentual relativo a RCL que foi de 45,20%, ou seja, 2,5% a menos que no periodo anterior
estando, portanto, bem abaixo do limite global (inciso I, IlI, artigo 20, LRF) e do limite
prudencial (paragrafo Gnico, artigo 22, LRF).

Tabela 3 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatério de Gestdo Fiscal - Poder Executivo — Prefeitura
Municipal de Campina Grande - PB, ano 2012

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Despesa com Pessoal De jan a dez de 2012
Liquidadas (R$)
Despesa bruta com Pessoal (I) 308.880.540,62
Pessoal Ativo 268.033.031,24
Pessoal Inativo e Pensionistas 40.847.509,38
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo (8§ 1° do art. 18
da LRF) 0,00
Despesas Ndo Computadas (8§ 1° do art. 19 da LRF) (1I) 40.444.824,56
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 0,00
Decorrentes de Deciséo Judicial 68.515,88
Despesas de Exercicios Anteriores 5.302,58
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 40.371.006,10
Total da Despesa com Pessoal para Apuracgdo do Limite — TDP (111) = (I - 11) 268.435.716,06
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 493.613.731,55
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre RCL - (1) = (I+11)/(111)*100 54,38%
Limite Maximo (incisos I, Il e Il do art.20 da LRF) — 54% 266.551.415,04
Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF) — 95% 253.223.844,29

Fonte: dados da pesquisa, 2015



16

Ao verificar a Tabela 3, a Receita Corrente Liquida da Prefeitura Municipal de
Campina Grande foi de R$ 493.613.731,55 - isso representa um aumento de 8,22% (R$
37.489.636,44) comparado com o periodo de apuracdo anterior. As despesas com pessoal
cresceram de forma mais efetiva, apresentando um aumento no valor de R$ 62.265.444,54 se
comparado com o0 ano de 2011, excedendo, portanto, o limite de alerta (inciso I, paragrafo 1
do Art. 59, LRF), o limite prudencial (paragrafo Unico, artigo 22, LRF) e o limite global
(inciso I, I, artigo 20, LRF) em 0,38% (R$ 1.884.301,02), estando, dessa forma, em
desacordo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal tendo que se ajustar até os

dois quadrimestres seguintes.

Tabela 4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatério de Gestdo Fiscal - Poder Executivo — Prefeitura
Municipal de Campina Grande - PB, ano 2013
RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

Despesa com Pessoal De jan a dez de 2013
Liquidadas (R$)
Despesa bruta com Pessoal (1) 362.823.609,02
Pessoal Ativo 315.422.780,92
Pessoal Inativo e Pensionistas 47.978.622,70
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (8 1° do art. 18
da LRF) 0,00
Despesas Ndo Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) (11) 72.628.865,98
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntéria 69.656,73
Decorrentes de Deciséo Judicial 204.044,65
Despesas de Exercicios Anteriores 132.720,11
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 47.495.519,93
Contribuicéo Patronal (Parecer PR-TC/PB 12/2007 (10 de outubro de 2007) 24726924,56
Total da Despesa com Pessoal para Apuracéo do Limite — TDP (I11) = (I - 11) 290.772.537,64
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 541.706.461,17
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre RCL - (1V) = (1+11)/(111)*100 53,68%
Limite Maximo (incisos I, Il e 111 do art.20 da LRF) — 54% 292.521.489,03
Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF) — 95% 277.895.414,58

Fonte: dados da pesquisa, 2015

Com base na Tabela 4, pode ser observado que a PMCG apresentou arrecadacdo com
a RCL de 9,74% (R$ 48.092.729,62) maior que o periodo de apuragdo anterior. As despesas
com pessoal cresceram 9,74%, ou seja, R$ 48.092.729,62 a mais que no ano de 2012. Logo, 0
percentual das despesas com pessoal no periodo foi de 53,68% estando abaixo do limite
global, mesmo com o aumento verificado em no ano anterior, porém, acima do limite de
alerta e do prudencial de 95%, estando a prefeitura obrigada a reduzir os percentuais de gastos

com folha de pessoal até os dois quadrimestres seguintes.
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Tabela 5 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatério de Gestao Fiscal - Poder Executivo — Prefeitura
Municipal de Campina Grande - PB, ano 2014

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Despesa com Pessoal De jan a dez de 2014
Liquidadas (R$)
Despesa bruta com Pessoal (1) 396.337.885,19
Pessoal Ativo 340.940.664,30
Pessoal Inativo e Pensionistas 55.397.220,89
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizacdo (8 1° do art. 18 da LRF) 0,00
Despesas N&do Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) (11) 55.354.811,90
IndenizacGes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria 8.725,94
Decorrentes de Deciséo Judicial 24.566,66
Despesas de Exercicios Anteriores 432.618,84
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 54.888.900,46
Total da Despesa com Pessoal para Apuragdo do Limite — TDP (1I1) = (1 - 1) 340.983.073,29
Receita Corrente Liquida — RCL (1V) 616.742.976,67
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre RCL - (1) = (I+11)/(111)*100 55,29%
Limite M&ximo (incisos I, 1l e I11 do art.20 da LRF) — 54% 333.041.207,40
Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF) — 95% 316.389.147,03

Fonte: dados da pesquisa, 2015

Na Tabela 5, verifica-se que mesmo a Prefeitura Municipal de Campina Grande
estando obrigada a reduzir os percentuais com as despesas com pessoal nos quadrimestres
seguintes, como Visto na Tabela 4, o ente federativo divulgou um crescimento de 17,27% em
relacdo ao periodo anterior, no ano de 2014 a despesa com pessoal apresentou o percentual de
55,29% excedendo em R$ 7.941.865,89 um percentual de 1,29% a cima do limite global
(inciso I, 11, artigo 20, LRF), consequentemente os outros limites mencionados na legislagéo,
estando, dessa forma, em desacordo com as imposi¢6es da norma legal, no periodo analisado.
A PMCG divulgou um crescimento de 13,85% nas RCL saindo de R$ 541.706.461,17 para
R$ 616.742.976,67 no ano de 2014.

Tabela 6 - Variacdo das Despesas com Pessoal e da RCL da PMCG de 2010 a 2014

DESCRICAO 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Despesa com Pessoal 7,53% 30,20% 8,32% 17,27%
P (14.438.524,17)  (62.265.444,54)  (22.336.821,58)  (50.210.535,65)
13,54% 8,22% 9,74% 13,85%

Receita Corrente Liquida (54.403.937,53)  (37.489.636,44)  (48.092.729,62)  (75.036.515,50)

Fonte: dados da pesquisa, 2015

A tabela 6 traz a evolucdo da RCL e das despesas com pessoal do periodo analisado, e
como enfatizado anteriormente o maior crescimento foi no periodo de 2011 para 2012 que
indicou variacdo de 30,20%, em valores de moeda representa uma diferenca de R$
24.775.808,10 se comparado com a RCL do mesmo periodo de variagdo, ou seja, as despesas

cresceram bem mais que as receitas. Em valores absolutos, em nenhum outro periodo esse
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comportamento se repetiu. Apenas no periodo 2013/2014 o percentual de variagdo das
despesas foi maior que as RCL e em valores absolutos as receitas foram R$ 24.825.979,85
maior naquele periodo, logo tiveram variacdes proporcionalmente inversas. Nos ano de 2014
0 crescimento se ocorreu devido a compra de 2 hospitais privados feita pela PMCG e com
eles a absorcdo de toda sua mao-de-obra, o fato contribuiu para que os gastos com pessoal
crescessem R$ 50.210.535,65 fazendo com que o limite fiscal fosse ultrapassado.

Tabela 7 — Demonstrativo da Quantidade de Servidores por Categoria no més de dezembro de 2010 a 2014

Quantidade de Servidores por Periodo de Apuracdo

Classificacdo de Servidores

2010 2011 2012 2013 2014
Inativos / Pensionistas 55 9 9 3246 8
Efetivo 6336 6377 6597 8350 6149
Eletivo 2 2 2 2 2
Comissionado 512 480 325 409 402
Funcéo de confianga 6 6 7 0 0
Contratagdo por excepcional interesse publico 574 81 80 2899 2676
A disposicao 0 44 43 0 32
TOTAL 7485 6999 7063 14906 9269

Fonte: dados da pesquisa, 2015

Conforme se observa na Tabela 7, o quadro de servidores da Prefeitura de Campina
Grande é formado, em sua maioria, por servidores efetivos e com um percentual, menos
expressivo, de servidores comissionado, de confianca, contratacdo por excepcional interesse
publico e servidores eletivos. No ano de 2010, 84,65% eram servidores efetivos e apenas
14,59% servidores comissionados (comissionados, de confianga e contratacdo por excepcional
interesse publico - CEIP). Em 2011 o percentual de servidores efetivos cresceu 6,46% em
relacdo as outras categorias em um comparativo com o periodo anterior saindo dos 84,65%
para 91,11%, enquanto os comissionados tiveram uma reducéo de para 8,1%. No ano de 2012
os servidores efetivos representavam cerca de 91,11% e os comissionados cairam ainda mais
ndo passando de 5,83%. Ja a partir de 2013 o nimero de servidores comissionados subiu de
maneira expressiva saindo de 5,83% em 2012 para 22,19% um crescimento real de 2896
servidores sendo desse total 84 servidores comissionados e 2812 de contratacdo por
excepcional interesse publico. Os servidores efetivos representavam no periodo 56,02%. Um
dado curioso é que nos anos anteriores 0 numero de servidores inativos e pensionista oscilou

entre 8 e 55 servidores, porém em 2013 o namero subiu de forma descomunal o que pode ter
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ocorrido por uma manobra contébil ou por incoeréncia das informacfes emitidas, o fato foi
alvo de contestacdo por parte do TCE/PB que solicitou explicacbes para 0s numeros
apresentados explicacfes. Os servidores efetivos sairam de 6597 para 8350 pessoas, mesmo
com esses aumentos a PMCG nao excedeu os limites de despesas com pessoal e, por fim em
2014 os servidores efetivos representavam 66,39%, ja os comissionados apresentaram o
percentual de 33,21%. Pode-se afirmar que o aumento dos servidores efetivos e dos
comissionados contribuiu contundentemente para o poder executivo exceder o limite de

gastos com pessoal em 2014.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou a investigacdo dos dispéndios relativos a pessoal no periodo de
2010 a 2014 no Municipio de Campina Grande, o tema ora, contemplado na Secdo Il da Lei
Complementar 101 de 2000, € foco de fiscalizagdo rigorosa, tanto pelos 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo do bem publico, como na busca por respostas aos anseios da sociedade no
combate a corrup¢do e ma gestao dos recursos publicos, responsabilizando os maus gestores
por acOes que ndo atendam as diretrizes impostas pela legislagéo.

Portanto, considera-se que o0s objetivos foram alcancados, pois os dados foram
examinados e interpretados em consonancia com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Na analise foram observados aspectos concernentes a Receita Corrente Liquida
auferida pela prefeitura, no intervalo de tempo proposto como também o total das despesas
com pessoal de janeiro a dezembro de cada ano. Foram apreciados os calculos que
determinam o percentual de comprometimento da RCL em relacdo a despesa com pessoal. E
por ultimo, verificacdo das possiveis influéncias determinantes para a observancia, ou ndo,
das determinacdes percentuais das despesas em questao.

Dessa forma, verificou-se que a PMCG nos anos de 2010 e 2011 cumpriu com as
deliberacdes legais atinente a LRF no que abrange os limites global, prudencial e de alerta
especificados na legislacdo os percentuais foram respectivamente de 47,73% e 45,20% de
comprometimento da RCL com pessoal.

Vale ressaltar novamente as observacdes acometidas ao quadro de servidores de 2013,
que saiu de 9 para 3.246 servidores inativos pensionistas, de 6597 para 8350 servidores
efetivos, de 325 para 409 servidores comissionados e de 80 para 2899 contratagcbes por
excepcional interesse publico, o fato ndo fez com que a PMCG ultrapasse o limite de 54% de
comprometimento da RCL, porém ficou 4,63% (R$ 12.877.123,06) acima do limite
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prudencial, o fato fez com o ente ficasse impedido de criar cargos, empregos ou fungdes,
contratar horas extras assim como outras san¢Ges contempladas no pardgrafo do art. 22 da LC
n® 101.

Nos anos de 2012 e 2014, a PMCG ndo cumpriu com as metas obrigatorias de limites
de gastos, em 2012 observou-se que as receitas e despesas cresceram em proporc¢oes
diferentes. Enquanto as receitas aumentaram pouco mais de 37,4 milhdes, as despesas com
pessoal cresceram cerca de 62,2 milhGes de reais, o que interferiu contundentemente no
desempenho fiscal do poder executivo, isso pode ter ocorrido pelo cumprimento de planos de
cargos e carreiras, como por exemplo, dos servidores da Secretdria da Salde, ja que o
aumento no quadro de servidores foi de apenas 64 funcionarios, como visto na Tabela 7. O
mesmo ndo se pode afirmar em relacdo a 2014, pois 0 excesso ocorreu pala agregacdo dos 2
hospitais adquiridos pela prefeitura no final de 2013 e em meados de 2014, deixando assim, a
PMCG em descordo e com a norma fiscal cabendo as vedagdes e responsabilizagéo legais.

No que se aplica a transparéncia da gestéo fiscal como indica os art. 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101 em sintese o ente deve divulgar, inclusive por meio eletrdnicos, as
pecas orcamentarias, pareceres e relatorios para consulta publica. O ente analisado néo
disponibilizou (nos anos de 2010, 2011 e 2012) ou disponibilizou dados incompletos (nos
anos de 2011, 2013 e 2014). Direcionada solicitacdo direta a secretaria responsavel pela
emissdo dos relatorios e das demonstraces contabeis, constatou-se junto a servidores daquela
reparticdo, que ndo existia autorizacdo para disponibilizacdo fisica para consulta dos
documentos fiscais e contabeis, tendo em vista que essas informacdes deveriam ser
disponibilizadas no sitio da prefeitura e no portal da transparéncia publica. A pesquisa so6 foi
possivel devido disponibilizacdo por meio de requerimento virtual protocolado junto ao sitio
do TC-PB.

Em virtude de sobrepujar os limites com a despesa com pessoal em 2014, a PMCG
ficou impedida de criar cargos fungdes ou empregos, assim como outras vedagdes
mencionadas nos incisos do art. 22 da LRF, e notificada a reduzir os percentuais até os dois
guadrimestres seguintes. No caso do ndo cumprimento das determinacdes o ente ficara
impedido de receber transferéncias voluntarias, obter garantias de outro ente, contratar
operacdes de crédito - salvo algumas exce¢bes como preconiza o § 3° do art. 23 da LRF.

Em face do levantamento das informagdes coletadas, conclui-se que a PMCG incorreu
nos anos de 2012, 2013 e 2014 em infracdo prevista no art. 73 da LRF, cabendo aos gestores

responsabilizacdo em ambito civil, criminal e administrativo, com base no Codigo Penal, na



21

Lei 1079/1950 que trata dos crimes de responsabilidade, no Decreto Lei 201/1967 que dispe
sobre responsabilidade dos prefeitos e vereadores e na Lei n° 8.429/1992 - Lei de

Improbidade Administrativa.

ABSTRACT

In a democratic state of law the laws are created with the purpose of organizing and solving
conflicts that arise amidst the social interaction. To lay claim the rights are respected is a way
of exercising citizenship, since, as important as the existence of laws is to guarantee they are
fulfilled and one of the ways to succeed in this aspect is by monitoring its application, with
public money it is no different, hence, to supervise the management of public financial
resources is also an act of citizenship. In the year 2000 it was promulgated the
Complementary Law No. 101 — Fiscal Responsibility Law, it arose as a monitoring tool that
obligates public managers to have fiscal goals guided by social and sustainable responsibility.
One of the impositions covered by the Complementary Law is the limit of commitment of
public resources with expenses on staff, on the face of this, the objective of this work is to
analyze the expenditures on personnel of the City Hall of Campina Grande in the period from
2010 to 2014. In the quest to reach the goal to which the research is proposed, the
methodology applied to it is characterized as exploratory through a study of case with a
quantitative approach of the problematic, as for the means to research it is defined a
bibliographic. The analysis is developed through evaluation of data published in accounting
statements and tax reports of mandatory disclosure, submitted to the Court of Audit of the
state of Paraiba, relating to the period from 2010 to 2014 to the verification of the compliance
of the CL 101. The study showed that the city hall failed to fulfill the legal demands assigned
to the nature of expenses in 2012, which presented excess in the compromising limit of the
Current Net Revenue of 0.38% and of 1.29% in 2014. In the year of 2013 the City Hall
exceeded the prudential limit of 95% of the total of the Global Limit, being, therefore, in the
years of 2012, 2013 and 2014 in discordance with the legal norm, behooving the
accountability and sanction in the form of law.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Expenses on staff. Limits of expenses on staff.
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