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RESUMO

ARAUJO, Marcus Ferreira. Transparéncia e Controle Social na Gestio Publica: A
Percepciao dos profissionais contiabeis de Campina Grande na Paraiba. 2015. 18 fls.
Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da
Paraiba, Campina Grande, 2015.

O presente artigo tem por objetivo verificar a percepcao dos profissionais contdbeis do setor
publico acerca da divulgagdo das informagdes da gestdo publica exigidas pela Lei da
Transparéncia, de modo a promover o controle social. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
exploratoria, descritiva, quantitativa. A coleta de dados foi realizada no periodo de fevereiro a
maio de 2015, com levantamento através de um questionario online disponibilizado por meio
de uma ferramenta do Google®. Os resultados obtidos revelaram que com a promulgacgao das
Leis Complementares de n° 101 e 131 o controle social se tornou mais efetivo e democratico.
Apo6s a exigibilidade da transparéncia publica foi percebido que a aplicacdo dos recursos
publicos, bem como os investimentos nesse ambito sofreram melhorias, levantando pontos
positivos apds a adogao da transparéncia publica. Ressalta-se que a transparéncia das contas
publicas necessita de melhorias na divulgacdo e disseminacdo dos portais de transparéncia
para a sociedade, haja vista que ha pouca exposicdo para a populagdo a respeito do
provimento dos dados da execucdo das receitas e despesas publicas, bem como os planos,
or¢camentos ¢ leis de diretrizes or¢amentarias.

Palavras-chave: Transparéncia publica. Controle social. Lei de Responsabilidade Fiscal.

1 INTRODUCAO

A administracdo publica ¢ o termo que se refere a maquina estatal, cujo o seu
principal objetivo ¢ promover o bem-estar da coletividade. Ao longo do tempo, vem sendo
propagado pela midia varios atos de corrup¢ao por meio dos investimentos publicos na satde,
na educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outros realizados por gestores publicos. Nessa
perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988, ja estabelecia no caput do seu artigo 37, de forma
clara que a administracdo publica direta e indireta de todos os poderes cumprira aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Cabendo, destacar o
principio da publicidade, uma vez que o alcance da plena transparéncia publica ¢ um desafio
que se vem enfrentando para favorecer um controle social, fazendo jus a um modelo de gestao
politico democratico.

A fim de assegurar a publicidade das informagdes da gestdo dos recursos publicos
foram instituidas varias medidas na estrutura normativa brasileira. A lei complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), foi

promulgada com intuito de firmar regras sobre as finangas publicas para prevenir e corrigir



possiveis erros capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, no qual sdo observadas
pelos trés niveis do governo. A LRF dispde que sejam publicados por meio de dispositivos
que torne publico os atos ligados a arrecadagdo de receitas e a realizacdo de despesas, bem
como delimita os gastos com pessoal e o endividamento, possibilitando o controle social na
gestdao dos recursos publicos.

Todavia, a LRF nao foi o bastante para assegurar a completa publicidade da gestao
publica, fez-se necessario a promulgagdo da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, denominada de Lei da Transparéncia (LT), a qual corrobora com a LRF e acrescenta
mecanismos de divulgacdo, incluindo a publicagdo em tempo real, por meio de portais
eletronicos, das informagdes pormenorizadas da execugdo or¢amentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por conseguinte, diante do que foi exposto, surge a seguinte questdo de pesquisa:
Qual a percepcao dos profissionais contabeis de Campina Grande na Paraiba acerca da
divulgacdo das informacdes da gestao publica exigidas pela Lei da Transparéncia, de
modo a promover o controle social?

Tendo como objetivo principal identificar a percepcao dos profissionais contabeis de
Campina Grande na Paraiba acerca da divulgacao das informacdes da gestao publica exigidos
pela Lei da Transparéncia, de modo a promover o controle social. Sendo assim, para alcangar
o objetivo supracitado, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) discorrer
sobre transparéncia publica e controle social no Brasil; (ii) verificar a percep¢do dos
profissionais contabeis de Campina Grande na Paraiba acerca da divulgagdo das informagdes
da gestao publica exigidos pela Lei da Transparéncia, de modo a promover o controle social;
(ii1) apresentar os resultados obtidos.

A relevancia desse trabalho justifica-se pela necessidade de divulgar a transparéncia e
o controle social no setor publico brasileiro para todos os profissionais da &area de
contabilidade, para toda a sociedade, bem como para a academia, e através deste estudo
possibilitar meios para que futuras pesquisas sobre a tematica proposta sejam realizadas.

Este artigo estd estruturado além dessa introdugdo, pela revisdo bibliografica que traz
uma explanacdo acerca do assunto, seguido da metodologia em que sdo descritos os
procedimentos utilizados, depois os resultados, as consideragdes finais e as referéncias do

estudo.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Com o fim do periodo militar o Estado do Brasil necessitou reformular a
Administragao Publica para reerguer as suas finangas, pois os governantes militares tinham
contribuido para que houvesse um descontrole financeiro. Tendo em vista a desordem das
contas publicas, fez-se necessdrio a promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, cujo
intuito foi a abertura politica tendo a devida atengdo para a democratizagao direcionada a
satisfacao do cidaddo. Para que os objetivos da Constitui¢ao Federal fossem cumpridos e para
que a corrupg¢ao no Brasil fosse inibida, 6rgaos de fiscalizagdo como o Tribunal de Contas da
Unido, a Controladoria Geral da Unido, os Ministérios Publicos Federais e Estaduais, entre
outros, foram normatizados para atuarem concomitantemente contra os atos de abuso na
administracao publica dos governantes.

A gestdao do patrimonio publico ao longo da historia do Brasil foi pouco observada,
pois o setor publico enfatizava o controle orcamentario e financeiro (Quintana et al, 2011). De

acordo com a NBC T 16.2, patrimdnio publico é:

[...] o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades
do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a exploragdo economica por
entidades do setor publico e suas obrigagdes.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que as finangas publicas e a fiscalizacdo da

Administragdo Publica serao tratadas por meio de lei complementar, conforme dispde o artigo

163:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas ptblicas;

[.]

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 trata a respeito dos principios que a
Administragdo Publica devera seguir para gerir os recursos publicos, destacando, para tanto, o

principio da publicidade:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Diante do exposto, foi sancionada a lei complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,

“que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal

e da outras providéncias” (Kohama, 2014, p. 29), conforme situa o seu Art. 1° “Esta Lei

Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal”.

De acordo com Castro (2008), a Lei de Responsabilidade Fiscal utilizou premissas

milenares de equilibrio fiscal aos seus processos de planejamento e orgamentagao:

o orcamento deve ser equilibrado;

as dividas publicas devem ser reduzidas;

a arrogancia das autoridades deve ser moderada e controlada;

0s pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a nagdo nao quiser ir
a faléncia;

as pessoas devem novamente aprender a trabalhar, em vez de viver por conta dos
recursos publicos. Marcus Tullius Cicero (55 a.C.), citado por CASTRO (2008, p.
86).

O capitulo IX da LRF discorre a respeito da transparéncia, controle e fiscalizagao,
destacando no caput do seu artigo 48 os instrumentos de transparéncia que serdo utilizados na
gestdo fiscal, sendo eles os planos, orgamentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos,
que deverao ser amplamente divulgados para o acesso publico.

O Relatorio Resumido da Execucgdo Orgamentaria (RREO) esta fundamentado no art.
165, §3°, da Constitui¢ao Federal de 1988, “O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo or¢camentaria”, no qual

abrangera todos os poderes e o Ministério Publico. De acordo com o Art. 52 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o RREO contera os seguintes dispositivos:

I - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;



b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada ¢ o saldo;

II - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria economica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada ¢ liquidada, no
bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fungdo e subfungio.

O Art. 53 da LRF discorre sobre os demonstrativos que deverdo ser anexados ao

RREO:

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22, sua
evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

II - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;

III - resultados nominal e primdrio;

IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) também ¢ estabelecido pela Lei Complementar
n°® 101, nele encontram-se, por parte dos entes federativos, os limites estabelecidos de:
Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Concessdao de Garantias e Contratagao de
Operacdes de Crédito. O RGF deve ser emitido a cada quadrimestre pelos titulares dos 6rgaos
do Ministério Publico, do Poder Legislativo Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Municipios, bem como, no Poder Judiciario Federal e Estadual, conforme dispoe o Art. 20 da
referida Lei.

O Art. 55 especifica os itens que formardo o Relatdrio de Gestao Fiscal:

Art. 55. O relatorio contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4%

IT - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

IIT - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;



4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

A Lei prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) fard referéncia sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, integrando ao seu projeto de lei o Anexo de Metas Fiscais
dispostos no Art. 4°, § 1° e o0 Anexo de Riscos Fiscais mencionado em seu § 3°.

Com o desenvolvimento do pais e o aumento da exigéncia da populagdo acerca das
contas publicas, a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, também conhecida como
Lei da Transparéncia, foi sancionada com o objetivo de facilitar o acesso as contas publicas
para que os atos de corrupgao dos governantes de nosso pais fossem combatidos de forma
mais eficaz. A Lei da Transparéncia foi a primeira alteragdo que a LRF sofreu, nela foram
acrescentadas normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, cujo
intuito foi a disponibilizagdo das informacdes de execucdo orgamentdria e financeira da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em tempo real.

Para atender os dispositivos previstos na legislacao citada acima foi necessaria a
criagdo do Portal da Transparéncia, cujo objetivo ¢ promover a plena divulgacdo dos dados
referentes a aplicacdo dos recursos publicos de forma répida e clara, estimulando a pratica do

controle social.

2.2 CONTROLE SOCIAL SOBRE AS FINANCAS PUBLICAS

De acordo com Araujo e Arruda (2007, p. 11), controle ¢ “o conjunto de medidas
necessarias ao perfeito funcionamento de um sistema, seja ele simples ou complexo, de modo
que sejam alcancgados seus fins e objetivos”. O controle na esfera publica ¢ a capacidade que
um oOrgdo, autoridade ou representante tem de orientar, relacionar e inspecionar as agdes
acometidas por outrem.

O controle ¢ uma importante ferramenta de gestdo para todas as organizacdes,
principalmente, para as organizagdes publicas, no qual devem manter um controle proativo
sobre os seus atos para honrar com as suas obrigagdes e zelar o bem publico, em func¢do da
coletividade observando os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

O controle sobre as agdes que os governantes e/ou representantes da Administragao
Publica ndo sdo somente realizados pelos entes publicos fiscalizadores, o controle pode ser
feito por todos os cidaddos de forma direta ou indireta, com o auxilio dos representantes do

poder Legislativo, conforme dispde o caput do Art. 71 da Constituicdo Federal de 1988 “O
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controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido”.

A transparéncia das agdes governamentais e das contas publicas surgiu da
necessidade que os contribuintes t€ém de saber como os recursos transferidos para o Estado
estdo sendo geridos. Dessa forma, ¢ de extrema importancia que a sociedade participe da
fiscalizacdo e do controle da Administragdo Publica, pois isso estreitara e democratizara as
acoes entre o Estado e a sociedade civil. O Art. 70 da CF/1988, em seu pardgrafo Unico,

dispde acerca das pessoas que deverdo prestar contas:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Sendo assim, os entes publicos deverdo tornar acessiveis as contas publicas e os atos
da administragdo, respeitando, assim, o principio da publicidade e fomentando o Controle
Social. Na hipdtese de descumprimento das normas da prestacao de contas serdo acometidas
multas e respostas a agdo civil por improbidade administrativa, no qual ¢ enfatizado no Art.

5°, inciso XXXIII, da CF/88:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

O direito de acesso as informacdes publicas assegura para a sociedade e para a
Administragdo Publica um importante meio de combater a corrupgao e aperfeigoar a gestao
publica, além de reconhecer o principal direito humano empregado pela Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, no artigo 19, “todo ser humano tem direito
a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides ¢ de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras™.

O efetivo controle social e o cumprimento das disposi¢cdes abordadas na legislacao
brasileira sobre a transparéncia da gestdo publica, especificamente, da gestdo fiscal,
possibilita 0 acompanhamento de como estdo sendo utilizados os recursos publicos, tendo em
vista que somos um pais com uma das mais altas arrecadacdes de impostos do mundo,

segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo - IBPT, e tal controle

condicionard para o aumento e melhoramento da fiscalizagdo das contas publicas, buscando
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mudar as velhas préaticas corruptas da gestdo, no qual fazem com que o desenvolvimento do
Estado seja estagnado.

Dessa forma, o governo tem tomado medidas para favorecer e incentivar o controle
social, por meio da transparéncia dos atos governamentais, utilizando-se a ferramenta dos
portais eletronicos da transparéncia publica, cabendo o exercicio da cidadania de todos os
cidaddos para que se obtenha uma nitida participagdo da sociedade, ascendendo a eficacia e

eficiéncia na gestdo publica.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para a elaboracdo do presente artigo foi uma pesquisa
exploratoria, no qual ha a fundamentagdo tedrica do problema para tornar o tema mais
explicito. Segundo Gil (2010, p. 27) “as pesquisas exploratdrias t€m como proposito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipdteses”.

Bem como, descritiva que para Gil (2002, p. 42) sdo “aquelas que tém por objetivo
estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribui¢do por idade, sexo, procedéncia, nivel de
escolaridade, estado de saude fisica e mental etc.”.

Quanto ao delineamento, esta pesquisa se caracterizou como levantamento de dados,
uma vez que houve a indagacdo a amostragem dos integrantes acerca do problema de
pesquisa. A forma de abordagem da pesquisa foi quantitativa, uma vez que a percep¢do da
amostragem da populacao em estudo sobre o problema da pesquisa foi levantada e traduzida
em numeros para serem classificadas e analisadas por meio de técnicas estatisticas.

A amostra de pesquisa foi composta por profissionais contabeis da cidade de
Campina Grande na Paraiba, delimitando apenas aos que exercem suas tarefas laborais para o
setor publico, no qual foi aplicado o questionario com 30 profissionais. A populacdo de
contadores do setor publico ndo se pode quantificar, pois ndo se sabe em quais areas os
contadores registrados no Conselho Regional de Contabilidade atuam, de acordo com as
informagdes fornecidas pelo CRC-PB.

A pesquisa foi realizada no periodo de fevereiro a maio de 2015, cuja coleta de dados
foi feita com auxilio de um questionario online elaborado através da ferramenta
disponibilizada pelo Google® (http://www.drive.google.com). Em seguida, foi realizada a
analise e a consequente tabulagdo das informacdes obtidas, com elaboragdo dos graficos no

Excel que serdo apresentados nos resultados.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O municipio de Campina Grande, fundado em 11 de outubro de 1864, ¢ a segunda
cidade mais populosa do estado da Paraiba e localiza-se a 125 km da capital. Segundo o IBGE
(2010), possui 385,276 habitantes, localiza-se na mesorregido Agreste Paraibano, tendo como
municipios vizinhos, ao norte, Lagoa Seca, Massaranduba, Pocinhos e¢ Puxinand; ao sul,
Boqueirdo, Caturité, Fagundes e Queimadas; ao leste, Riachdo do Bacamarte; e ao Oeste, Boa
Vista. Possui uma area de 620,628 km2, com uma densidade de 620,78 hab./km2, altitude de
560m e clima tropical.

A economia se destaca no setor tecnologico, possuindo um dos polos tecnoldgicos
mais importantes da Regido Nordeste, havendo também, destaque no setor de servicos; de
agricultura, na producdo de abacaxi, algoddo, cana-de-agucar, feijio e milho; na pecuaria,
com a criacdo de bovinos e caprinos; na industria, com a producdo alimenticia,
sucroalcooleira e téxtil; e no turismo.

De acordo com o objetivo proposto, inquiriu-se verificar a percep¢do dos
profissionais contabeis da cidade de Campina Grande na Paraiba acerca da divulgagdo das
informacdes da gestdo publica exigidos pela Lei da Transparéncia, de modo a promover o
controle social. Apds a aplicacdo do questionario, foi possivel obter o seguinte perfil dos 30

respondentes que formam a amostra desse estudo, conforme apresenta a tabela 1 a seguir.

TABELA 1 - PERFIL DOS RESPONDENTES QUANTO A EXPERIENCIA E A IDADE

Periodo de atuacio no setor publico Faixa etaria
Menosde2 | De2a5 |De5al0 | Maisde | Menos |De20a| De26a | De36a | De46a | Mais
anos anos anos 10 anos de20 |25 35 45 50 de 50
4 11 6 9 0 5 11 10 3 1

Fonte: Elaboracao Propria, 2015.

Diante da tabela 1, pode-se perceber que ha uma concentragdo de profissionais na
faixa etaria de 26 a 45 anos com onze (11) respondentes, seguido de 20 a 25 anos com cinco
(5) respondentes. Trés (3) possuem idades entre 46 a 50 anos e, um (1) com mais de 50 anos,
podendo haver a constatagdo que essa amostra de profissionais de contabilidade que atuam no
setor publico ¢ formada por especialistas mais jovens.

Pode-se, também, observar que a maioria dos entrevistados possui uma experiéncia
de 2 a 5 anos de mercado com onze (11) respondentes e seis (6) entrevistados de 5 a 10 anos,

revelando, que a maioria dos profissionais possuem pouco tempo de experiéncia de mercado.
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Grafico 1 - Portal da transparéncia x Contabilidade tempestiva

43,33%
26,67%
20,00%
6,67%
° 3,33%
N —
Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Indiferente Concordo Concordo Totalmente

parcialmente

Fonte: Elaboragao propria, 2015.

Pode-se nesta pesquisa, observar se o portal da transparéncia tornou a contabilidade
publica tempestiva, pois isso ¢ de extrema importancia para o pleno exercicio do controle da
sociedade sobre as finangas publicas.

Diante do grafico 1, 43,33% dos respondentes concordam parcialmente que a
contabilidade se tornou mais tempestiva com a transparéncia da gestdo publica e 26,67%
consideram que a contabilidade ficou totalmente tempestiva, no qual demonstra que a grande
maioria julga que as informagdes prestadas pelos contabilistas no portal de transparéncia sao
disponibilizadas em tempo habil, respeitado o principio da tempestividade da contabilidade e
assegurando a qualidade das informagdes contdbeis, contudo, estudos anteriores mostraram
que os municipios pouco divulgam as informagdes nos portais de transparéncia.

Em contrapartida, 20% dos entrevistados discordam parcialmente e 6,67%
consideram que a contabilidade publica ndo se tornou tempestiva com a obrigacao da
disponibilizacdo das informagdes contabeis no portal da transparéncia publica. Isso levanta
uma questdo muito preocupante, tendo em vista que os elementos divulgados no ambiente

virtual devem ser prestados em tempo habil para que seja exercido com presteza o controle

social.
Grifico 2 - O portal da transparéncia proporciona um intensivo controle social?
56,67%
16,67% 16,67%
10,00%
. ] =
Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Indiferente Concordo Concordo Totalmente

parcialmente
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Fonte: Elaboragao propria, 2015.

Neste grafico serda possivel observar se o portal da transparéncia publica
proporcionou um intensivo controle social sobre as contas publicas a fim de assegurar que os
recursos da sociedade sejam utilizados de forma coerente e para inibir a corrupgao.

No que diz respeito ao controle social, 56,67% dos entrevistados concordam
parcialmente e 16,67% concordam totalmente que o portal da transparéncia publica
proporciona um controle social mais intensivo. Tendo uma ferramenta que intensifique o
controle da gestdo publica, faz com que os recursos arrecadados por meio de impostos da
populacdo sejam observados pelos contribuintes se estdo sendo revertidos em beneficios para
a sociedade, além de dificultar ou até mesmo aniquilar a corrupgao existente na administracao
publica.

Tendo a maquina publica um forte controle social na sua gestao publica, favorecera a
sociedade investimentos necessarios para a melhoria nos setores de saude, educagdo,
transporte e desenvolvimento econdomico proporcionando beneficios na qualidade de vida de
todos que desfrutam dos servigos publicos, tendo em vista que havera um intenso controle

sobre a execucdo financeira dos orgcamentos de receitas e despesas do Estado.

Gréfico 3 - Transparéncia da gestao fiscal x Melhoria da aplicacdo dos recursos e investimentos publicos

da Paraiba
33,33% 33,33%
26,67%
6,67%
0,00% .
Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Indiferente Concordo Concordo Totalmente

parcialmente

Fonte: Elaboragao propria, 2015.

O grafico 3 mostrard a percepcao dos profissionais contabeis do setor publico de
Campina Grande a respeito das melhorias da aplicagao dos recursos publicos e investimentos
da Paraiba com a transparéncia da gestao fiscal.

Segundo os dados apresentados no grafico acima, 60% dos entrevistados concordam

que houve melhoria na aplicagdo dos recursos e nos investimentos publicos da Paraiba; como
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a melhoria do atendimento médico hospitalar, melhoria nos investimentos com educa¢ao, na
infraestrutura; apds a implantacdo da transparéncia publica por meio de ambientes virtuais
disponiveis para acesso a todos aqueles interessados pelas informagdes. Todavia, 33,33% dos
entrevistados foram indiferentes quanto ao progresso do crescimento do Estado com a
disseminagdo dos dados da gestdo publica para a sociedade, o que demonstra que uma grande
parte dos profissionais contabeis do setor publico ndo possuem conhecimentos suficientes
quanto ao crescimento ou ndo do Estado com a obrigatoriedade da disponibiliza¢do das

informacdes de finangas publicas em meio eletronico.

Grafico 4 - Informacdes dos portais de transparéncia publica siao confidveis?

66,67%
13,339
6.67% 33% 10,00%
- ] =
— [
Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Indiferente Concordo Concordo Totalmente

parcialmente

Fonte: Elaboracao propria, 2015.

Quando perguntados sobre o grau de confiabilidade das informagdes contabeis
disponibilizadas nos portais de transparéncia da Paraiba, a maioria dos profissionais contabeis
de Campina Grande afirmaram que os dados sdo confiaveis, trazendo maior seguranca para
aqueles que utilizam a ferramenta na pratica do controle das contas publicas.

Vale salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal juntamente com a Lei de
Transparéncia Publica colaboraram para o pleno exercicio da democracia, por fazer com que
os gestores publicos deliberem os gastos com responsabilidade, assegurando equilibrio para as
contas publicas, por meio do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
estabelecidas nos planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentarias previamente discutidas
e aprovadas, disponibilizando em tempo real as informagdes pormenorizadas de todas as

acoes acometidas pelos administradores da maquina publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve o intuito de verificar a percepcdo dos profissionais contdbeis do
setor publico com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a obrigatoriedade da
disponibilizacdo das informagdes da gestdo publica em portais eletronicos de transparéncia
publica.

Os resultados obtidos demonstram que a contabilidade publica cumpre os prazos
legais, tornando os dados disponiveis no portal da transparéncia confiaveis e verificaveis. Isso
favoreceu um controle social efetivo, tendo em vista que sao disponibilizados dados da gestao
publica em ambiente virtual tornando o seu acesso bastante eficiente e eficaz.

Apods a promulgacdo da LRF e da Lei da transparéncia publica, no qual estdo
interligadas no que diz respeito a transparéncia publica ¢ ao controle social, tornaram a
fiscalizacao dos atos administrativos publicos significativamente mais democraticos.

Ressalta-se que estudos anteriores mostram que a transparéncia das contas publicas
ainda necessita de melhorias na divulgacdo e disseminacdo da existéncia dos portais de
transparéncia publica para a sociedade, haja vista que a pouca exposi¢ao para a populacdo a
respeito do provimento dos dados da execugdo das receitas e despesas publicas. Muito
embora, seja um fato novo a pesquisa revelou que a aplicacdo dos recursos publicos, bem
como os investimentos nesse ambito sofreram melhorias, levantando pontos positivos apos a
adogdo da transparéncia publica.

A presente pesquisa limita-se pelo fato de serem dados coletados no periodo de
fevereiro a maio de 2015, podendo gerar distor¢des nos resultados se a pesquisa for feita por
um periodo mais abrangente, bem como com um nimero maior de respondentes. Sugere-se,
entdo, que pesquisas futuras sejam realizadas por um maior periodo para a coleta de dados,

bem como a aplicagdao do questionario em outras cidades da federagao brasileira.

ABSTRACT

ARAUJO, Marcus Ferreira. Transparency and Social control in public administration:
The perception of accounting professionals from Campina Grande in Paraiba. 2015. 18
fls. Monography-Accounting Sciences, State University of Paraiba, Campina Grande, 2015.

This article aims to verify the perceptions of public sector accounting professionals about the
disclosure of information of public management required by law of Transparency, in order to
promote the social control. It was carried out an exploratory research, descriptive,
quantitative. The data were collected from February to may 2015, with online through a
questionnaire survey made available through a Google ® tool. The results obtained revealed
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that with the enactment of supplementary Laws No. 101 and 131 social control has become
more effective and democratic. After the enforceability of public transparency was realized
the application of public resources, as well as investments in this area have undergone
improvements, raising good points after the adoption of public transparency. It should be
noted that transparency of public accounts requires improvements in disclosure and
dissemination of portals of transparency to society, since there is little exposure to the
population regarding the provision of data in respect of the implementation of the public
revenue and expenditure, as well as the plans, budgets and budget guidelines law.

Keywords: Public transparency. Social control. Fiscal responsibility law.
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