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RESUMO

CARVALHO NETO, Antbnio Lucas. Analise da receita tributaria propria em relagao
a receita corrente liquida e despesa com pessoal dos municipios da Paraiba.
2016. 20 paginas. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias Contabeis,
Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2016.

O estado da Paraiba é composto de 223 municipios que, assim como a maioria dos
municipios brasileiros, apresenta dependéncia orgcamentaria de recursos provenientes
dos repasses federais e estaduais. Esta dependéncia, quando diagnosticada, permite
que se obtenha um desempenho adequado na prestagao de servicos publicos e na
gestdo dos 6rgaos, ao mesmo tempo em que se busca alternativas para minimizar
riscos as finangas publicas. Neste contexto, este trabalho tem o objetivo analisar a
receita tributaria propria em relacao a receita corrente liquida e despesa com pessoal
dos municipios mais populosos da Paraiba. Trata-se de uma pesquisa descritiva e
exploratoria, de natureza aplicada e de abordagem qualitativa e quantitativa. A coleta
de dados ocorreu a partir da analise documental dos demonstrativos contabeis dos
municipios estudados, através dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria
(RREOQO) informados nos sites dos referidos municipios. Os resultados da pesquisa
permitiram conhecer a composi¢cao das receitas dos Municipios, demonstrando sua
capacidade de arrecadacgao e identificando as receitas proprias e as despesas com
pessoal, nos exercicios de 2014 e 2015. A estrutura da receita dos Municipios
evidencia, em termos percentuais, o elevado grau de dependéncia em relagcado as
receitas de transferéncias, recebidas do Estado e da Unido, que representaram, em
média, 90,06% do total, contra 9,94% da arrecadagado propria, nos dois anos
analisados.

Palavras-Chave: Receita prépria. Receita Corrente Liquida. Lei de Responsabilidade

Fiscal.

1 Introdugao

A receita tributaria prépria municipal é composta de Impostos (Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
e Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter vivos - ITBI), Taxas (Taxas de Servigos
Urbanos - TSU e Taxa de Poder de Policia - TPP) e Contribuigcbes de Melhoria. Sdo
fontes de recursos que requerem um destaque especial, pois servem para o
financiamento das politicas publicas do municipio sem depender apenas de
transferéncias estaduais e federais (BRASIL, 1988).

O municipio tem a autonomia para fazer a cobranga desses tributos e, para
isso, encarrega-se de todas as atividades operacionais e organizacionais do seu
gerenciamento e organizagdo. O incremento na arrecadagao, visando sempre a

maximizagao dos recursos é algo a ser pensado em qualquer gestdo municipal, ja que



as demandas da populacédo estdo em constante crescimento. Da mesma forma que
os gastos publicos, as receitas préoprias também devem passar por um planejamento
visando a arrecadacao, de forma plena e eficiente, dos pontos de vista orgamentario
e socioeconémico (ANSELMO, 2013).

Cada municipio tem a realidade econdmica atrelada a capacidade local de
gerar impostos. Quanto mais desenvolvida a economia local, maior sera a capacidade
de geragao de tributos pelas empresas e pelos prestadores de servigos. Isso indicara
gue esses municipios sdo geradores de riqueza e, consequentemente, a populagéo
possuira melhor condi¢cdo socioecondmica (SCUR; PLATT NETO, 2011).

Um estudo publicado pela Federagao das Industrias do Estado do Rio (Firjan),
com base em dados que vao até o ano de 2010, 94% dos municipios brasileiros tém
nas transferéncias intergovernamentais pelo menos 70% de suas receitas correntes;
e 83% né&o conseguem gerar nem 20% de suas receitas. Os fatores que explicam este
comportamento estdo ligados a localizagdo geografica do municipio, tamanho
reduzido da populacédo, deficiéncias na estrutura arrecadatoria e, principalmente, ma
gestdo (CORREA, 2012).

Para desenvolver a atividade municipal é preciso a contratagcdo de pessoal
qualificado por meio de concurso publico ou algo semelhante a este, contudo, para
conter a contratacdo desmedida por parte do ente federado foi criada uma lei, a Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que limita, dentre outros gastos, o gasto com despesa com pessoal, ficando
limitado o municipio a 60% da receita corrente liquida (54% Poder Executivo e 6%
Poder Legislativo) para o gasto com pessoal.

A maioria dos municipios brasileiros apresenta destacada dependéncia
orcamentaria de recursos provenientes dos repasses de transferéncias federais e
estaduais. Tal dependéncia merece atengdo para que se obtenha um bom
desempenho na execugao dos servigos publicos e na gestdo da administragéo publica
(SCUR; PLATT NETO, 2011).

Questiona-se, entdo, até que ponto o ndo repasse de transferéncias federais
e estaduais aos municipios afetariam a administragdo municipal a arcar com suas
obrigacdes?

Com vistas a atender a referida problematica e permitir a observagao de uma

situagao hipotética, este trabalho teve como objetivo geral analisar as receitas proprias



dos municipios da Paraiba, fazendo uma comparagcdo com a receita corrente liquida
e a despesa com pessoal. Tem como objetivos especificos: | - evidenciar a
composicao das receitas proprias dos municipios quantitativa e qualitativamente,
visando demonstrar sua capacidade de arrecadagao per capita por municipio; Il —
verificar a dependéncia dos municipios em relagcéo ao repasses constitucionais; e Il
—analisar o cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
para despesa com pessoal.

O trabalho se apresenta relevante para o estudo da contabilidade uma vez que
demonstrou que a receita propria 0os municipios avaliados nao custeiam suas
despesas, tornando-se dependentes dos recursos estaduais e federais. A partir dos
dados apresentados evidencia-se a necessidade buscar mecanismos e elementos
potenciais ao incremento da receita prépria municipal, a fim de apresentar menor
dependéncia dos recursos provenientes dos repasses e transferéncias estaduais e
federais.

Esse trabalho encontra-se dividido em 5 capitulos a contar com a presente
introducdo. O capitulo 2 refere-se ao referencial tedrico, no qual serviu de apoio para
o correto entendimento do trabalho. No capitulo 3 é apresentado a abordagem
metodoldgica aplicada para a realizagdo da pesquisa. No capitulo 4 segue com a
apresentacao e discussdo dos resultados obtidos, e o capitulo 5 apresenta as

conclusdes obtidas com esse estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece, em seu artigo 145, que a
Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O imposto é a espécie de tributo, “cuja a obrigagao tem por fato gerador uma

situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao



contribuinte”. Essa definicdo tem por base o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional -
CTN (Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966). O produto de sua arrecadagao
€ usado para financiar a atividade geral do Ente a qual esta vinculado. Ele néo
pressupde uma contraprestagdo de servicos por parte do poder publico para que
possa ser cobrado (BRASIL, 1964).

O artigo 156 da CF/88 define quais sdo os impostos de competéncia dos
municipios:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no artigo 155,
Il, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela emenda
Constitucional n° 3 de 1993).

2.2 Receita Prépria Municipal

Os Municipios tém competéncia para instituir os trés impostos previstos no
artigo 156 da Constituicdo Federal. Ressalvada a hipotese de Emenda Constitucional,
nao ha qualquer possibilidade de os Municipios instituirem quaisquer impostos além
dos trés que Ihes foram deferidos pela Carta Magna (ALEXANDRE, 2015).

O Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU €& o imposto que incide sobre o
patrimbénio, no caso a propriedade, a posse e o dominio util, a qualquer titulo, de um
imével. Deve ser calculado em fungao do valor venal do imével, ao qual € aplicada
uma aliquota (ANSELMO, 2013).

O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI incide apenas sobre a
transferéncia de bens imodveis e direitos a eles relativos, a regra relativa ao municipio
competente para a cobranga € unica e bastante simples. O imposto compete ao
Municipio da situacdo do bem. O fato gerador do ITBI € a transmissao inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a
sua aquisigao. O artigo 38 do CTN dispbe que a base de calculo do imposto é o valor
venal dos bens ou direitos transmitidos (BRASIL, 1966).

Segundo o artigo 156, Ill, da CF/88 compete aos Municipios instituir imposto
sobre servigos de qualquer natureza - ISS, ndo compreendidos no artigo 155, I,
definidos em lei complementar. A prestacéo de servigos € disciplinada pelo Cdodigo

Civil, de forma que a lei tributaria ndo pode alterar sua definicdo, conteudo e alcance,



conforme dita o artigo 110 do CTN. O fato gerador esta definido no artigo 1° da LC
116/2003, nos seguintes termos, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo
de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como

atividade preponderante do prestador. Abase de calculo € o preco do servigo.

Taxa € um tributo que pode ser cobrado por qualquer um dos Entes da
Federacgéo, ressalvadas suas respectivas atribuicdes tendo como “fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo
publico, especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”,
nos termos do artigo 77 do CTN.

Esse tributo pode ser instituido somente em duas hipoteses: exercicio regular
do poder de policia ou a prestagao efetiva ou potencial de servigo publico especifico
e divisivel (ALEXANDRE, 2015).

A contribuicdo de melhoria € um tributo que se manifesta no poder impositivo
de exigir o tributo dos proprietarios de bens imdveis valorizados com a realizagao de
uma obra publica (SABBAG, 2014).

Assim define o CTN em seu artigo 81:

art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniao, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de
suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao
custo de obras publicas de que decorra valorizagcdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

A receita publica € o ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para
atendimento de suas finalidades mediante aplicagdo desses recursos pelo regime da
despesa publica, isto €, aplicagdo dos recursos financeiros ingressados em
conformidade com as diversas dotagdes fixadas na Lei Orcamentaria Anual, sendo
classificada em receita orcamentaria, aquela que € inserida na lei orgamentaria anual,
e receita extraorgcamentaria, aquela que se encontra fora do orgamento (HARADA,
2016).

O artigo 11 da Lei 4.320 de 1964 classifica a receita orgamentaria por

categorias econOmicas em: receitas correntes e receitas de capital. As receitas



correntes abarcam as decorrentes do poder impositivo do Estado (tributos em geral),
bem como aquelas decorrentes da exploracédo de seu patrimdnio e as resultantes de
exploragédo de atividades econdmicas (comércio, industria, agropecuaria e servigos)
consoante se depreende do § 1° do art. 11 da Lei 4.320 (HARADA, 2016).

As receitas de capital, por sua vez, compreendem: as provenientes de
realizacao de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; as oriundas de
conversao em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado destinados a atender a despesas de capital e, ainda, o

superavit do orcamento corrente (§ 2° do art. 11).

2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que veio a luz para, dentre outras coisas,
promover o equilibrio das contas publicas, tragou normas rigidas no que tange as
receitas e despesas publicas. No que se refere as receitas, a LRF estatuiu os
requisitos da responsabilidade na gestao publica. O artigo 18. da referida lei informa
que, para os efeitos da Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (HARADA, 2016).

O artigo 19 da LRF diz que, para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao (a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar), a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragcéo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| — Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);
[l — Municipios: 60% (sessenta por cento).
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O artigo 2°, inciso |V, da LRF conceitua receita corrente liquida como somatoério
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagao constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagao constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no
§ 9° do art. 201 da Constituigao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 22 informa que a verificagao
do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da mesma lei sera
realizada a cada quadrimestre. Informa ainda em seu artigo 23 que a despesa total
com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicao.

Caso ainda n&o sejam cumpridos todos os requisitos para o ajustamento dos
limites estabelecidos, a LRF em seu artigo 23, § 3° dispde que, ndo alcangada a
reducao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

2.4 Estudos Relacionados ao Tema

O estudo de Scur e Platt Neto (2011) tinha como objetivo diagnosticar e
evidenciar a dependéncia que o Municipio de Canela apresentava em relagéo as
receitas de transferéncias provenientes do Estado do Rio Grande do Sul (RS) e do
Governo Federal. Constatou-se que a estrutura da receita do Municipio, no periodo
de 2001 a 2010, tinha um elevado grau de dependéncia em relagéo as receitas de
transferéncias, recebidas do Estado e da Unido, que representaram, em média,
62,56% do total, contra 37,44% da arrecadagao propria.
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Santos e Santos (2014) analisou a importancia do FPM para os municipios do
Sul da Bahia e a dependéncia desses municipios as transferéncias de FPM.
Constatou-se a dependéncia ao FPM dos municipios pesquisados, alguns municipios,
com o passar dos anos, aumentaram suas receitas proprias, diminuindo a

porcentagem de dependéncia em relagdo ao FPM.

3 METODOLOGIA

Quanto a natureza, a pesquisa que deu origem a este trabalho é classificada
como aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicagao pratica, dirigidos a
solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Quanto a forma de abordagem do problema, a
pesquisa é classificada como qualitativa e quantitativa. Quantos aos objetivos, a
pesquisa € considerada descritiva e também exploratéria.

Foi realizada uma revisdo da literatura para a formagao da base conceitual e
legal para a abordagem do problema, que abrangeu receitas publicas, nos seguintes
aspectos: conceitos, classificagdes e regulamentagdes.

O estudo foi desenvolvido no estado da Paraiba, que é composto de duzentos
e vinte e trés municipios. Foi realizada a analise documental dos demonstrativos
contabeis, mais precisamente o Balango Orcamentario e o Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, pertencentes ao Relatério Resumido da Execu¢cdo Orcamentaria -
RREO e publicados nos respectivos sites de portal da transparéncia. Teve como
critério de inclusdo: | — os vinte municipios da Paraiba com maior numero de
habitantes; Il — os municipios que apresentaram os demonstrativos contabeis (RREQO)
nos anos de 2014 e 2015.

De acordo com a Lei Complementar 131/09, os municipios acima de cinquenta
mil habitantes devem disponibilizar, para o pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico, e em tempo real a partir do dia 28
de maio de 2011. Ja os municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes
estariam obrigados a partir de 28 de maio de 2013.

Aproximadamente 90% dos municipios da Paraiba ndo divulgaram as

informacgdes exigidas pela LRF em seu artigo 48 no ano de 2013 (COSTA, 2014). Bem
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como, nenhum municipio da Paraiba no ano de 2014 evidenciou todos os dados
requeridos pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48 nos seus respectivos
sitios (FERREIRA, 2015). Ao realizar o levantamento dos dados dos anos anteriores
a 2014, constatou-se a auséncia de informacdes suficientes sobre o tema proposto
nos sitios dos municipios da Paraiba. Diante disto, resolveu-se limitar a amostra da
pesquisa aos vinte municipios mais populosos da Paraiba segundo estimativa do
IBGE para o ano de 2015 em funcao das informacdes apresentadas.

Apos a analise do primeiro critério de inclusdo, foram listados os vinte

municipios mais populoso da Paraiba na Tabela 1.

Tabela 1 — Municipios da Paraiba mais populosos

Posu;.ao Municipios Habitantes POS|gao Municipios Habitantes

Jodo Pessoa 791.438 Mamanguape 44.369
2 Campina Grande 405.072 12 Queimadas 43.667
3 Santa Rita 134.940 13 Sao Bento 34.464
4 Patos 106.314 14 Esperanca 32.785
5 Bayeux 96.140 15 Monteiro 32.774
6 Sousa 68.822 16 Pombal 32.712
7 Cabedelo 65.634 17 Catolé do Rocha 30.179
8 Cajazeiras 61.431 18 Alagoa Grande 28.646
9 Sapé 58.218 19 Pedras de Fogo 28.286
10 Guarabira 58.162 20 Lagoa Seca 27.247

Fonte: IBGE, 2016

A Tabela 2 demonstra os municipios que atenderam os dois critérios de
inclusdo. A amostra inicial era composta por vinte municipios, reduzindo para nove

municipios quando atendido o segundo critério de incluséo.

Tabela 2 — Municipios que atenderam o critério de inclusao

Municipio Habitantes Posicao Municipio Habitantes

1 Jo&o Pessoa 791.438 6 Cabedelo 65.634
2 Campina Grande 405.072 7 Cajazeiras 61.431
3 Santa Rita 134.940 8 Guarabira 58.162
4 Patos 106.314 9 Mamanguape 44.369

5 Bayeux 96.140
Fonte: IBGE 2016
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Diante dos demonstrativos contabeis, procedeu-se a coleta e tabulacdo dos
dados. Os resultados foram apresentados em tabelas e graficos, de modo a organizar
e evidenciar as informagdes com vistas a permitir a percep¢ao de um diagndstico

objetivado com o estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As principais fontes financiadoras das agdes governamentais dos municipios
brasileiros s&o as transferéncias correntes, nas quais sao registrados os recebimentos
de repasses dos governos estadual e federal. Compreendem as transferéncias
intergovernamentais, decorrentes de determinagdo constitucional ou legal, para o
auxilio ou assisténcia, por exemplo, o Fundo de Participacdo do Municipio - FPM; as
transferéncias, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
derivem de determinacdo constitucional, legal ou destinadas ao Sistema Unico de
Saude (SCUR; PLATT NETO, 2011).

As receitas procedentes de transferéncias correntes, ou seja, aquelas
repassadas pelos governos estadual e federal, sdo expressivas nos exercicios
analisados dos municipios listados na Tabela 2, e representam maior participagdo no
total de receitas correntes. As receitas de transferéncias correntes representam o valor

predominante na arrecadacéo.

Grafico 1 - Evolugao da Receita Prépria - 2014 a 2015
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Fonte: Elaboragao Prépria (2016)
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O Grafico 1 demonstra a proporgcdo da Receita Prépria — RP dos municipios
listados na Tabela 2 em relagdo a Receita Corrente Liquida - RCL nos anos de 2014
e 2015, como também a propor¢ao média por ano dos municipios listados.

Verificou-se um aumento médio da participagao da receita propria em relagao
a receita corrente liquida. No ano de 2014 a participagdo média da RP era de 9,48%;
no ano de 2015 houve um aumento de 0,46% passando a RP a representar 9,94% da
RCL. Pode-se dizer também que as receitas procedentes de transferéncias correntes,
no ano de 2015, representou, na média, 90,06% (Gréfico 2) da receita corrente liquida

dos municipios avaliados.

Gréfico 2 - Proporcdo da RP em relagdo a RCL - 2015
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Fonte: Elaboragao Prépria (2016)

Também foi analisado a composi¢cao das receitas proprias dos municipios
listados na Tabela 2. A Receita Propria municipal € composta de Impostos (IPTU, ISS
e ITBI), Taxas e Contribuicdo de melhoria. Foi verificado no RREO os valores de cada
tributo por municipio, depois somados individualmente para em seguida relacionar
com o somatorio total dos tributos de todos os municipios listados na Tabela 2 para a

formacéo do valor médio arrecadado por tipo de tributo.
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Grafico 3 - Composi¢ao das Receitas Proprias dos Municipios Analisados no ano de

2015
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O tributo com mais participagcdo na Receita Propria — RP dos municipios
estudados foi, na média, o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS,
compondo, 53% do total da RP, seguido pelo Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis — ITBI, com 23%, Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, com 13% e Taxas,
com 11%. Nao houve arrecadagao de Contribuicdo de Melhoria dos municipios citados
(Grafico 3).

Analisando individualmente o municipio de Mamanguape, percebeu-se um
distanciamento maior no que se refere a arrecadagao de tributos municipais em
relacdo a média. O tributo com maior arrecadacéo foi o ISS com 83,08%, seguido pelo
ITBI, com 10,95%, Taxas, com 3,82% e IPTU, com 2,15%.

A pesquisa também analisou as despesas com pessoal dos municipios
analisados, no que diz respeito ao cumprimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal aos municipios, ficando estes limitados a gastar até 60% da
Receita Corrente Liquida com pessoal.

Apos a analise, verificou-se que todos os municipios listados na Tabela 2 ndo
obedeceram aos limites impostos pela LRF. A Tabela 4 demonstra a relacdo
proporcional da Despesa com Pessoal - DP com a Receita Corrente Liquida
(DP/RCL). Na média, no ano de 2014, o gasto com Despesa com Pessoal foi de
66,93%; ja no ano seguinte, 2015, houve um comprometimento maior da receita com

a despesa com pessoal, passando para 69,31%; um aumento de 2,38%.
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Tabela 4 — Porcentagem de endividamento com DP em relagédo a RCL.

Jodo Pessoa 60,88% 65,24%
Campina Grande 64,37% 69,30%
Santa Rita 69,53% 70,20%
Patos 70,81% 74,97%
Bayeux 78,14% 63,65%
Cabedelo 61,06% 69,73%
Cajazeiras 71,27% 72,93%
Guarabira 56,06% 68,68%
Mamanguape 70,23% 59,11%

Fonte: Elaboragao Prépria (2016)

No ano de 2014, apenas o municipio de Guarabira ficou abaixo dos 60%. Todos
0S municipios aumentaram a despesa com pessoal no ano de 2015, exceto o
municipio de Bayeux, que reduziu sua despesa em 14,49%.

A pesquisa também fez uma analise da Receita Corrente Liquida e Receita
Propria per capita. A intengao foi demonstrar o quanto cada municipio capta de receita

por habitante.

Grafico 4 - Receita Prdpria por Habitante - 2015
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Fonte: Elaboragao Prépria (2016)
O Grafico 4 demonstra os valores arrecadados per capta pelos municipios

listados na Tabela 2 no que se refere a Receita Prépria. Os municipios que mais
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arrecadaram per capta da tabela citada com Receita Propria sdo, Cabedelo (R$
467,97), Jodo Pessoa (R$ 462,87) e Campina Grande (R$ 192,79). Pode-se inferir
que cada pessoa referente ao seu municipio contribui com o valor discriminado no
Grafico 3, por exemplo, cada pessoa do municipio de Bayeux contribui com R$ 92,06
para a arrecadagao da Receita Prépria do municipio.

Grafico 5 - Receita Corrente Liquida por Habitante - 2015
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Fonte: Elaboragao Prépria (2016)

No que se refere a Receita Corrente Liquida per capta, infere-se do Grafico 5
gue 0 municipio com maior receita € o municipio de Cabedelo, com R$ 3.064,66;
seguido por Jodo Pessoa, com R$ 2.100,03 e Campina Grande, com R$ 1.597,97.

Diante do exposto, demonstra-se a dependéncia dos municipios em analise, as
transferéncias dos recursos oriundos das esferas federal e estadual. As acdes do
governo e a prestagao de servigos publicos a populagdo dos municipios analisados
tem como principal fonte de financiamento as transferéncias governamentais, assim,
num caso hipotético, se a LRF punisse 0s municipios que ndo cumprisse os limites
impostos por ela com o bloqueio das transferéncias intergovernamentais, os
municipios avaliados ndo honrariam com as suas obrigagdes. A Grafico 6 demonstra
0 quanto da Despesa com Pessoal — DP poderia ser paga com as Receitas Proprias
dos Municipios no ano de 2015, por exemplo, o municipio de Mamanguape
conseguiria quitar apenas 4,25% da sua folha de pagamento, restando outras

obrigagcdes a serem pagas. Desta forma a DP ndo seria quitada pelos municipios,
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assim como outros servigos prestados por eles. Na média dos municipios analisados,
apenas 14,7% da Despesa com Pessoal seria paga pelos municipios, restando 85,3%
da Despesa com pessoal, ndo esquecendo que 0 municipio ndo s6 tem apenas a

obrigagcdo com pessoal para honrar, existiriam outras obrigagdes n&o honradas.

Grafico 6 - Propor¢ao da RP em relagdao a DP - 2015
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Fonte: Elaboragao Prépria (2016)
5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as receitas proprias dos
municipios da Paraiba, fazendo uma comparagao com a receita corrente liquida e a
despesa com pessoal.

Os resultados obtidos demonstraram que a receita propria dos municipios
analisados representou, na média, 10% da receita corrente liquida, provando a grande
dependéncia dos municipios dos recursos provenientes de transferéncias correntes
da Unido e do Estado. Demonstrou também que a receita propria representa, na
média, apenas 13% da despesa com pessoal, provando a sua incapacidade de
pagamento da folha com recursos proprios.

Foi possivel conhecer a composicdo das receitas dos municipios,
demonstrando sua capacidade de arrecadacgao, identificando suas receitas proprias,
assim como identificar o cumprimento do limite imposto aos municipios listados na

Tabela 2 pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Pode-se demonstrar a capacidade de arrecadacido per capita da Receita
Corrente Liquida e da Receita Propria dos municipios avaliados, identificando os
valores por eles arrecadados. A dependéncia or¢camentaria destes municipios em
relacdo as transferéncias intergovernamentais esta comprovada por meio dos dados
apresentados, portanto, caso nao houvesse o0s repasses constitucionais, os
municipios ndo honrariam com as suas obrigacoes.

A presente pesquisa limita-se pelo fato dos municipios da Paraiba, em sua
grande maioria, ndo atenderem por completo o artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dificultando a obten¢cdo de uma amostra maior por auséncia de dados. Sugere-
se, portanto, a replicacdo da pesquisa nos proximos anos, acreditando que os
municipios da Paraiba irdo se adequar as exigéncias impostas pela LRF, como
também a aplicacdo da pesquisa em outros entes da federacéo.

Considera-se que foi atingido o objetivo a que se propds este trabalho, tendo
em vista que os resultados apresentados permitiram diagnosticar e evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, a dependéncia que os municipios analisados
apresentam em relacao as receitas de transferéncias provenientes do Estado e do

Governo Federal.

ABSTRACT

CARVALHO NETO, Antonio Lucas. Analysis of own tax revenue in relation to net
current revenue and expenditure of Paraiba municipalities of staff. 2016. 20 pages.
completion of course work - Course of Accounting Sciences, State University of
Paraiba, Campina Grande, 2016.

The state of Paraiba is made up of 223 municipalities that, like most municipalities, has
budgetary dependence on resources from federal and state transfers. This
dependence, when diagnosed, allows to obtain an adequate performance in the
provision of public services and the management of agencies at the same time we are
seeking alternatives to minimize risks to public finances. In this context, this article
aims to analyze the own tax revenue in relation to net current revenue and personnel
expense of the most populated municipalities of Paraiba. This is a descriptive and
exploratory research, applied nature and qualitative and quantitative approach. The
data were collected from the desk review of the financial statements of municipalities
studied, through the Summary Reports Budget Execution (RREO) informed on the
websites of these municipalities. The results of the research allowed to know the
composition of revenues of municipalities, demonstrating its storage capacity and
identifying the income and personnel expenses in 2014 and 2015. The Municipalities
revenue structure shows, in percentage terms, the high degree of dependence on
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revenue transfers from the State and Union, which represented an average of 90.06%
of the total, compared to 9.94% of own revenues in the two years analyzed.

Keywords: own recipe. Current Net Revenue. Fiscal Responsibility Law.
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