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ANALISE DA APLICABILIDADE DA LEI DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, ATRAVES DA LOGISTICA REVERSA, NOS
SUPERMERCADOS DE CAMPINA GRANDE - PB

TEODULINO, Bruno Emanuel Pereiral
LACERDA, Yéda Silveira Martins?

RESUMO

A implantacdo da Logistica Reversa é de extrema importancia para as empresas € para 0 meio
ambiente. E a atividade mais eficaz para a administracdo dos residuos sélidos gerados pelo
consumo, pois ela permite o retorno do material ao produtor e uma destinagdo adequada apds seu
fim de vida. Ela deve ser integrada as atividades empresariais para que possa atender a Lei da
Politica Nacional dos Residuos Solidos. A Politica Nacional dos Residuos Solidos é de grande
contribuicdo ao trazer a logistica reversa como forma pratica do principio da responsabilidade p6s-
consumo, estabelecendo de forma clara a obrigagdo compartilhada sobre o ciclo de vida dos
produtos e embalagens e regulamentando instrumentos para sua efetiva implementacdo. O objetivo
geral deste trabalho foi analisar a aplicabilidade da Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos,
através da Logistica Reversa, nos supermercados de Campina Grande — PB. A metodologia utilizada
é do tipo estudo de caso e o instrumento utilizado na pesquisa foi um questionario aplicado pelo
préprio autor a 24 supermercados localizados na cidade. Os resultados apresentam a falta da
aplicacdo da Logistica Reversa como processo complementar a logistica tradicional e o ndo
cumprimento da lei, resultantes da falta de informacdes, de iniciativas e do compartilhamento das
responsabilidades dos fabricantes, distribuidores e consumidores. Logo, compreende-se que para
um desenvolvimento sustentavel, para aplicacdo da lei e para a destina¢do adequada dos residuos
gerados pela sociedade, precisa-se trabalhar em conjunto, compartilhando as responsabilidades com
uma visdo por um futuro melhor.

Palavras-chave: Logistica Reversa. Politica Nacional de Residuos Solidos. Sustentabilidade.

ABSTRACT

Implementation of Reverse Logistics is very important for business and for the environment. It is
the most effective activity for the management of solid waste generated by consumption, as it
enables the return to the producer material and a proper disposal after their end of life. It should be
integrated into business activities so you can meet the Law of National Policy of Solid Waste. The
National Policy of Solid Waste is a major contribution to bring the reverse logistics as a practical
form of the principle of post-consumer responsibility, establishing clearly the shared obligation on
the lifecycle of products and packaging and regulating instruments for its effective implementation.
The aim of this study was to analyze the applicability of the National Policy of Solid Waste Act by
Reverse Logistics, supermarkets in Campina Grande - PB. The methodology used is the case study
type and the instrument used in the research was a questionnaire applied by the author to 24
supermarkets located in the city. The results show the lack of application of Reverse Logistics as a
complementary process to traditional logistics and non-compliance with the law, resulting from the
lack of information, initiatives and sharing the responsibilities of manufacturers, distributors and
consumers. Therefore, it is understood that for sustainable development, for law enforcement and
for the proper disposal of waste generated by society, we need to work together, sharing
responsibilities with a vision for a better future.

Keywords: Reverse Logistics. National Policy on Solid Waste. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Considerando o crescimento desenfreado do consumo, a globalizacdo das economias e
a diminuicéo do ciclo de vida dos produtos, tende-se a um volume cada vez maior do fluxo de
mercadoria e o descarte apropriado desses produtos é de responsabilidade compartilhada.

As empresas que fabricam produtos que por serem descartados de modo incorreto
podem trazer riscos a0 meio ambiente devem utilizar a logistica reversa para reutilizar os
materiais reciclados na linha de produgéo ou realizar o descarte de modo apropriado para ndo
causar danos ao meio ambiente.

A logistica reversa e a politica nacional de residuos solidos sdo meios fundamentais para
a gestdo integrada, gerenciamento adequado dos residuos solidos, e instrumento indutor do
desenvolvimento social, econémico e ambiental. A Lei n. 12.305/2010 institui essa Politica e
no artigo 3°, XVII nos mostra de quem é a responsabilidade pelo ciclo de vida desses produtos:

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicGes individuadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar os volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como reduzir impactos causados a salde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei.
(BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 3°, XVI1).

Todas as partes envolvidas deverdo contribuir para o encaminhamento dos produtos em
fim de vida Util para a reciclagem ambientalmente adequada. Como visto no artigo citado, a
legislacdo obriga Fabricantes, Importadores, Distribuidores e Comerciantes a investir no
desenvolvimento, fabricacdo e colocacdo no mercado de produtos aptos a reutilizacdo; a
divulgar informagdes sobre as formas de reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a
seus produtos e a participar de a¢des preventivas junto a gestao municipal.

Ainda é de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, adotar medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizagdo
do sistema de logistica reversa, implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas; disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; e atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacfes de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Diante disso, questiona-se: A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, vem
sendo cumprida, através da Logistica Reversa, pelos supermercados de Campina Grande
- PB?



O trabalho tem como objetivo analisar a aplicabilidade da Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos, através da Logistica Reversa, nos supermercados de Campina Grande — PB.
Em virtude do problema socioambiental causado pelos impactos negativos da destinacéo
inadequada dos residuos s6lidos no meio ambiente, faz-se necessario a aplicacdo da Lei e da
Logistica Reversa para combater a degradacdo ambiental. Assim, identificar se ha o
cumprimento da Lei é de extrema importancia para compreender os efeitos da lei e encontrar
alternativas na preservagdo do meio ambiente, justificando-se, assim, a relevancia do tema.
O trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: Resumo, Abstract, Introducéo,
Fundamentacdo Tedrica, Aspectos Metodologicos, Apresentacdo e Analise dos Resultados,

Consideracdes Finais e Referéncias.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 LOGISTICA REVERSA

Devido a grande variedade de formas de negdcios relacionados com o crescente
interesse empresarial e pesquisas na area. O conceito de logistica reversa ainda ndo esta
totalmente definido, este conceito apresenta-se em evolucao.

Leite (2005, p.16-17), define como:

Entendemos a logistica reversa como a area da logistica empresarial que planeja,
opera e controla o fluxo e as informacGes logisticas correspondentes, do retorno dos
bens de p6s-venda e de pds-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, por

meio dos canais de distribui¢Bes reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecolégico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.

Segundo Lacerda (2002 apud GARCIA, 2006, p. 4), define que a

Logistica reversa pode ser entendida como um processo complementar a logistica
tradicional, pois enquanto a Ultima tem o papel de levar produtos de sua origem dos
fornecedores até os clientes intermediarios ou finais, a logistica reversa deve
completar o ciclo, trazendo de volta os produtos ja utilizados dos diferentes pontos de
consumo a sua origem. No processo da logistica reversa, os produtos passam por uma
etapa de reciclagem e voltam novamente a cadeia até ser finalmente descartado,
percorrendo o “ciclo de vida do produto.

Rogers e Tibben-Lembke (1999, p. 2), adaptando a definicéo de logistica do Council of
Logistics Management (CLM), definem a logistica reversa como “O processo de planejamento,
implementacdo e controle da eficiéncia e custo efetivo do fluxo de matérias-primas, estoques

em processo, produtos acabados e as informacdes correspondentes do consumo para o ponto de

origem com o proposito de recapturar o valor ou destinar a apropriada disposi¢ao”.



O objetivo principal da logistica reversa é a gestdo e a distribuicdo do material
descartado tornando possivel o retorno de bens ou materiais constituintes ao ciclo produtivo
agregando valor econdmico, ecoldgico, legal e de localizagdo ao negdcio.

Segundo Rogers e Tibben-Lembke e Muller (apud GARCIA, 2006, p. 6), mostra as

principais razes que levam as empresas a atuarem em Logistica Reversa séo:

1. Legislacdo Ambiental que forga as empresas a retornarem seus produtos e cuidar
do tratamento necessario;

2. Beneficios econdmicos do uso de produtos que retornam ao processo de producao,

ao inveés dos altos custos do correto descarte do lixo;

A crescente conscientizagdo ambiental dos consumidores;

Razdes competitivas — Diferenciacdo por servico;

Limpeza do canal de distribuicéo;

Prote¢do de Margem de Lucro;

Recaptura de valor e recuperacdo de ativos.

No ks~

2.2 OS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos causados pelo descarte de produtos inutilizaveis pelos consumidores
possuem ligacdo direta com a ideia de Logistica Reversa e o volume de residuo tende a

aumentar.

O volume dos residuos sélidos esté& crescendo com o incremento do consumo e com
a maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos residuos sélidos estd aumentando
com o maior uso de produtos quimicos, pesticidas e com o advento da energia atbmica.
Seus problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da concentragdo das
populagGes urbanas e pela diminui¢do ou encarecimento das areas destinadas a aterros
sanitarios. (MACHADO, 2003, p. 527).

Para combater esse problema socioambiental, através da Lei n. 12.305/2010, o
legislador nacional instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e no artigo 3°, XVI,
conceitua “residuos so6lidos™:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou

economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL. Lei
12.305, 2010, art. 3°, XVI)

2.3 O CONSUMISMO

O consumismo néo sustentavel caracterizado pelo consumo desenfreado pela sociedade

moderna globalizada é um dos grandes responsaveis pela degradacdo ambiental e deve ser



combatido para que as futuras geracdes possam viver em um meio ambiente equilibrado e
digno. A prépria constitui¢cdo nos garante isso:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL. Art. 255, 1988, CONSTITUICAO FEDERAL).
“O consumismo movido pela forga capitalista caracteriza a sociedade de consumo, em
que quase tudo o que se consome ¢ descartavel” (FAGUNDEZ, 2004, p. 221). “A
responsabilidade é dividida entre todos que fazem parte nesse processo” (FIGUEIREDO, 2005,
p. 747). Logo, com sua atitude conscientizada podera contribuir para a sustentabilidade.
Por esse motivo é que se torna fundamental a aplicacdo da ideia de consumo sustentavel
implantado pela ONU (2012):
Consumo Sustentavel é o uso de bens e servi¢os que atendam as necessidades bésicas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso dos
recursos naturais e materiais toxicos, a geragdo de residuos e a emissdo de poluentes

durante todo ciclo de vida do produto ou do servico, de modo que ndo se coloque em
risco as necessidades das futuras geraces.

2.4 A RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

A responsabilidade ambiental pds-consumo visa garantir a administracao eficiente dos
residuos especiais pds-consumo, impondo aos responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos a
responsabilidade de promover medidas que resultem no descarte adequado de seus produtos,
dando uma destinacdo ambientalmente adequada por meio de reutilizacdo, reciclagem,
compostagem, recuperacdo e aproveitamento energético ou disposicdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Em atendimento a Politica Estadual de Residuos Solidos, instituida pela Lei Estadual n°
12.300/2006 e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 54.645/2009, a Secretaria do Meio
Ambiente, por meio da Resolu¢do SMA n° 38/2011, estabeleceu que para um rol de produtos
que geram residuos de significativo impacto ambiental apos consumidos, os fabricantes e
importadores destes produtos, deveriam apresentar proposta de implantagdo de
responsabilidade pos-consumo para fins de recolhimento, tratamento e destinacdo final de
residuos, indicando acGes e metas concretas para sua viabilizacdo. A Secretaria do Meio
Ambiente recebeu inimeras propostas de diferentes setores produtivos e como resultado desses

trabalhos, em 28/02/2012, foram assinados os seguintes Termos de Compromissos:
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* Pilhas e Baterias Portateis:
— Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE);
* Embalagens de Produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria, Cosméticos, de
Limpeza e Afins
— Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
(ABIHPEC) €;
— Associagdo Brasileira da Industria de Produtos de Limpeza e Afins (ABIPLA).
* Embalagens de Agrotdxicos
— Instituto Nacional de Processamentos de Embalagens Vazias (INPEV) e;
— Associacdo Nacional de Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinario
(ANDAV).
* Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes
— Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (SINDICOM);
— Sindicato Interestadual das IndUstrias Misturadoras e Envasilhadoras de
Produtos Derivados de Petroleo (SIMEPETRO);
— Sindicato Interestadual do Comércio de Lubrificantes (SINDILUB);
— Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo do Estado de Séo
Paulo (SINCOPETRO);
— Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petroleo de Campinas e
Regido (RECAP);
— Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo, Lava-Rapidos e
Estacionamentos de Santos e Regido (RESAN);
— Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do A.B.C.D.M.R.R-
SP (REGRAN).

2.5 0 PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor-pagador surgiu para eliminar o subsidio a atividade econémica
a custa do sacrificio de bens ambientais, conforme podemos compreender através de Corréa
(2002, p. 44),

Embora ainda ndo tenha sido tratado em nosso ordenamento juridico com a amplitude
e definicdo desejados, ndo ha davida de que o principio do poluidor-pagador, ou
usuario-pagador, como prefere a melhor doutrina, tem a vantagem de indicar com
maior exatiddo e de forma definitiva que toda atividade econdmica é, em sua origem,
poluidora, e que o0s agentes responsaveis por ela devem arcar com 0s custos sociais
que sdo dirigidos, com especial relevo, a prevencgéo do dano ambiental, retirando, com
isso, da sociedade, a tarefa de subvencionar os poluidores.

A analise do principio condutor da responsabilidade pds-consumo, o principio do
poluidor pagador, faz-se necessdria para que se possa repartir adequadamente as
responsabilidades entre os agentes que participam da cadeia de producdo e consumo dos
residuos.

O principio visa a internalizagdo das externalidades ambientais negativas produzidas
durante o processo produtivo. As externalidades sdo consequéncias de atividades econémicas

que afetam de forma incidental — positiva ou negativamente — pessoas nao envolvidas naquela

cadeia de producdo e consumo. Estas perdas ou beneficios s&o impostos ou concedidos a
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terceiros (outsiders) independentemente da vontade do produtor e do consumidor, além de ndo
serem espontaneamente considerados nem contabilizados nas decisGes de producdo e consumo
de quem desenvolve a atividade que os gera.

O vies juridico-econdémico do principio esta em seu conceito trazido pelo principio 16
da Declaracéo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que diz:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.

2.6 A APLICACAO DA LOGISTICA REVERSA ATRAVES DA LEI

Cabe a toda a sociedade custear o tratamento e a destinacdo adequada do residuo
resultantes de uma relagcdo de consumo em que o fornecedor obteve o lucro e o consumidor as
vantagens que pretendeu com a aquisicdo do mesmo.

Assim, a finalidade da logistica reversa é justamente combater esta distor¢do de forma
que o custo desta externalidade ambiental passe a ser arcado pelo fornecedor do produto que
obteve lucro na operagéo.

O conceito deste principio nos é apresentado pela Procuradora de Justica do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, Silvia Cappeli (2004, p. 9), segundo o qual “a responsabilidade
pOs-consumo consiste no dever dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
coletar, transportar e dar destino final adequado aos residuos sélidos gerados pelos produtos ou
por suas embalagens”.

Na Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei Federal n. 12.305/2010, a
logistica reserva (faceta pratica da responsabilidade pds-consumo) teve como definicéo legal a
seguinte:

Logistica reserva: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada. (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 3°, XII)..

E de se registrar que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

tem os seguintes objetivos estabelecidos pelo artigo 30:

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicBes e procedimentos previstos nesta Se¢do. (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art.
300).
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Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

111 - reduzir a geragdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢édo e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagcdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

A responsabilidade pelo ciclo de vida do produto e, mais especificamente, pela
implantagdo da logistica reserva ficou estabelecida no artigo 31, Ill, da Lei Nacional de
Residuos Sdlidos, quando estabelece que:

Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange. (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 31°, 111).

111 - recolhimento dos produtos e dos residuos ap6s o uso, assim como sua subsequente
destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objetos do
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

O tratamento do tema da logistica reserva veio a ser regulamentado pelo artigo 33, com
0 seguinte teor:

S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 33°)

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

111 - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas
previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens
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plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a sadde publica e a0 meio ambiente
dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1o considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao
do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem
os incisos II, 111, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e
IV do caput e 0 8§ 1o tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizacéo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

111 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1o.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
lo.

8§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucao aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §8
30 e 4o0.

8§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para
a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as a¢cdes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizagdo das acbes sob sua
responsabilidade.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Na viséo de Demo (1995, p. 11), “Metodologia é estudo dos caminhos, dos instrumentos

usados para se fazer ciéncia”. Ainda, segundo Demo (1995, p. 11),

A metodologia é uma disciplina que instrumentaliza quanto aos procedimentos a
serem tomados na pesquisa, possibilitando acesso aos “caminhos do processo
cientifico”, além disso, ela visa, também, promover questionamentos acerca dos
limites da ciéncia sob os aspectos da capacidade de conhecer e de interferir na
realidade.
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A pesquisa realizada € classificada como descritiva e exploratoria. Descritiva porque
“visa a descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relacdes entre varidveis” (PRODANOVE, 2013. p. 57) e Exploratoria
porque “visa a prover o pesquisador de um maior conhecimento sobre o tema ou problema de
pesquisa em perspectiva (MATTAR, 2005, p. 85).

Com relacdo a problematica, 0 meio utilizado para a obtencdo de informaces foi a
abordagem quantitativa onde é possivel traduzir em ndmeros, opinides e informacdes para
analisa-las e classifica-las (GIL, 2006). Assim, a pesquisa quantitativa € focada na mensuragéo
de fendmenos, envolvendo a coleta e andlise de dados numéricos e aplicacdo de testes
estatisticos (COLLIS; HUSSEY, 2005).

O objeto de estudo foram os supermercados da Cidade de Campina Grande na Paraiba,
escolhidos por acessibilidade.

Quanto aos meios foi realizado um estudo de caso nos supermercados. Segundo Yin
(2010, p. 39). “é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo em
profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenémeno
e 0 contexto ndo séo claramente evidente”.

O instrumento de pesquisa foi um questionario aplicado pelo préprio autor com 8
questdes objetivas aos gestores dos supermercados estudados. Na cidade de Campina Grande
possui-se um setor supermercadista de em média 60 supermercados de médio e grande porte.
Foi realizado durante o més de outubro de 2016, tendo uma amostra de 24 supermercados. Essa
técnica de investigacdo, composta por questdes apresentadas por escrito as pessoas, tem a
intencé@o de identificar opinides, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas entre outros.
(GIL, 2006).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa realizada em 24 supermercados da cidade de Campina Grande, na Paraiba,
através da apresentacdo de oito questdes, referentes a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

apresenta a realidade da aplicacéo da Lei e do uso da Logistica Reversa, a saber:

Questdo 1 — Vocé esta informado quanto a politica nacional de residuos solidos e de suas
responsabilidades enquanto comerciante?
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Gréfico 1 — Grau de conhecimento dos Gestores dos Supermercados sobre a
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos

M Tenho pleno conhecimento
H Tenho pouco conhecimento
k4 Ndo tenho conhecimento

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.

De acordo com o Gréfico 1, o maior percentual dos comerciantes ndo tem conhecimento
quanto sua responsabilidade na administracdo dos residuos solidos, por isso, se faz necessario
investir na divulgacdo de informacdes, através de politicas publicas juntamente com o0s
fabricantes para garantir o gerenciamento adequado dos residuos solidos provenientes do

descarte. A politica nacional de residuos solidos abrange isso:

Sem prejuizo das obrigacOes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange:

Il - divulgagdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos; (BRASIL. Lei 12.305, 2010,
art. 315, 11)

Questao 2 — Quais dos produtos relacionados sdo comercializados no seu estabelecimento?

Gréfico 2 — Produtos comercializados nos supermercados

Produtos eletroénicos — 83,3%
Lampadas Fluorescentes 100,0%
Oleos lubrificantes 12,5%
Pneus 12,5%
Pilhas e Baterias 100,0%

Agrotoxicos 4,2%

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.
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De acordo com o Gréfico 2, todos os estabelecimentos estudados comercializam pilhas,
baterias e lampadas fluorescentes. O principio da responsabilidade pds-consumo € aplicado ao
caso das pilhas, baterias e lampadas fluorescentes devido ao grande consumo em massa e a
periculosidade intrinseca desses produtos.

Rener (1992, p. 194) explica que “esses produtos contém metais como mercurio, Zinco,
manganés, niquel e cadmium, que sdo prejudiciais a saude e possuem efeito cumulativo nos
organismos Vvivos e, uma vez atingida a taxa limite, comeca a provocar danos, sobretudo no

sistema nervoso central e nos embrides”.

Os estabelecimentos que comercializam os produtos mencionados no art 10, bem
como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e importadores desses
produtos, deverdo receber dos usudrios as pilhas e baterias usadas, respeitando o
mesmo principio ativo, sendo facultativa a recep¢do de outras marcas, para repasse
aos respectivos fabricantes ou importadores. (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art.4°)

As pilhas e baterias mencionadas no art. 10, nacionais e importadas, usadas ou
inserviveis, recebidas pelos estabelecimentos comerciais ou em rede de assisténcia
técnica autorizada, deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas para destinacdo
ambientalmente adequada, de responsabilidade do fabricante ou importador.
(BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 4°)

Parégrafo Unico. O IBAMA estabelecera por meio de Instru¢do Normativa a forma de
controle do recebimento e da destinacéo final.

Questdo 3 — O seu estabelecimento disponibiliza postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis para quais itens relacionados?

Gréfico 3 — Produtos que possuem postos de coletas nos Supermercados

Produtos eletronicos

|

Oleos lubrificantes | g%

Pneus | 0%

Pilhas e Baterias 8,3%

Agrotoxicos 0%

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.

De acordo com o Grafico 3, o percentual de casos que disponibilizam postos de entrega
no comércio é extremamente baixo e para os produtos como pneus, 6leos lubrificantes e

agrotoxicos nenhum dos estabelecimentos recolhem esse tipo de residuo.
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Como se sabe, o descarte de pneus de forma inadequada causa impactos negativos ao

meio ambiente, visto que este produto demora centenas de anos para se decompor na natureza.

Portanto, a aplicacdo do principio da responsabilidade pds-consumo € justificada pelo
consumo em massa deste produto.

A Resolucio CONAMA n. 416/2008, estabeleceu ser obrigatdrio as empresas

fabricantes e importadoras de pneumaticos para uso em veiculos automotores e bicicletas

coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis existentes no

territorio nacional, nos termos do artigo 1°.

Questdo 4 — O seu estabelecimento atua em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis?

Gréfico 4 — Parceria com cooperativas e associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

M Sim
M Nao

id As vezes

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.

De acordo com o Grafico 4 mais que a metade ndo atua com associacao de catadores
ou com cooperativas. O art. 23 IV oferece a possibilidade de contratacdo de entidades,
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizveis para garantir a destinacdo adequada e compartilhar as responsabilidades na

administracao desses residuos.

Os acordos setoriais visando a implementacéo da logistica reversa deverdo conter, no
minimo, os seguintes requisitos: (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 4°)

IV - possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execucao
das acdes propostas no sistema a ser implantado.

Questdo 5 — Os seus consumidores efetuam a devolucao apos o uso dos produtos e das
embalagens?
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Gréfico 5 — Devolugdo dos produtos descartaveis e reciclaveis pelos consumidores

M Sim
H Nao

i As vezes

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.

E de responsabilidade dos consumidores efetuar a devolugdo apés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens, porém, de acordo com o
Gréfico 5, nota-se que, 87,5% dos consumidores nao efetuam a devolucéo dos residuos gerados
pelo consumo dos produtos, isso se deve ao fato de que as empresas ndo disponibilizam os
postos de coleta, a falta de informacdes por ambas as partes (comerciantes e consumidores) e 0

ndo comprometimento com a preservagao do meio ambiente.

Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
12. (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 33° § 49).

Questdo 6 — Quais dos itens abaixo 0s consumidores procuram o seu estabelecimento para
efetuar a devolugéo dos produtos e das embalagens?

Gréfico 6 — Produtos procurados para devolugdo

Produtos eletronicos is,?:%

Oleos lubrificantes | 0%

Pneus (0%

Pilhas e Baterias 37,5%

Agrotoxicos | 0%

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.
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A procura dos consumidores para a devolucao desses residuos gerados é extremamente
baixa de acordo com o Grafico 5. Contudo, o Grafico 6 mostra que a maior parte dos
consumidores que procuram os estabelecimentos para a devolucéo desses residuos, procuram
geralmente postos de coletas para pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e produtos
eletronicos. Entretanto, os agrotoxicos, pneus e 6leos lubrificantes, nunca sdo procurados nos

supermercados.

Questao 7 — O seu estabelecimento efetua a devolugéo aos fabricantes ou aos importadores dos
produtos e embalagens reunidos ou devolvidos?

Gréfico 7 — Devolugdo dos produtos descartaveis e reciclaveis aos fabricantes
ou aos importadores

M Sim
M Nao

i As vezes

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.

O Grafico 7 revela o problema na Logistica Reversa ha maior parte dos Supermercados,
visto que 83,3% ndo efetua a devolugdo aos fabricantes. A prépria politica nacional de residuos

solidos visa garantir isso:

Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na
forma dos 88 3%e 42 (BRASIL. Lei 12.305, 2010, art. 33° § 59)

Questdo 8 — Seu estabelecimento mantém disponivel ao municipio e a outras autoridades
informacdes completas sobre a realizagdo das acdes de sua responsabilidade
quanto a destinacéo dos residuos sélidos?
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Gréfico 8 — Disponibilidade de informagdes para 0 municipio e autoridades
sobre as a¢Oes de destinacao dos residuos sélidos

M Sim
H Nao

i As vezes

Fonte: Pesquisa direta, out./2016.

O Graéfico 8 revela que 95,8% dos comerciantes ndo disponibilizam informacdes sobre
a destinacdo dos residuos solidos provenientes da coleta e do descarte. O artigo 30 da
Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de

interesse local; suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber:

Estd claro que o meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de atribuicdes
legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam um
elo fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A importancia dos
Municipios é evidente por si mesma, pois as populagdes e as autoridades locais
retinem amplas condi¢Bes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de
cada localidade, sendo certo que séo as primeiras a localizar e identificar o problema.
E através dos Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir
localmente, pensar globalmente” (Direito Ambiental, Ed. Lumen Juris, 62 ed., p. 79-
80)

A logistica reversa ndo é aplicada na maioria dos supermercados de Campina Grande
visto que nenhum dos estabelecimentos possui postos de entrega para agrotoxicos, pneus e 6leos
lubrificantes e apenas 8% possuem postos de entrega para pilhas, baterias e lampadas
fluorescentes, resultado disso é a destinacdo ambiental inadequada por parte dos consumidores
desses residuos. E necessario desenvolver estratégias sustentaveis para promover o
aproveitamento de residuos sélidos, reduzir o desperdicio de matérias e a geracao de residuos
solidos, diminuir a poluicdo e os danos ambientais e incentivar as boa préticas de
responsabilidade socioambiental.

Mesmo a lei 12.305, 2010, art. 3° XV obrigando a estruturar e implementar o sistema
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, ndo se tem

visto na pratica a aplicagéo da lei, existe a falta de informacao por parte dos consumidores e
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dos comerciantes. Isso pode ser interpretado no dado que mostra que 87% dos consumidores
ndo efetuam a devolucdo apds o uso dos produtos e das embalagens e que 71% ndo possuem

conhecimento da politica nacional de residuos solidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a anélise realizada pode-se concluir que ndo ha a aplicacao da logistica
reversa e da lei da politica nacional de residuos sélidos. Na maior parte dos supermercados
estudados, o maior percentual dos gestores dos supermercados ndo possuem conhecimento
quanto suas responsabilidades na administracdo dos residuos solidos (71 % respondeu gque ndo
tem conhecimento), a maioria ndo disponibiliza postos de entrega nos supermercados para a
maior parte dos produtos regulamentados pela lei (Menos de 9% disponibiliza) e mais da
metade ndo atua com associagédo de catadores ou com cooperativas.

Os consumidores também néo efetuam a devolucao dos residuos gerados pelo consumo
dos produtos, resultado do fato de que as empresas nao disponibilizam os postos de coleta e a
falta de informac6es. Isso implica na ndo devolucéo ao fabricante por parte dos supermercados
(93% respondeu que ndo devolvem) visto que ndo recebem os residuos da maioria dos
consumidores, o que resulta na destinacdo inadequada desses residuos, causando impactos
negativos ao meio ambiente.

Dos supermercados estudados, 96% dos gestores responderam nao disponibilizar
informagfes ao municipio sobre a destinacdo dos residuos s6lidos provenientes da coleta e do
descarte, 0 que revela a falta de politicas publicas e fiscalizacdo em defesa da preservacdo do
meio ambiente e da destinacdo adequada do lixo na cidade.

Na pratica, ainda ndo é observavel a aplicacdo da lei na sua eficiéncia e eficacia,
entretanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos € fundamental e importante para a aplicacédo
consciente da Logistica Reversa para uma politica organizada no tratamento e planejamento do
residuo solido gerado e para a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado,

minimizando os riscos ambientais.
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