@\

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CENTRO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL
CURSO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

ANDREZZA KELLY ALVES DE LIMA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS NA PARAIBA, NO ANO DE
2013

CAMPINA GRANDE, PB
2016



ANDREZZA KELLY ALVES DE LIMA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS NA PARAIBA, NO ANO DE
2013

Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) apresentado a
Coordenacdo do Curso de Engenharia Sanitaria e
Ambiental da Universidade Estadual da Paraiba —
UEPB, em cumprimento as exigéncias para obtencao
do grau de Bacharel em Engenharia Sanitaria e
Ambiental.

Orientadora: Profa. Dra. Neyliane Costa de Souza

CAMPINA GRANDE, PB
2016



E expressamente proibida a comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducao total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificagao do autor, titulo, instituicao e ano da dissertagao.

L7321 Lima, Andrezza Kelly Alves de.
Licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras na Paraiba, no ano de 2013 [manuscrito] / Andrezza
Kelly Alves de Lima. - 2016.
44 p. :il. color.

Digitado.

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Engenharia
Sanitaria e Ambiental) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro
de Ciéncias e Tecnologia, 2016.

"Orientagao: Profa. Dra. Neyliane Costa de Souza,
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental”.

1. Meio ambiente. 2. Licenciamento ambiental. 3.
Degradagao ambiental. I. Titulo.
21. ed. CDD 344.046




ANDREZZA KELLY ALVES DE LIMA

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS NA PARAIBA, NO ANO DE
2013

Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) apresentado a
Coordenacdo do Curso de Engenharia Sanitaria e
Ambiental da Universidade Estadual da Paraiba —
UEPB, em cumprimento as exigéncias para obtencao
do grau de Bacharel em Engenharia Sanitaria e

Ambiental.

Aprovado em: A3 110 1 J0LA

Examinadores:

Examinadores:

/ 0. i

A
/) f
~. /,’ [) ot Vb ol S(O(,/ 7*9—

: /Profa. Dra. Neyliane Costa de Souza
(Orientadora — DESA/CCT/UEPB)

JALJE@ ) ;%u?:w Dyu@(z do._ A

Prof. Antonio Fabiano Donato da Silva
(Examinador — Fiscalizagdao da SUDEMA)

K Stlaeuto. o Nonelmmonbo

Profa. Dra. Ruth Silveira do Nascimento
(Examinadora — DESA/CCT/UEPB)




A Deus que me concedeu a concluséo do meu
curso. A mainha por ter acreditado que eu
seria capaz de alcancar mais esta vitoria em

minha vida.

DEDICO



AGRADECIMENTOS

A Deus, primeiramente, por ter me concedido a oportunidade de chegar até aqui,
finalizando minha graduagdo com muita luta e alegria. Por nunca ter me desamparado e
ter me abencoado cada dia mais.

Aos meus pais Assis e Ligia e ao meu irmdo Matheus por compartilharem comigo,
minhas experiéncias e aprendizados, por estarem sempre perto de mim. Por também me
aguentarem durante toda essa caminhada, por muitas vezes me ouvirem chorar, mas
ainda mais por me virem vibrar a cada conquista. A minha querida mae, em especial, a
guem eu devo essa conquista, a minha melhor amiga. Foi por ela e € por ela que cheguei
até aqui.

A minha professora Neyliane Costa de Souza, pela disposi¢cdo em me orientar na
elaboracdo deste trabalho, pela oportunidade de trabalhar com o tema, pela
consideracao, confianca e paciéncia durante todo o periodo de desenvolvimento deste
trabalho.

A professora Ruth Silveira do Nascimento e ao meu orientador de estagio Antonio
Fabiano Donato da Silva, por aceitarem o convite de participar da comissdo examinadora
deste trabalho, pela atengéo, sugestdes e criticas propostas com o intuito de aprimorar o
mesmo. A Fabiano, especialmente, pela grande pessoa que eu tive a sorte de conhecer
gue mais que um orientador foi um grande amigo.

Ao meu noivo, Kleiton, por sempre em suas palavras firmes me encorajar a seguir
a caminhada mesmo com todos os tropecos encontrados no caminho. Por ter me dado
toda a forca nos momentos mais dificeis da minha vida. A ele que esteve junto a mim
por quase toda a minha vida académica, e que estara por muitos e muitos anos como
meu futuro esposo.

Aos meus amigos e colegas de curso que durante todos esses anos estivemos
juntos estudando, brincando, cozinhando, etc. que posso dizer que os tenho como parte
da minha familia.

A todos os meus professores de ESA que contribuiram para a minha formacéao, o

meu muito Obrigada!



A todos os meus familiares, em especial a minha prima Bia, minha vé Bastinha,
meus tios e tias, primos e primas. A todos o meu muito obrigada!
A presenca, 0 carinho e a cooperagcao de cada um foram essenciais para esta

conquista. Obrigada a todos!



“O choro pode durar uma noite, mas a alegria

vem pela manha.”

Salmos 30,5.



SUMARIO

(LN SI0] 516107V TR 13
2.1 ODJELIVO GEIAL ... et e 15
2.2 ObJetiVOS ESPECITICOS ....coii ittt 15
3 REVISAO BIBLIOGRAFICA ...t 16
3.1 Breve historico do Legislacdo Ambiental.............ccooooviiiiiiiiiiiiin e, 16
3.2 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) .......cooooiiiiiiieeee e 17
3.3 Licenciamento AMDIENTAL .........coouuuii i 18
3.3.1 Etapas do Licenciamento Ambiental ... 20
3.4 Licenciamento Ambiental no Estado da Paraiba ..............cccccevviiiiiiiiiiiiiieiiiiieen 23
3.4.1 Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA ..................... 23
3.4.1.1 Empreendimentos e Atividades sujeitos ao Licenciamento Ambiental.............. 25
3.4.2 Prazos de validade das Licengcas Ambientais na Paraiba ..............cccccccciiiinn. 26
3.5 Atividades Potencialmente POIUIAOras ..........coouuuiiiiiiiiiiiiieeee e 27
A METODOLOGIA ...ttt e e e e et e e s e bbbt e e e e e eeeaeeeaaeeeens 28
O N =Yoo =2 (N o [o TSRO 28
4.2 Levantamento A€ adOS . .......coovuuueiiieiiieiiis et 29
5 RESULTADOS E DISCUSSOES ......ooouiiieciecteeeeeee ettt 30
6 CONSIDERACGOES FINAIS ...ttt ettt ettt sae e 38
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt eeene s nene s 39

ANEXO | - Lista de Atividades PoOIUIAOIAS. ......ccveeee e e 42



RESUMO

De acordo com o declarado pela Constituicdo Federal que todos, sem excecao, tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, cabe ao Poder Publico a responsabilidade de criar
normas, leis e/ou decretos para a protecdo do meio ambiente, de forma a preservar a
gualidade ambiental. O Licenciamento Ambiental considerado como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) surge como uma das formas
de controle da degradacgéo dos recursos naturais. Esta pesquisa, por sua vez, consiste
na observacao da sistematizacao do licenciamento ambiental no Estado da Paraiba, com
atencdao as atividades de médio a grande potencial poluidor mais solicitadas no processo
de licenciamento na Superintendéncia de Administragédo do Meio Ambiente (SUDEMA).
Para alcancar a meta desta pesquisa, utilizaram-se como critério a pesquisa descritiva,
explicativa e analitica, com abordagem qualitativa e quantitativa. A coleta dos dados se
deu através de dois momentos: por meio de documento virtual e por entrevistas feitas ao
coordenador da SUDEMA. O primeiro momento se deu por meio da rede intranet da
SUDEMA, o SAC'S (Software Administrativo de Controle da Sudema). E no segundo
foram feitas entrevistas ao coordenador da SUDEMA, situado no Nucleo Regional de
Campina Grande (NURECG). A populacdo analisada nesta pesquisa consiste em 366
processos de licenciamento ambiental, considerando como amostra o ano de 2013. As
licencas foram analisadas e qualificadas quanto a espécie (Licenca Prévia, Licenca de
Instalacao, Licenca de Operagao, dentre outras), bem quanto ao tipo da atividade e ao
potencial poluidor com o escopo de averiguar quais os tipos de atividades mais

degradadoras do meio ambiente na Paraiba.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente; Licenciamento ambiental; Potencial Poluidor.



ABSTRACT

Of According to the declared to the Federal Constitution May we all, without exception, is
entitled to an ecologically balanced environment, as well common use and essential to a
healthy quality of life, it is the Government to CREATE Responsibility Standards, laws and
/ or decrees paragraph the environmental Protection in order to preserve environmental
quality. Environmental Licensing considered as hum of the instruments of the National
Environmental Policy (Law No. 6.938 / 1981) Surge As One of Control Forms of
Degradation of Natural Resources. This research, in turn, consists of the Observation
systematization make environmental licensing in the state of Paraiba, with attention as
Medio activities great potential polluter More requested In the process of licensing the
Superintendent of Environment Management (SUDEMA). To achieve the goal this
research, it was used as criterion of descriptive research, analytical and explanatory, with
gualitative and quantitative approach. The Data collection occurred through Two times:
by Virtual Document Media and Interviews BY Made By Coordinator SUDEMA. The first
time was through the intranet SUDEMA Network, SAC'S (Administrative Software Control
SUDEMA). And there According Interviews Were Made By Coordinator SUDEMA, located
in the Regional Center of Campina Grande (NURECG). The population analyzed this
research consists of 366 Environmental Licensing Process considering Sample As the
year 2013. How Were licenses analyzed and qualified As for the species (Preliminary
License, Installation License, Operating License, among others), as well As the type of
activity and the pollution potential with scope to ascertain What Types of Activities More

degrading the environment in Paraiba.

KEYWORDS: Environment; environmental licensing; Polluting Potential.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, é de fundamental importancia repensar a relacdo do ser humano
com o meio ambiente, onde ao longo do tempo ocorreram profundas alteragcdes no meio
em que o homem esta inserido. Impactos foram gerados no meio ambiente e discussfes
foram surgindo como medida de proteger e resguardar 0 meio ambiente para as
geracoes futuras (PONTES, 2014).

O termo meio ambiente significa local habitavel, seja natural ou construido. As
duas palavras que o constituem “meio” e “ambiente” sdo sinGnimos e encerram nocgdes
de espaco fisico que envolve os seres vivos, 0s componentes fisicos e quimicos do
ecossistema (FONSECA, 2011).

Segundo Amado (2011), meio ambiente ndo trata somente do elemento bioldgico,
mas também do social. Em sentido amplo, ele define o meio ambiente como género que
abarca o meio ambiente natural, cultural e artificial. Em resumo, pode-se dizer que meio
ambiente é o resultado da interacdo entre todos os géneros.

A Constituicao Federal, no artigo 225, diz que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”.

De acordo com Cavalcante (2008), € imprescindivel destacar que o meio ambiente
€ um bem natural, difuso e homogéneo, que precisa de protecdo e deve ser administrado
racionalmente.

Como forma de administrar adequadamente o meio ambiente, surge o
Licenciamento Ambiental. A principal razdo de se exigir o licenciamento ambiental para
determinadas atividades ou empreendimentos € buscar estabelecer mecanismos para o
controle ambiental das intervencdes setoriais que possam vir a comprometer a qualidade
ambiental.

O licenciamento ambiental foi sancionada em 1981, pela lei 6.938, como uma
medida obrigatéria aplicada em todo o territorio nacional. Ela estabele a regularizacdo de
todos os empreendimentos potencialmente poluidores, ou melhor, todas as atividades

gue comprometam a qualidade ambiental, sob qualquer forma.
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Embora a protecdo ao meio ambiente tenha se tornado uma exigéncia em todo o
mundo, pode-se dizer que o licenciamento, nos moldes do nosso sistema, com os trés
tipos de licencas e levando em conta todos os aspectos do ambiente natural e do
ambiente antropico, seja talvez o unico (VEROCAI, 2016).

O licenciamento no Brasil é regulamentado pela Lei n® 6.938/1981 que instituiu o
licenciamento como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Esta que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e a partir de
entdo comporam a legislagdo ambiental brasileira, dividindo a competéncia de resguardar
e proteger o meio ambiente com 6rgaos estaduais e municipais.

O Governo do Estado da Paraiba implementou a Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) e o Conselho de Protecdo Ambiental
(COPAM) como instrumentos para protecdo, conservacdo e melhoria dos recursos
ambientais no Estado. A SUDEMA foi criada em 20 de Dezembro de 1978 pela Lei 4.033
e transformada em autarquia em 08 de Julho de 1999 pela Lei 6.757 estando vinculada
a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais
(SEMARH). O COPAM foi criado pela Lei 4.335, em 16 dezembro de 1981, que derivou
na criagdo do SELAP (Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras).

A SUDEMA na qualidadade de érgdo executor da politica ambiental concede o
licenciamento ambiental sob o controle do SELAP, ele que tem por objetivo disciplinar a
construcdo, ampliacéo e respectivo funcionamento dos diversos estabelecimentos, bem
como as atividades utilizadoras de recursos ambientais. As atividades com potencial
poluidor devem estar sujeitas ao controle do Poder Publico e como mecanismo de
controle dos impactos ambientais se destaca como o0 mais eficaz o licenciamento
ambiental.

O sistema de licenciamento ambiental tem por finalidade assegurar que o meio
ambiente seja devidamente respeitado quando da instalacdo e operagdo de
empreendimentos e obras. Sendo assim, este trabalho tem por finalidade avaliar o
licenciamento ambiental das atividades que apresentem um potencial poluidor
significativo realizadas no 6rgdo ambiental estadual da Paraiba, excepcionalmente no
Nucleo Regional de Campina Grande (NURECG) da SUDEMA.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
Avaliar o licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras,
realizadas no 6rgédo ambiental estadual da Paraiba, ano de 2013.

2.2 Objetivos Especificos
e Coletar dados das licencas emitidas pela Superintendéncia de Administracao do
Meio Ambiente — sucursal Campina Grande;
¢ Identificar os principais tipos de licencas emitidas;
¢ Identificar o perfil das atividades licenciadas;

e Avaliar as licencas ambientais de empreendimentos de médio a grande potencial

poluidor.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Breve historico da legislagdo Ambiental

Durante muitos anos, o desenvolvimento econdmico decorrente da revolucéo
industrial impediu que os problemas ambientais fossem considerados (MMA, 2009). Foi
a partir da década de 1960 que as polémicas em torno dos efeitos ambientais negativos
acarretados pelo desenvolvimento industrial surgiram.

Apesar dos problemas relacionados ao meio ambiente serem muito antigos, a
preocupacado com as consequéncias atingidas aos recursos naturais € um fato recente
(PONTES, 2014). Pois, cada vez mais, 0s problemas ambientais tornaram-se mais
intensos e visiveis.

Os Estados Unidos da América (EUA) por ser um dos primeiros paises a utilizar,
de maneira institucionalizada, o tema impacto ambiental como discusséo, o fez tornar-se
um pais modelo. Segundo Honaiser (2010), os EUA promulgou na National
Environmental Policy Act (NEPA), em 1969, que todas as atividades que tivessem forte
potencial de impacto ambiental, teriam que apresentar uma “environmental impact
statement” (declaracdo de impacto ambiental) como forma de propor o controle a
utilizacdo dos recursos naturais. O motivo da criagdo da NEPA se deu apods as
consequéncias dos efeitos da péds-guerra mundial causados no meio ambiente, cujo
objetivo era a reconstrucao dos paises atingidos.

A partir de entdo, varias outras discussdes surgiram acerca do tema impacto
ambiental e, foi possivel perceber que, nos ultimos anos, houveram aprimoramentos na
legislacdo ambiental.

Segundo Amado (2011), a legislacdo ambiental no Brasil, por exemplo, apresenta
uma enorme gama de normas regulamentadas, editadas pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), além dos

atos normativos estaduais, distritais e municipais.
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3.2 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

Com a crescente conscientizacao da sociedade acerca de medidas adequadas de
protecdo ao meio ambiente, levou o governo brasileiro a sancionar a Lei n°® 6.938, em 31
de Agosto de 1981. Essa Lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. A Lei
6.938/1981, no art. 10° diz:

A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacéo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
(art. 10° da Lei 6.938/1981).

Outros instrumentos definidos na Lei 6.938/1981 foram enunciados para a
realizacdo dos objetivos da PNMA. Esses estéo dipostos no artigo 9°, com destaque nos
incisos 1, 1V, VI e Xll do mesmo artigo:
| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

VI — a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal. Tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativas;

Xl — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoas e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.

A Lei n°® 6.938/1981 que institui a PNMA e estabelece o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), tem por finalidade estabelecer um conjunto articulado de 6rgéos
e instituicdes nos diversos niveis de poder responsaveis pela protecdo e melhoria da

qualidade ambiental nacional (Figura 1). Essa Lei, em seu art. 6° diz que:

Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, bem como as fundac¢bes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA” (art. 6° da Lei 6.938/1981).

Além do SISNAMA, a Lei 6.938/1981 decretou dentro da PNMA, a criagdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). De acordo com Cavalcante (2008), as
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normas ambientais comecaram a ter conteudos especificos. Em 1986, houve a
publicacdo da Resolucdo n°. 001 do CONAMA, que institui os critérios basicos para
elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental no licenciamento de projetos de atividades
poluidoras de origem publica ou privada. E, ainda, a Resolugdo do CONAMA n°. 006/87,
que estabelece regras para o licenciamento ambiental de atividades de grande porte,

entre outras resolucdes.

Figura 1 — Organograma do SISNAMA

Orgao Superior

Conselh? de Governo (CG)

I

Orgao consultivo Orgao Orgao
e deliberativo executor Central
 CONAMA | [IBAMA| | MMA |

Orgdos Seccionais  Orgaos Locais
Orgaos Estaduais | Orgdos Municipais |
Fonte: Adaptado Amado, 2011.

3.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental no Brasil comec¢ou em alguns Estados, em meados da
década de 1970, e foi incorporado a legislacdo federal como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (SANCHEZ, 2008). O Rio de Janeiro foi um desses
Estados que implementou o licenciamento ambiental, antes mesmo da PNMA.

Conforme a Constituicdo Federal diz em seu “caput” no art. 225, é dever do Poder
Puablico defender e preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras geracoes,
ou seja, € necessario inserir o licenciamento ambiental como forma de proteger e
resguardar o meio ambiente. Uma vez que € através do licenciamento ambiental que
convergem todos os outros instrumentos da PNMA.

O Licenciamento Ambiental, € um dos instrumentos mais importantes da legislacédo

ambiental. Integrante da PNMA, e, regulamentada pelo Conselho Nacional do Meio
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Ambiente (CONAMA) através da Resolucéo 237/1997, este que € uma das fundacdes do
Poder Publico.
A Resolucdo do CONAMA N° 237/1997, define o Licenciamento Ambiental como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso (inciso | do art. 1° do CONAMA 237/1997).

Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938/81, o Licenciamento Ambiental
tornou-se obrigatério em todo o territério nacional e as atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ndo podem funcionar sem o devido licenciamento (FIRJAN,
2004).

No Brasil, o licenciamento ambiental é fruto do poder de policia da administracéo
e um instrumento inserido na politica nacional do meio ambiente como modo de controlar
as atividades econdémicas que causam, ou podem causar, degrada¢gdo ao meio ambiente
(SOUZA e ZUBEN, 2012).

Como forma de conservar o meio ambiente equilibrado ecologicamente, a Lei
Complementar n° 140/2011, em seu art. 3°, atribuiu competéncia a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Pois, s6 assim poderia harmonizar as politicas e
acOes administrativas para todo o pais, uniformizando a politica nacional e respeitando

as jurisdicdes regionais e locais, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Competéncia Legal para licenciar-

Abrangéncia dos impactos diretos Competéncia para licenciar
Dois ou mais Estados IBAMA
Dois ou mais municipios * Orgéo Estadual do Meio Ambiente
Local ? Org&o Municipal do Meio Ambiente

Fonte: Adaptado MMA, 2009.

1 0 Orgao Estadual do Meio Ambiente s6 intervira em dois ou mais municipios, caso 0 municipio ndo
possua seu préprio Conselho de Meio Ambiente.

2 Quando o municipio possuir Conselho de Meio Ambiente, este sera responsavel pelo licenciamento
somente nesse municipio;
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Além disso, a competéncia pode ser definida em razdo da localizacdo do
empreendimento e da matéria. Excetuando-se algumas atividades que séo licenciadas
obrigatoriamente pelo IBAMA a exemplo daquelas cujos impactos sejam regionais ou
nacionais, assim como, supletivamente nas hipoteses de impossibilidade dos entes
politicos ou administrativos estaduais ou municipais (AMADO, 2011).

Logo, a Resolucéo 237/97 do CONAMA estabelece que o licenciamento ambiental
se d4 em um Unico nivel de competéncia, isso quer dizer que, uma vez estabelecida a
competéncia de um ente federado para licenciar, os demais deverdo abster-se de fazé-
lo salvo no caso da competéncia supletiva do IBAMA.

Por outro lado, cabe frisar que a competéncia para o licenciamento ambiental ndo
se confunde com a atribuicdo para exercer a fiscalizagdo ambiental, podendo ser
exercidas por diferentes esferas. Quer dizer, os empreendimentos, que estiverem em
descumprimento com a legislacdo ambiental, estardo sujeitos a penalidades:
adverténcias, multas, apreensdes, embargos, paralisacdo temporaria ou definitiva das
atividades pela Lei de Crimes Ambientais.

O artigo 60 da lei n°® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) estabelece a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras,

contendo, inclusive, as penalidades a serem aplicadas ao infrator.

3.3.1 Etapas do Licenciamento Ambiental

Segundo Cavalcante (2008), cada empreendimento tem sua especificidade no
processo de licenciamento. Assim, uma sucessao de exigéncias burocréaticas faz-se
necessario para atender, singularmente, as fases de planejamento, implantacdo e
execucao do empreendimento, afim de evitar danos irreversiveis.

Para requerer o licenciamento ambiental de uma atividade ou empreendimento,
deve-se seguir alguns procedimentos administrativos. De acordo com o art. 10, da
Resolucdo CONAMA n° 237/97, o procedimento se d4 em etapas. Estas que sao
definidas a sequir.

Inicialmente, o 6rgdo ambiental competente determinara quais os documentos,

projetos e estudos ambientais, pertinentes e fundamentais ao inicio do processo de
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licenciamento que se deseja pleitear. Neste momento, o 6érgdo ambiental oferece um
checklist, ou melhor, solicita uma lista de documentos fisicos que devem ser reunidos e
apresentados para iniciar o seu processo de licenciamento ambiental.

Apos reunidos os autos fisicos do checklist voltados a atividade a ser licenciada, o
requerente ou empreendedor deve apresentar ao 6rgédo o requerimento da licenga, no
modelo padrdo do 6rgdo ambiental, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais, dando-se a devida publicidade. Para isso, o empreendedor deve se
apresentar pessoalmente ao 6rgdo ou por meio de procuragao reconhecida em cartorio
pela pessoa que 0 nomeou.

Em se tratanto de documentos, o CONAMA 237/1997 atribui algumas exigéncias
para o processo de licenciamento ambiental, dentre as quais devem constar,
obrigatoriamente:

a) Certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel ao uso
e ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressao de vegetacao e
a outorga para o uso da agua, emitidas pelos orgaos competentes (8 1° do art. 10 do
CONAMA 237/97);

b) No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia
de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgao ambiental competente,
mediante decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera formular novo
pedido de complementacéo (8§ 2° do art. 10 do CONAMA 237/97);

A andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais € o préximo passo do
orgao ambiental competente. Podendo, posteriormente, ocorrer a realizacédo de vistorias
técnicas pelo departamento responsavel, quando se fizerem necessarias.

Apés analisados os documentos, o0 6rgdo ambiental pode solicitar esclarecimentos
e complementacdes dos autos do processo ao requerente quando esses nao forem
satisfatérios. Podendo ainda haver a reiteracdo dos mesmos caso nao tenham atendido
as expectativas.

A ocorréncia de audiéncia publica pode ser realizada, quando somente couber, de

acordo com a regulamentagao pertinente.
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O 6rgdo ambiental competente pode solicitar esclarecimentos e complementacdes
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da
solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagbes também ndo tenham sido
satisfatorios.

Caso o empreendendor tenha atendido a todas as etapas anteriores e nao estando
pendente em nenhuma delas, segue a emissao do parecer técnico conclusivo e, quando
couber, o parecer juridico.

O empreendimento recebera sua Licenca Ambiental (ou Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento, dependendo do porte e potencial poluidor) com as condic¢des, restricoes
e medidas de controle ambiental a serem obedecidas pelo empreendedor.

Nesse momento, quando o departamento técnico destina para emissao da licenca,
€ definido o prazo de validade. E o prazo de validade, de acordo com a Resolucdo do
CONAMA n° 237/1997, vai depender do tipo da licenca onde o 6rgdo competente
especificara no respectivo documento (caput, art. 18, Resolucdo do CONAMA 237/1997).
Apoés o final desse prazo, o interessado deve requerer a renovacao da referida licenca.

A Tabela 2 mostra os prazos de validade estabelecidos pelo CONAMA n° 237/1997
gue devem ser levados em consideragcao na determinacao de cada tipo de licenca.

Tabela 2 — Prazos de validade da licenga ambiental estabelecido pelo CONAMA

Ti Pr Minim Prazo

ipo azo Minimo MAximo
Prévia De acordo com cronograma ou com a atividade objeto 5 anos

Instalacao do licenciamento; 6 anos

4 anos e/ou especifico para cada empreendimento 10 anos
estabelecido no plano de controle ambiental.
Fonte: Adaptado do CONAMA n° 237/1997.

Operacao

Por fim, o pedido de licenca pode ser deferido ou indeferido, dando-se a devida
publicidade.

As licencas ambientais deverdo ser publicadas em quaisquer de suas
modalidades, inclusive os pedidos de licenciamento e renovacdo das mesmas.

A Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos

dados e informacdes existentes nos o6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA,
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estabelece que deveréo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo

orgao, em local de facil acesso ao publico.

3.4 Licenciamento Ambiental no Estado da Paraiba

Tendo em vista a necessidade de dotar a Paraiba de instrumentos e mecanismos
voltados para a protecdo, conservacao e melhoria dos recursos ambientais, o Governo
do Estado demonstrou sua sensibilidade ao problema através da promulgacéo de leis e
da criacdo de entidades especiais para a prevencao e controle da degradacdo ambiental
(Sudema, 2003).

Como consequéncia, foram criados o Conselho de Protecdo Ambiental - COPAM
e a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA.

3.4.1 Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA

A politica estadual de prevencao, controle e monitoramento do meio ambiente, em
todas as suas formas se deu pela criacdo do o6rgdo de regime especial, a
Superintendéncia de Administracédo do Meio Ambiente — SUDEMA/PB, pela Lei N° 4.033
de 20 de Dezembro de 1978 cuja estrutura organizacional esta definida pelo Decreto
Estadual N.° 12.360 de 20 de Janeiro de 1988.

A SUDEMA é o 6rgao ambiental do Estado da Paraiba que foi criada com objetivo
de desenvolver uma politica de protecdo e preservacdo do meio ambiente, de forma a
contribuir com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. A SUDEMA é um
orgado executor da politica ambiental cujas atribuicdes foram estabelecidas na Lei n°
4.033/78.

A SUDEMA esta organizada conforme representada na Figura 2:
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Figura 2 — Organograma da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente -
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Fonte: SUDEMA, 2014,

Em 1981, foi sancionado a Lei N° 4.335/81 que instituiu a criagdo do Conselho de

Protecdo Ambiental (COPAM). Essa lei em seu art. 1° diz:

A atividade preventiva, fiscalizadora e repressiva no Estado, na defesa dos
recursos ambientais, sera exercida pelo Conselho de Protegdo Ambiental
(COPAM) e pela Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos da Paraiba—SUDEMA/PB (art. 1° da Lei N° 4.335/1981).

O COPAM trata-se de um o6rgao colegiado encarregado de “expedir diretrizes,
normas e instrucdes referentes a protecdo dos recursos ambientais, e bem assim,
estabelecer normas e critérios para licenciamento ambiental de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras do meio ambiente a ser concedido por seu intermédio ou pela
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA” (art. 6° da Lei N°
4.335/1981). O COPAM esté vinculado diretamente a Secretaria Extraordinaria do Meio

Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais — SEMARH.
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O COPAM juntamente com a SUDEMA implantaram, conforme Decreto Estadual
N°21.120/2000, o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SELAP
como instrumento de controle de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras passiveis de licenciamento ambiental
no Estado da Paraiba (art. 15 do Decreto Estadual 21.120/2000). O Estado n&o s6 utiliza
0 SELAP como também utiliza as normas administrativas proprias (NA’s) para proceder
o licenciamento das atividades sujeitas as exigéncias dos instrumentos legais federais.

Dos instrumentos de controle do SELAP destacam-se a Licenca Prévia (LP), a
Licenca de Instalacdo (LI), Licenca de Operacédo (LO), a Licenca de Alteracao (LA), a
Autorizacdo Ambiental (AA), a Licenca Simplificada (LS), a Licenca de Instalacéo e de
Operacéo (L10), Licenca de Operacao para Pesquisa Mineral (LOP). Essas modalidades,
cabem a SUDEMA conceder o licenciamento ambiental para qualquer empreendimento
destinados a construgéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento capazes, sob qualquer
forma, causar degradacao ambiental.

Segundo o CONAMA, as licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou

sucessivamente, dependendo da fase do empreendimento.

3.4.1.1 Empreendimentos e Atividades sujeitos ao Licenciamento Ambiental

Sdo todas as atividades fisicas ou juridicas, inclusive as entidades de
Administracdo Federal, Estadual e Municipal, que estiveram instaladas ou vieram a se
instalar no Estado da Paraiba, e cujas atividades utilizem recursos ambientais (SUDEMA,
2003).

Como definido no artigo 10° da Lei estadual n® 6.757/99:

As fontes efetiva ou potencialmente poluidoras, ficam obrigadas a se registrarem
na SUDEMA e a requerer autorizacdo da mesma ou do COPAM, conforme o
acaso, para construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento das atividades
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras.

Os empreendimentos ou atividades sujeitos ao licenciamento ambiental sao
descritas no ANEXO 1.
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3.4.2 Prazos de validade das Licencas Ambientais na Paraiba

A SUDEMA e o COPAM poderéo estabelecer prazos de validade diferenciados
para as Licencas de empreendimentos ou atividades devido as peculiaridades a que cada
atividade esteja sujeita. O Quadro 02, apresenta os prazos de validade estabelecidos
pelo Decreto 28.951/2007 que da nova redacéo ao art. 17 do Decreto n® 21.120, de 20
de junho de 2000.

Tabela 3 — Prazos de validade da licenca ambiental estabelecido pela SUDEMA.

Tipo Prazo Minimo Prazo Maximo
Prévia 2 anos
Instalagéo De acordo com cronograma ou com a atividade objeto 3 anos
Licenca de do licenciamento; Até o prazo da
Alteragéo licenga vigente
2 anos para a primeira licenca concedida; 3 anos para 5 anos
Operacao a segunda licenca concedida e de 5 anos para a partir

da terceira licenca concedida.

De acordo com o0s planos de pesquisa mineral com a

avaliacdo de impacto ambiental e as medidas 2 anos
mitigadoras a serem a dotadas.

Operacéo para
pesquisa mineral

Autorizacéo

. 1 ano
Ambiental
Simplificada De acordo com o cronograma operacional. 5 anos
Instalacéo e
¢ ~ 3 anos
Operacao

Fonte: Decreto 28.951/2007

Percebe-se que os prazos de validade das licencas ambientais emitidas no Estado
da Paraiba sdo inferiores ao prazo estabelecido pelo CONAMA 237/97. O Decreto
Estadual pode ser hierarquicamente superior a Resolugdo do CONAMA quando a
atividade desenvolvida pelo empreendedor causar um potencial poluidor significativo.
Assim, a legislacao aplicavel, deve-se empregar aquela mais favoravel ao meio ambiente.

Segundo o Art. 14, da citada Resolucéo, estabelece que:

O orgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacéo
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de exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis)

meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou

indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia

publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§2° Os prazos estipulados no caput poderéo ser alterados, desde que justificados

e com a concordancia do empreendedor e do érgao ambiental competente.
Logo, o empreendendor que sentir-se prejudicado deve solicitar o cumprimento da

legislacao.

3.5 Atividades Potencialmente Poluidoras

Podem ser consideradas atividades potencialmente poluidoras todos os
empreendimentos, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas que tenham o potencial de
degradar o meio ambiente. Algumas de baixo potencial poluidor, outras de médio ou
grande potencial poluidor.

E fato que implantar qualquer projeto ou discutir qualquer planejamento sem
considerar o impacto sobre o meio ambiente, seja impossivel. Uma vez que todas as
atividades humanas alteram, sob qualquer forma, o meio ambiente. Surge entdo a
necessidade do licenciamento ambiental, para que todas as atividades potencialmente
poluidoras possam ser controladas pelo 6érgdo ambiental, como medida de defender e
preservar o meio ambiente, para as presentes e futuras geracoes.

Dentre as atividades potencialmente poluidoras, as atividades de extracéo,
producao, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente merecem destaque. Bem como as empresas utilizadoras dos produtos e
subprodutos da fauna e flora. Essas atividades e as demais que sejam efetivamente ou
potencialmente poluidoras necessitam do Cadastro Técnico Federal — CTF. Tal cadastro
tem como objetivo fiscalizar e monitorar todas as atividades potencialmente poluidoras
exercidas no pais.

A classificacdo do potencial poluidor para cada tipo de empreendimento vai
depender de cada Estado, pois ndo ha classificacdo a nivel federal que defina como
micro, pequeno, médio ou grande potencial poluidor. A classificacdo é definida por
resolucdes dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente ou por meio de lei especifica do
Estado.
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Na Paraiba, o potencial poluidor € estabelecido pelo érgdo ambiental (SUDEMA).
A SUDEMA em uma das suas normas referencia o potencial poluidor (NA — 101).

A partir dos dados do empreendimento informados a SUDEMA, o potencial
poluidor é definido. Este vai depender do tipo da atividade a ser licenciada e da
capacidade que essa tem de degradar o meio ambiente.

4 METODOLOGIA

Os critérios metodologicos adotados nessa pesquisa possui carater descritivo,
explicativo e analitico. Os dados coletados, em sua analise, foram abordados
gualitativamente e quantitativamente. Considerando a classificacdo de pesquisa
proposto por Gil (2008), a pesquisa descritiva caracteriza-se pela descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno. E a pesquisa explicativa, como
a continuacdo da pesquisa descritiva, onde os fatores que determinam um fenémeno
estejam suficientemente descrito e detalhado.

Quanto a pesquisa analitica, envolve o estudo e a andlise aprofundado de
informagdes disponiveis na tentativa de explicar o contexto de um fenémeno.

Mediante os objetivos propostos nesse estudo, a pesquisa qualitativa surge como
forma dos autores buscarem explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser
feito (SILVEIRA et al., 2009). Enquanto a pesquisa quantitativa, os resultados podem ser

guantificados, ou seja, representados por nimeros.

4.1 Area de Estudo

A Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente foi criada em 20 de
dezembro de 1978, por intermédio da Lei n°® 4.033. Além de Joao Pessoa, a SUDEMA
possui nucleos operacionais instalados nas cidades de Patos (Nucleo Regional de Patos
- NURPATOS) e Campina Grande (Nucleo Regional de Campina Grande - NURECG).

As informacgdes dessa pesquisa foram obtidas na SUDEMA, no nucleo de Campina
Grande. Este que esta localizado na Avenida Bardo Rio Branco, n°® 89 no Centro da
Cidade de Campina Grande/PB.
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O NURECG/SUDEMA foi criado com finalidade de distribuir melhor o atendimento
no tocante a politica de protecdo e preservacdo do Meio Ambiente nas mesorregides da
Borborema e do Agreste. A jurisdicdo de atendimento do NURECG compreende 0s
municipios por proximidade geografica ao Nucleo sucursal da SUDEMA, em Campina
Grande. Haja vista, ndo haver a divisdo de atendimento normatizado para cada nucleo.

4.2 Levantamento de Dados

O dados de populacdo da pesquisa corresponde aos procedimentos
administrativos referentes as licengcas ambientais no Estado da Paraiba. A amostra,
refere-se aos processos de licenciamento de atividades potencialmente poluidoras do
ano de 2013.

Na realizacdo dessa pesquisa, foram considerados critérios de inclusdo e
exclusdo. Como critério de inclusdo, foram considerados todos os processos de
licenciamento tramitadas na SUDEMA, no ndcleo de Campina Grande, no periodo de
janeiro a dezembro do ano de 2013, entre elas incluem-se as Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo, Licenca de Operacéao, Licenca Simplificada e Autorizagdo Ambiental. Como
critério de exclusao, todos os processos referente a Renovacao de Licenca; a mudanca
de razéo social; a encerramento de atividades; a duplicidade de processo foram exclusos
da pesquisa.

Os dados dessa pesquisa foram coletados por meio do Software Administrativo de
Controle da SUDEMA (SAC’S). Através dessa rede intranet da SUDEMA foi possivel ter
um acompanhamento informatizado e real dos processos. A realizacdo da coleta dos
dados ocorreram nos meses de maio, junho e julho de 2016.

Na coleta dos dados, foram utilizados todos o0s processos administrativos
referentes a atividades com médio e grande potencial poluidor. A partir de entdo, foi
aplicada a estatistica descritiva na forma de gréficos e tabelas, através do software
Microsoft Office Excel 2013.

Além dos dados terem sidos coletados virtualmente, foram realizadas entrevistas
ao coordenador do NURECG que esclareceu todos 0s questionamentos que surgiram ao

longo dessa pesquisa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

As pesquisas documentais e virtuais realizadas na SUDEMA/PB esté organizada

em quadros, tabelas e gréficos, classificadas por categorias. Essas que séo:

a) Por tipificacdo do empreendimento/atividade;
b) Por espécie de licenga;
c) Por tipo de Potencial Poluidor.

A populacdo desse trabalho compreendeu um total de 375 processos dados
entrada, no ano de 2013, no NURECG, considerando os critérios de inclusdo e de
excluséo.

Ao analisar a amostra, foi verificado 05 (cinco) processos duplicados e 04 (quatro)
processos com equivoco no tipo de processo, ambos foram cancelados. Os processos
duplicados ocorrem quando o servidor gera dois processos referentes a mesma
atividade. Isso de deve ao fato de quando no momento de cadastro dos dados do
empreendimento ocorrerem falhas no Software de Administracdo da SUDEMA (SAC’S).
Os processos que foram detectados com equivoco no tipo do processo, ocorre quando o
tipo de atividade requerida pelo cliente ndo foi a cadastrada no SAC’S. Portanto, a
amostra foi reduzida para 366 processos de licenciamento ambiental, no Estado da

Paraiba, no ano de 2013, conforme apresentada na Tabela 4.

Tabela 4 — Tipos de atividades pleiteadas no ano de 2013 no NURECG/SUDEMA

Tipos de Atividades Numero de Licencas em 2013

Atividades Sonoras 5
Extracdo Mineral 48
Servigos de Saude 2
Edificacbes 45
Postos de Combustiveis 32

Pequenas Industrias




Grandes Industrias 22
Loteamento 39
Residuos Sdlidos 8
Autorizacdo Ambiental 45
Licenca Simplificada 10
Licenca de Alteragéo 2
366

Total

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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No decorrer do ano de 2013, foram registrados 366 processos de licenciamento

ambiental no NURECG, distribuidos durante os 12 meses do ano, conforme indicado na

Figura 3.

Figura 3 — Distribuicdo mensal de abertura de processos de licenciamento ambiental,

NURECG, 2013.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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A Figura 3 mostra a distribuicdo da abertura de processos de licenciamento
ambiental no ano de 2013, no NURECG. Como pode ser verificado, no més de dezembro
e no més de setembro foram registrados um maior nimero de entrada de processos de
licenciamento ambiental, ambos com 41 processos (11% do total de licenciamentos no
NURECG), seguido pelo més de agosto com 36 processos (10% do mesmo total). A
intensificacdo de fiscalizacbes nos empreendimentos, nesse periodo, pode ter sido um
dos motivos que ocasionou o0 aumento nos numeros de processos de licenciamento
ambiental nessa regido. O més com menor numero de entrada de processos foi Junho,
com apenas 19 processos, ou seja, apenas 5% do total para o ano de 2013.

A média diaria de processos de licenciamento ambiental foi de aproximadamente
1,01 processos/dia e a média mensal foi de 30,5 processos/mensal, em 2013.

A Figura 4, mostra a distribuicdo dos tipos das licencas, conforme estabelecido na
Resolucdo do CONAMA 237/1997.

Figura 4 — Distribuicdo dos tipos das Licencgas solicitadas ao NURECG, 2013.
160

140

]
8. 120
@
© 100
-
o 80
©
© 60
(]
E w
2
20
51 80 141 10 6 33 45
0
Licenca Licencade Licenca de Licenca Licencade Licencade Autorizagédo
Prévia Instalagao Operacdo Simplificada Operagdo e Alteracéo Ambiental
Pesquisa

Estagio do Empreendimento

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Conforme ilustrado na Figura 4, o namero de licencas mais solicitadas, no
NURECG, no ano de 2013, foi a Licenca de Operacao (LO) com registro de 141. O motivo
se da ao fato que a maioria dos empreendimentos que buscam se legalizar, perante o

orgdo ambiental, ja se encontram em funcionamento, ou seja, esses empreendimentos
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se enquadraram na licenca de operagcdo por fazer funcionar o0
estabelecimento/empreendimento, assim 0 requerente devera pagar por uma taxa
referente as trés licencas (LP, LI e LO). A Licenca de Instalacao (LI) ficou em segundo
lugar no ranking das mais solicitadas no ano de 2013, no NURECG, com um registro de
80 solicitagcbes de licenca. A explicagdo desse numero ser maior que 0 numero da
Licenca Prévia (LP) se da ao fato que os empreendimentos, em sua grande parte,
solicitam abertura das licencas prévia e de instalacdo juntas, predominando a LI. A
Licenca de Operacao para Pesquisa (LOP) foi a licenca que teve um menor registro de
solicitagdo, no ano de 2013, com apenas 06 processos de licenciamento.

Figura 5 — Distribuicdo dos tipos de atividades licenciadas pelo NURECG, 2013.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Figura 5 refere-se aos tipos de atividades licenciadas na SUDEMA/NURECG,
mostra que em 2013, a atividade mais solicitada no processo de licenciamento foi
referente a “Pequenas Industrias, Servicos e Outros Empreendimentos”, com 74
processos registrados (20% do total de licencas solicitadas). Esta atividade abrange os
empreendimentos de micro e pequeno porte do qual incluem-se panificadoras, comeércios
varejistas, restaurantes, entre outros. A atividade de Postos de Combustiveis foi a

segunda mais solicitada no ano de 2013, com 66 processos (18% do total de licencas),
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seguido de Autorizagdo Ambiental, com 45 processos (12% do total). A atividade menos
solicitada foi Servicos de Saude, com apenas 2 processos registrados (1% do total).

A partir das atividades apresentadas graficamente na figura 5, foi analisado e
classificado o potencial poluidor para cada tipo de atividade e representado graficamente,

conforme mostra a figura 6.

Figura 6 — Perfil do potencial poluidor das atividades licenciadas no NURECG, 2013.

250 229
200
0
S
S 150 # MICRO
_% 114 PEQUENO
3 100 = MEDIO
S ® GRANDE
50

20
3

Potencial poluidor das atividades Licenciadas

o

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Figura 6 mostra que as atividades licenciadas, no ano de 2013, podem ser
classificadas em quatro grupos (Micro, Pequeno, Médio e Grande), sendo elas agrupadas
de acordo com a capacidade de degradar o meio ambiente.

Esta pesquisa, por sua vez, evidencia as atividades que causam impactos
significativos no meio ambiente, ou seja, as atividades com Médio e Grande Potencial
Poluidor.

Conforme ilustrado na Figura 6, percebe-se que dos 366 processos de
licenciamento ambiental pleiteados, 114 foram enquadradas como Médio Potencial
Poluidor (31% do total ) e 229 como Grande Potencial Poluidor (63% do total). Essa
informacé&o foi obtida através da rede intranet da Sudema (SACS), por meio dos dados

do empreendimento onde apresenta todas as caracteristicas do estabelecimento e/ou da

atividade.



35

As atividades consideradas como de Médio Potencial Poluidor foram destacadas

e ilustradas na Figura 7.

Figura 7 — Tipos de atividades de médio potencial poluidor registradas no NURECG,
2013.
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De acordo com a Figura 7, foi possivel observar que a atividade Postos de
Combustiveis destacou-se como de Médio Potencial Poluidor, com um registro de 61
(53% dos total de 114) processos para o0 ano de 2013.

Segundo Neto (2012), os postos de combustiveis correspondem a uma atividade
potencialmente poluidora da dgua subterranea, pois podem ocasionar varios problemas,
a exemplo de infiltracbes de combustiveis no subsolo por manuseio impréprio de
combustivel; de vazamentos dos tanques subterrdneos ou por vazamentos acidentais
atingindo a rede pluvial ou até pocos de agua proximos a postos de combustiveis. Quer
dizer, a potencialidade de contaminagcdo do solo através dos vazamentos de
combustiveis liquidos armazenados em tanques nos postos de revenda é incontendivel.

Na Figura 8, tem-se as atividades caracterizadas como Grande Potencial Poluidor.
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Figura 8 — Atividades de grande potencial poluidor registradas na SUDEMA, 2013.
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De acordo com a Figura 8, a atividade Extracdo Mineral apresenta um registro de
48 (correspondendo a 21% do total de 229) processos, no ano de 2013. Essa atividade
é considerada de Grande Potencial Poluidor, tendo em vista que a extragdo mineral é
uma atividade altamente degradadora do meio ambiente.

A mineracado, segundo Silva (2007), altera intensamente a area minerada e as
areas vizinhas, onde sdo feitos os depdsitos de estéril e de rejeito. A presenca de
substancias quimicas nocivas quando verificadas na fase de beneficiamento do minério,
isto pode significar um problema ainda mais sério do ponto de vista ambiental.

Os principais problemas oriundos da mineragéo podem ser englobados em cinco
categorias: poluicdo da agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora, subsidéncia do terreno,
incéndios causados pelo carvao e rejeitos radioativos. Por tal motivo, € importante que
sejam feitos estudos e relatérios de impactos ambientais (EIA e RIMA) para que se tenha
um acompanhamento dos efeitos negativos que essa atividade ocasiona no meio
ambiente.

Ainda na Figura 8, pode-se observar que a Autorizacdo Ambiental também é
apresentada como uma atividade que desenvolve um Grande Potencial Poluidor. Foram
registrados 42 (18% do total de 229) processos para o ano de 2013. Essas autorizagdes

sdo referentes, em sua maioria, a transporte de produtos perigosos como combustiveis.
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As atividades de Edificagbes e de Loteamento sdo inseridas no ambito da
construcao civil. Ambas obtiveram um registro de 39 processos (17% de um total de 229,
cada, correspondendo a 34% juntas), cada. Tessaro et. al (2012) alegam que a
construcéo civil € um dos setores econdmicos de maior impacto no meio ambiente.
Dentre esses impactos, o elevado volume de residuos gerados sdo, em sua maioria,

destinados irregularmente em areas urbanas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante exposto, conclui-se que das licencas mais solicitadas na SUDEMA, a
guantidade de Licencas Prévia € pequena em comparacdo com as Licencas de
Instalacdo e de Operacéao.

Além disso, pode-se concluir que os trés tipos de atividades que mais solicitaram
o licenciamento, no ano de 2013, foram Pequenas Industrias, seguida de Postos de
Combustiveis e Autorizacdo Ambiental para transporte de produtos perigosos.

Quanto ao perfil do potencial poluidor, a atividade de médio potencial poluidor com
maior numero de processos foi os Postos de Combustiveis e a atividade de grande
potencial poluidor, com maior numero de processos solicitados foi a Extracdo Mineral.

Apesar da quantidade de solicitacbes serem maiores para as atividades acima
descritas, pode-se perceber que a SUDEMA/PB registrou uma variedade de tipos de
empreendimentos/atividades, mas que ainda existem atividades e empreendimentos,
gue nao passaram por um procedimento de licenciamento no estado da Paraiba, sendo

portanto, estas atividades estéo sujeitas a autos de infracéo.
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ANEXO | — Lista de Atividades sujeitos ao Licenciamento Ambiental, SUDEMA, PB.

Extracdo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizacéo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracdo de pocos e producao de petréleo e gas natural

IndUstria de produtos minerais ndo metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metéalicos, ndo associados a extracao

- fabricacéo e elaboragdo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producao de material cerdmico,
cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

IndUstria metallrgica

- fabricacdo de aco e de produtos siderargicos

- producdo de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas priméarias e secundarias, inclusive ouro

- producao de laminados / ligas / artefatos de metais nao-ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia

- relaminacéo de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas

- producéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do pg, inclusive pe¢as moldadas

- fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

- fabricagcdo de artefatos de ferro / aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia

- témpera e cementacédo de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie

InduUstria mecénica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e sem tratamento térmico e/ou de
superficie

Industria de material elétrico, eletrdnico e comunicacdes

- fabricacéo de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacao de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicacao e informatica

- fabricacao de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

IndUstria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviérios e ferroviarios, pecas e acessoérios

- fabricacdo e montagem de aeronaves

- fabricacdo e reparo de embarcacdes e estruturas flutuantes

IndUstria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacgédo de madeira

- fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada

- fabricacdo de estruturas de madeira e de moveis

IndUstria de papel e celulose

- fabricacdo de celulose e pasta mecéanica

- fabricacdo de papel e papelédo

- fabricacdo de artefatos de papel, papeléo, cartolina, cartdo e fibra prensada

IndUstria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacdo de camara de ar e fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos

- fabricacdo de laminados e fios de borracha

- fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex

IndUstria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparacdes de couros e peles




- fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles

- fabricacao de cola animal

IndUstria quimica

- producéo de substéncias e fabricacao de produtos quimicos

- fabricacao de produtos derivados do processamento de petrdleo, de rochas betuminosas e da madeira

- fabricagcdo de combustiveis ndo derivados de petréleo

- producdo de oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/éleos essenciais vegetais e outros produtos da
destilacdo da madeira

- fabricacdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricacéo de poélvora/explosivos/detonantes/municéo para caca-desporto, fésforo de seguranca e artigos
pirotécnicos

- recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricagdo de concentrados arométicos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas

- fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

- fabricacao de fertilizantes e agroquimicos

- fabricagao de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacdo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacao de perfumarias e cosméticos

- producao de alcool etilico, metanol e similares

IndUstria de produtos de matéria plastica

- fabricagdo de laminados plasticos

- fabricacdo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, cal¢cados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricagdo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos de tecidos

- fabricacdo de calcados e componentes para calcados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacéo e fabricacao de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal

- fabricacao de conservas

- preparacéo de pescados e fabricacdo de conservas de pescados

- preparacdao , beneficiamento e industrializacéo de leite e derivados

- fabricacao e refinagéo de agucar

- refino / preparacao de 6leo e gorduras vegetais

- produc¢édo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacéo

- fabricagdo de fermentos e leveduras

- fabricacao de racbes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricacdo de vinhos e vinagre

- fabricacdo de cervejas, chopes e maltes

- fabricacao de bebidas nao alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de dguas minerais

- fabricacdo de bebidas alcodlicas

IndUstria de fumo

- fabricacédo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo

IndUstrias diversas

- usinas de producéo de concreto

- usinas de asfalto

- servicos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacd@o de curso de dgua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte




44

Servicos de utilidade

- producéo de energia termoelétrica

-transmissao de energia elétrica

- estacfes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatoria e tratamento de esgoto sanitério

- tratamento e destinacao de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposicédo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embalagens usadas e
de servico de saude, entre outros

- tratamento e destinacéo de residuos solidos urbanos, inclusive agueles provenientes de fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depositos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petroleo e derivados e produtos quimicos

- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos

Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e pélo industrial

Atividades agropecuérias

- projeto agricola

- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizacdo

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais

- atividade de manejo de fauna exética e criadouro de fauna silvestre

- utilizac&o do patrimdnio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducéo de espécies exaticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade biolégica pela biotecnologia




