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A Comprovacédo da Qualidade de Segurado Especial do

Trabalhador Rural perante o Judiciario
PONTES, Pollyne Kermanny Lopes de

Resumo: O presente trabalho tem o intuito de abordar a evolucdo do Direito
previdenciério, além dos diversos elementos que conceituam o segurado especial da
previdéncia social, objetivando o trabalhador rural. A partir da Constituicdo Federal
de 1988, especificadamente no artigo 195, 8§ 8° podemos analisar o rol dos
segurados obrigatérios da previdéncia o segurado especial rural, como sendo aquele
que tem como atividade laboral o trabalho no campo de forma individual ou em
regime de economia familiar. O conceito esté previsto em diversos dispositivos legais
como na Lei 8.212/91, art. 12, VII; na Lei 8.213/91, art. 11, VIl e também pelo
Decreto Regulamentar 3.048/99, no art. 9°, VIl. E neste contexto legal que
abordaremos os mais diversos aspectos do conceito pretendido, como também a
dificuldade em que se depara o trabalhador rural perante o judiciario a fim de
comprovar sua qualidade de segurado especial, através de entendimentos dos

nossos Tribunais Patrios.

Palavras Chaves: Direito. Previdenciario. Segurado. Especial. Agricultor. Produtor.

Rural. Conceito. Entendimento.

INTRODUCAO

O trabalhador Rural foi incluso no regime de previdéncia com a

edicdo da Constituicdo Federal de 1988, dentro da categoria de Segurado Especial,
juntamente com seu conjuge, assim como seus filhos maiores de 16 (dezesseis)
anos de idade, conforme estabelecido no art. 12. Inciso VII, da Lei 8.212/91, assim
como no artigo 11, inciso VII, da Lei 8.213/91 e artigo 9°, inciso VIl do Decreto
Regulamentar 3.048/99.

Em suma a qualidade de segurado especial do trabalhador rural é
reconhecida através do atendimento de uma série de requisitos, 0s quais serao
analisados mais adiante, comprovando-os através de documentos que atestem sua
condicdo de trabalhador rural em regime de economia familiar. No entanto, o

magistrado despreza as provas que sdo apresentadas pelo Agricultor, gerando
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constrangimento e desconforto a este e negando de maneira abrupta o beneficio que
esta sendo pleiteado.

Ponto importante € que mesmo com a edicdo da Lei 8.213/91
prevendo em seu artigo 106, inGmeros documentos aceitaveis a fim de comprovar o
exercicio da atividade rural, por vezes ndo sao aceitos ou interpretados de forma a
favorecer o ruricola. H& ainda Instrugdo normativa vigente, qual seja a de numero
77, editada em 2015, dispondo em seu artigo 47 documentos habeis a comprovar o
exercicio da atividade rural e em seu artigo 54 um vasto rol de documentos que
constituem inicio de prova material, mas passam despercebidos aos olhos dos
servidores da Autarquia competente.

Motivo pelo qual, desde o advento da Constituicdo Federal de 1988,
se tem cada dia mais, lutado para a construcdo ndo sO de leis mais claras e
assecuratérias a esses trabalhadores, como também de entendimentos
jurisprudéncias, o que, nos ultimos anos, tem-se visto progresso em relacdo a
entendimentos proferidos em nossos Tribunais Patrios partilhando do entendimento
de que é extremamente dificil juntar provas do efetivo labor rural exercido por esses
trabalhadores, devendo, pois, serem analisados de forma favoravel e a facilitar a
vida desses trabalhadores.

Devido a inconstancia da atividade rural, ndo se pode ser cobradas
do trabalhador contribuigcbes continuas, tendo em vista, que nos periodos de safra
existe uma harmonia na economia familiar, no entanto com o término da safra, os
agricultores assim como suas familias passam por tempos dificeis, vivendo de
maneira precaria, enfrentando muitas dificuldades para manter a si e sua parentela,
tendo que muitas vezes desempenhar outras atividades, o que em certos momentos
os prejudicam quando necessario a comprovacao do labor rural em data posterior.

Nesse sentido, trataremos nesse trabalho das caracteristicas do
trabalhador rural e a dificil tarefa de comprovar o devido labor rural no ambito do
judiciario para a percepcdo de beneficios previdenciarios, devido a inclinacdo dos
magistrados interpretarem de forma cada vez mais restrita o direito desses

trabalhadores.

1 — Evolucdo Histérica da Protecdo ao Trabalhador Rural na Legislacdo

brasileira



Em 1963 fora criada a primeira Lei que zelava pelos direitos dos
trabalhadores rurais, a Lei 4.214/1963 chamada de Estatuto do Trabalhador Rural. O
Estatuto trazia em seu texto, mais especificamente em seu artigo 164, todos os
beneficios destinados aos segurados especiais e seus dependentes, 0s quais eram:
a assisténcia a maternidade; auxilio doenca; aposentadoria por invalidez ou velhice;
pensao aos beneficiarios em caso de morte; assisténcia médica; e auxilio funeral.
No entanto, referida lei, apesar de ter sido deveras pensada, nem sequer chegou a
ser regulamentada.

Algum tempo depois, em 28 de fevereiro de 1967, fora sancionado o
Decreto-lei n.° 276, o qual elaborou o Funrural — Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural. Este foi instituido de acordo com o art. 158 da Lei 4.214, e
teve um grande auxilio por parte dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, no
entanto, foi mais voltado para a area da saude.

Com a instituicdo do Decreto-lei n.° 564 de 1° de maio de 1969, o
qual instituiu o Plano Béasico da Previdéncia Social aos empregados e trabalhadores
avulsos do setor rural, beneficios previdenciarios para os segurados, assim como
seus dependentes. Além de que, modificou a nomenclatura do Funrural, para Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Apenas em 1971, com o advento do Decreto-lei
n.° 1.166/71 foi que despontou uma lei prépria sobre limitacdo e contribuicdo
sindical. J& em 25 de maio de 1971, a Lei Complementar 11 aboliu o Plano Basico e
instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, o chamado Pro-Rural,
dedicado a incumbéncia dos beneficios de aposentadoria por velhice, aposentadoria
por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico social e servico de saude aos
trabalhadores rurais e aos seus dependentes. Além de tudo isso, o produtor rural
que labora na atividade sem que tenha empregados foi nivelado ao trabalhador
Rural, pela LC n.°11/1971.

Deste modo fora criado o SINPAS - Instituto Nacional de
Previdéncia Social e Assisténcia Social, pela Lei n.° 6.439/1977, o qual era dirigido e
coordenado pelo Ministério da previdéncia social, que também tem a funcdo de

controlar os 6rgaos subordinados os SINPAS.

2 —Inclusdo do Trabalhador Rural na Constituicdo Federal de 1988

A insercdo de novos preceitos especificos para os agricultores e



seus familiares na Constituicdo Federal de 1988 foi resultante de muita luta junto a
Assembleia Nacional. Com a edi¢ao da Constituicdo Federal de 1988, o trabalhador
rural foi beneficiado com uma serie de garantias, que igualaram os direitos sociais
dos trabalhadores rurais aos dos trabalhadores urbanos, sendo algumas delas que,
nenhum beneficio previdenciério seja inferiores ao salario minimo, tendo em vista
que aqueles recebiam até entdo o valor de meio salario minimo.

Dentre as inovac0es trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 para
esses trabalhadores, estd a reducdo da idade para o recebimento do beneficio de
aposentadoria por idade sendo de 60 (sessenta) anos para homens e de 55
(cinquenta e cinco) para mulheres. Além do mais, as trabalhadoras rurais passaram
ser reconhecidas como beneficiarias da previdéncia social, sendo igualadas aos
homens.

Fora instituido na Constituicdo de 1988 em seu artigo 195, 88°, uma
regra propria para aqueles que trabalhavam sob o regime de economia familiar,

senao vejamos:

"Art. 195 [...]

§8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos

beneficios nos termos da lei”.

Conforme fora exposto, os agricultores passaram a fazer parte da
Previdéncia social com a publicacdo da Constituicdo de 1988, acontece que s6 com
a edicdo das Leis 8.212/91 e 8.213/91 e pelo Decreto Regulamentar 3048/99, houve
maior efetividade no que condiz aos direitos dos agricultores.

Sendo assim, com a promulgacao da CF/88, foi dado grande passo
na luta pelo direito desses trabalhadores, especificando quem eram os segurados
especiais na modalidade trabalhador rural da previdéncia, além de como seriam
financiados os beneficios destinados aos agricultores.

Além dos dispositivos legais ja citados, podemos citar também a Lei
11.718/08, tendo em vista que esta trouxe importantes mudancas ao conceito de
segurado especial, como a limitacdo de area de producdo, a mudanca do conceito
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de regime de economia familiar e também a abertura da possibilidade de
contratacdo de mao de obra. A Lei 12.873/13 também corroborou prevendo a
possibilidade de um segurado especial ser empresario desde que cumprido alguns
requisitos.

Podemos observar que ao longo do tempo, e a cada medida
legislativa, o conceito de segurado especial fica mais abrangente, de forma a nao
excluir aquele que realmente vive da atividade rural e tem nele seu Unico meio de
desenvolvimento social, mas que ainda ha muito que se fazer devido aos problemas
enfrentados para que esses trabalhadores comprovem o labor rural e possam

exercer efetivamente seus direitos.

3 — O Trabalhador Rural
De acordo com a Convencéo n.° 141 da Organizacao Internacional

do Trabalho — OIT, esta definiu o conceito de trabalhador rural, no que concerne ao

artigo 2°, da referida convencao, no que diz que:

“abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas
agricolas ou artesanais ou a ocupacdes similares ou conexas, tanto se trata
de assalariados como, ressalvadas as disposi¢cdes do paragrafo 2 deste
artigo, de pessoas que trabalhem por conta prépria, como arrendatérios,

parceiros e pequenos proprietarios”.

Os trabalhadores rurais foram classificados em trés tipos segundo a
Lei 8.213/91, sendo eles: o empregado rural, o trabalhador contribuinte individual e o
segurado especial. Segundo a Lei n.° 5.889, de 08 de junho de 1973, empregado
rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta
servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario.

Como ja foi mencionado, com a edicdo do texto constitucional de
1998, a categoria do empregado rural teve deveras um avanco, tendo em vista que
fora equiparado com o empregado urbano no que dispde o art. 7° da Carta Magna,
aduzindo que “sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social: [...]".
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Desta forma, com a publicagéo da Lei 8.213/91, o empregado rural
ja foi igualado ao urbano, conforme est4 exposto no art. 11 da referida lei, na
redacao do artigo, resta eivado duvidas no que tange ao trabalho rural, visto que,
mesmo que o trabalhador desenvolva atividades que estejam relacionadas a vida no
campo, estas ndo serdo consideradas como atividades rurais, sendo exemplo
destas: cozinheira, capataz, tratorista, dentre outras. Por este motivo, a uma grande
divergéncia de entendimento, que sdo por vezes solucionadas na esfera judicial.

Ja& no caso do contribuinte individual, este é considerado aquele que
presta servico no meio rural de forma eventual, podendo ser a uma ou mais
pessoas, sem que haja uma relacdo de emprego, assim dispondo o artigo 11, alinea
“g” da Lei 8.213/91, a exemplo do boia-fria.

Por dltimo, vamos falar a respeito do segurado especial, como sendo
aguele que exerce atividade em regime de economia familiar, de quem queremos
fazer alusdo no presente artigo, tendo em vista que € motivo de inUmeros pleitos
judiciais, visto que este tem que apresentar uma serie de requisitos, a fim de

comprovar sua qualidade de segurado especial da previdéncia.

4 - Sequrado Especial

O conceito de segurado especial encontra-se descrito no artigo 11,
inciso VIl da Lei n° 8.213/91:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de

2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida
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b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

c¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar

respectivo.

De acordo com o explanado no artigo citado, podemos observar
guais as pessoas consideradas seguradas especiais, podendo ainda, extrair as
figuras principais e explanar sobre elas.

Sendo assim, vamos iniciar falando sobre o produtor, o qual
desenvolve a atividade ruricola por conta propria, podendo ser proprietario ou nao,
individualmente ou em regime de economia familiar e fazendo dessas atividades seu
principal meio de vida. J& o Proprietario € aquele que tem previsao na legislagéo civil
e que tem seus poderes limitados a funcéo social da propriedade.

O parceiro nada mais € que aquele que possui vinculo contratual de
parceria com o proprietario ou detentor da posse, sendo mais um contrato agrario
previsto no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), onde busca a exploracdo da terra e
partilha os lucros ou prejuizos obtidos.

O conceito de meeiro como sendo aquele que tem uma associacao
com o proprietario da terra, onde vai exercer sua atividade, partilhando das
despesas e os rendimentos.

O arrendatario € conceituado como sendo aquele que se utiliza do
terreno, como se produtor fosse, para exploracdo agricola, pecuaria, agroindustrial,
mediante pagamento de aluguel.

O comodatario diferencia-se do arrendatario pelo fato de que
desenvolve sua atividade ruricola, no entanto, a titulo de empréstimo na modalidade
gratuita, sendo sob um vinculo contratual ndo oneroso, o qual esta previsto no art.
579 do Cddigo Civil, a qual uma pessoa entrega a outra alguma coisa infungivel,
para que ela use e depois restitua.

O usufrutuario consiste em um instituto do direito civil disposto no
artigo 1.394 e seguintes, onde é possibilitado a doacdo de ascendentes para
descendentes de forma transitoria, onde é conferido o poder de usar e gozar,
durante certo tempo, de bens pertencentes a outrem, sob certa condicdo ou
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vitaliciedade.

Temos por conceito de posseiro aquele quem tem “a coisa” e a
intencdo de proceder com a coisa, ndo apresentando qualquer tipo de vinculo
contratual que o ligue a terra, todavia, ndo cabe ao direito previdenciario, julgar o
meérito, tendo em vista que, o que interessa é demonstrar o efetivo exercicio laboral
rural.

N&o ha o que se falar do pescador artesanal e do garimpeiro, tendo
em vista que o presente trabalho tem o condédo de explanar a cerca do segurado

especial, na modalidade de trabalhador rural.

4.1 —Inovacdo da norma pela Lei 11.718/2008

Com o advento da Lei n.° 11.718/2008, houve algumas alteracdes
no que diz respeito a qualidade de segurado especial, onde a mesma teve o condao
de reduzir as dificuldades para caracterizar o segurado especial.

Neste sentido, passou-se a permitir a contratacdo de empregados de
carater temporario e trabalhadores eventuais, além disto, a lei também delimitou o
tamanho da area em que o segurado pode desenvolver seu labor ruricola, sendo
esta de no maximo 04 (quatro) modulos fiscais, de acordo com o0 que determina o
artigo 50 do Estatuto da Terra Lei n.° 4.504/64, sendo competente ao INCRA —
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, fixar o modulo rural de cada
municipio, conforme alteracdo do tipo de exploracdo ou da renda obtida nessa
exploracdo, modificando o nimero de hectares deste modo, ndo existe uma medida
uniforme em ambito nacional.

Antes da alteracdo trazida pela Lei, utilizava-se o disposto na sumula

30 da Turma Nacional de Uniformizagao — TNU, sendo:

Sumula 30:

Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imével ser superior ao
md&dulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificacdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploracdo em

regime de economia familiar.

Desta forma, se o tamanho do imével fosse superior a 04 (quatro)
moédulos fiscais, ndo seria afastada a qualidade de segurado especial do

14



proprietario, porém, deveria haver a comprovacao da pratica de atividade de regime

de economia familiar.

4.2 — Regime de economia familiar

O regime de economia familiar €, sem duavida, o elemento mais
importante de todo o conceito de segurado especial, e é a partir deste elemento que
muitos dos outros séo inspirados.

No que concerne ao regime de economia familiar, este tem seu

conceito descrito no 81° do artigo 12 da Lei 8.212/91, in verbis:

Art. 12.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do nudcleo familiar e € exercido em
condigbes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de

empregados permanentes.

De acordo com o explicito na redacéo legal o regime de economia
familiar deve ser exercido pelo trabalhador rural em carater individual, podendo
contar com o auxilio de terceiros, sendo apenas de forma eventual de maneira
temporéria, tendo em vista o disposto no artigo 9°, 86° do RPS, sendo assim, insta
salientar que a contratagcdo de empregados permanentes exclui o regime de
economia familiar.

No que tange a redacéo do 86°, art. 9° do RGS, este foi
amenizado por decisdo jurisprudencial, a qual passou a entender que é permitida a
contratacdo eventual de terceiros, no que tange o periodo de safra, tanto por prazo
indeterminado, como também por meio de diarias. Conforme pode ser analisado de
acordo com o entendimento de uma das Turmas Julgadoras do Juizado Especial
Federal — JEF a respeito do assunto, utiliza como base jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal 12 Regido AC 200601990230350, Relator: Juiz Fed. Francisco
Hélio Camelo Ferreira, julgado em 27 de julho de 2011.

Com a redacéo trazida pela Lei 11.718/08, ao 81° do art. 12 da Lei
8.212/91, passou-se a determinar que o regime de economia familiar como sendo

aguele onde h& a colaboracédo do grupo familiar para realizacédo do trabalho, com o
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intuito de proporcionar a familia o minimo de condi¢gbes necessarias a subsisténcia
de todo o grupo familiar.

Vale ressaltar que existem situacdes em que algum membro do
grupo familiar ndo opta por exercer a atividade rural, mas sim outra profissao, por
qgualquer motivo, seja por desejo pessoal, ou pra que haja uma complementacdo da
renda, no entanto, isso ndo exclui o trabalho rural. Desta forma colaciono a Sumula

41 da TNU, que trata do assunto:

Stmula 41.

A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana nao implica, por si s@, a descaracterizacdo do trabalhador
rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso

concreto.

Sendo assim entende-se que a ligagdo do agricultor com a
previdéncia se da através do exercicio de sua atividade remunerada pelo trabalho,
obviamente ele ndo deixara de ser enquadrado como segurado especial devido ao
vinculo empregaticio urbano de um dos membros do grupo familiar.

Insta salientar que nao serd excluido da condicdo de segurado
especial aquele que € associado a cooperativas agropecuarias, ou caso algum
componente do grupo familiar receba qualquer beneficio do governo, proveniente de
programa assistencial, além de que também né&o exclui o fato de haver a exploragéo
do turismo no interior da propriedade ruricola, no entanto esta ndo pode ultrapassar

o limite de 120 (cento e vinte) dias por ano.

4.3 — Grupo familiar: Cénjuge e filhos

A Lei 8.213/91 inclui no rol de segurados especiais 0 conjuge ou
companheiro assim como o filho (a) maior de 16 (dezesseis) anos, conforme esta
expresso no artigo 11, inciso VII da Lei. Ocorre que de acordo com o descrito no
texto legal o conjuge e os filhos s6 serdo considerados como segurados especiais
no caso daqueles que comprovarem o efetivo labor com o respectivo grupo familiar,

senao vejamos:

Art.11.[...]
VI =T..]
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¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a
e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar

respectivo.

Insta salientar que a idade minima do filho (a), foi modificada pela
redacgéo da Lei 11.718/08, tendo em vista que anteriormente a idade era de acima de
14 (quatorze) anos. Entretanto, para fins de cémputo do periodo de atividade rural, a
entendimento uniformizado nos tribunais patrios no sentido de que, caso a labor
rural seja comprovado mesmo nos casos da idade ser inferior ao exigido pela
legislagdo vigente, esse devera ser considerado, tendo em vista o disposto pela
Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU, conforme podemos observar na simula 5,
a qual vislumbra que “a prestagao de servigo rural por menor de 12 a 14 anos, até o
advento da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente comprovada, pode ser
reconhecida para fins previdenciarios”.

Sendo assim, os cOnjuges e os filhos (a), que comprovadamente

exercem atividade rural serdo considerados como segurados especiais.

5 — Manutencdo e Perda da qualidade de Sequrado Especial

De acordo com o0 expresso na constituicdo, no caso de algum
segurado deixar de contribuir para o sistema, por algum determinado motivo, este
seria desamparado em relacéo as prestagfes previdenciarias. Todavia, em algumas
situacOes a Previdéncia garante ao segurado a manutencdo da sua condi¢c&do, ou
seja, mesmo que 0 mesmo nao esteja contribuindo com a Previdéncia Social, este
periodo é chamado de “periodo de graga”.

A manutencdo da qualidade de segurado funciona como uma
espécie de protecdo ao contribuinte, como também aos seus dependentes, nos
casos de doenca, gravidez, reclusdo e morte. No entanto, esta garantia pode ser por
tempo indeterminado ou também pode ter um prazo de tempo de 03 (trés) meses a
02 (dois) anos, o motivo dessa variagdo seria 0 motivo pelo qual ocasionou a
cessacao das contribuicdes pelo segurado.

As possibilidades de ocorrer tal hipétese, encontram-se enumeradas

taxativamente no artigo 15 da Lei n° 8.213/91, assim como no artigo 13 do Decreto
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n° 3.048/99, nas quais as reda¢cdes garantem ao segurado, manter toda a cobertura
previdenciaria durante o periodo de graca.

As hipoteses trazidas pelos artigos citados ocorrem nos casos em
qgue: o contribuinte que estiver em pleno gozo de beneficio, nesses casos durante o
prazo da efetiva cobertura previdenciaria, tendo em vista que 0 mesmo esti
recebendo o pagamento de beneficios, o segurado terd que pagar as contribuicées
ao sistema previdenciario;

Nos casos de cessacao das contribui¢cdes, caso o segurado deixe de
exercer atividade remunerada abrangida pelo RGPS - Regime Geral de Previdéncia
Social, ou caso este esteja suspenso ou sob licenca sem remuneracao, ou também
na hipotese em que cessou 0 beneficio por incapacidade, nesses casos ele
conserva todos o0s seus direitos perante o INSS, mesmo sem contribuir por um
periodo de até 12 (doze) meses apés a cessacao das contribuicdes;

Quando houver pagado mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes, 0
prazo inicial de doze meses sera adicionado em mais doze meses, totalizando vinte
e quatro meses. Insta salientar que diante da situacdo de desemprego pelo
segurado este devera comprovar tal situacdo através de registro no Ministério do
Trabalho e Emprego;

Se houver Segregacao compulsoéria, o contribuinte que foi cometido
de doenca de segregacdo compulsoria, qual € uma doenca na qual a vigéncia
sanitaria obriga isolamento, nesse caso mantera sua qualidade de segurado por um
prazo de até 12 (doze) meses, ap0s cessar a segregacao;

Ja nas hipéteses de detencédo ou reclusdo, aquele que estiver detido
ou recluso cultiva sua qualidade de segurado por até 12 (doze) meses, ap0s O
livramento. Aos dependentes do segurado € garantido o recebimento do beneficio
de auxilio-recluséo, de acordo com o disposto na Lei 8.213/91 em seu artigo 80;

Caso o segurado seja incorporado as Forcas Armadas este devera
oferecer servico militar, conservando ainda sua qualidade de segurado por até 03
(trés) meses apis o licenciamento;

Diante do modelo de segurado facultativo havera a manutencéo da
qualidade de segurado por até 06 (seis) meses apds a cessacao das contribuicdes,

ou seja, neste caso o periodo de graca € menor;
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Apoés a exposicao de todos 0s casos em que ocorre a manutencao
da qualidade de segurado, devemos atentar ao que estabelece o paragrafo 5° do
artigo 13 do Decreto n° 3.048/99 e o artigo 102 da Lei n° 8.213/91, onde ocorre que
depois de passado o periodo de graca sem que haja o recolhimento de novas
contribui¢cdes por parte do segurado, acontecera a perda da qualidade de segurado,
na qual importard em caducidade dos direitos inerentes a essa qualidade para o
segurado e seus dependentes.

Vale ressaltar que a perda da qualidade de segurado nao prejudica a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial, sendo que se
o segurado completou o periodo de caréncia exigidos para a obtencéo do beneficios
mencionados, este ndo pode deixar de usufruir do beneficio. Podendo ser aplicada
pena por enriguecimento ilicito do orcamento previdenciario.

N&o podemos deixar de mencionar que nos casos de pensdo por
morte os dependentes do segurado perdem o direito a cobertura previdenciaria,
qguando a perda da qualidade de segurado acontecer antes da morte do segurado.
No entanto, devemos observar o que dispde no paragrafo 2°, do artigo 180, do
Decreto n° 3.048/99, donde se vislumbra que, se a perda da qualidade de segurado
ocorrer depois de ja cumpridos, todos os requisitos exigidos para qualquer espécie
de aposentadoria, a morte apos a perda de qualidade de segurado ndo exclui o
direito, que permanece garantido aos dependentes para obtencdo do beneficio de

pensao por morte.

6 - A Judicializacdo da Sequridade Social do Trabalhador Rural

Mediante tudo que ja foi exposto no presente trabalho, vamos passar
a nos ater ao real drama do produtor rural, tendo em vista a dificuldade enfrentada
pelo mesmo ao tentar comprovar por meio de requisitos especificos, sua qualidade
de segurado especial, a qual tem acabado por tornar algo simples, em um problema
gue causa impacto tanto social como judicial.

O que se pode observar € que o Direito Previdenciario reclama a
producdo de prova constantemente. Ao tratar do segurado especial, ndo é o
bastante comprovar o labor, mas sim a comprovacéao de tudo aquilo que faz dele um
segurado especial, como o fato de exercer a atividade rural em regime de economia

familiar, sem que para isso contrate empregados permanentes. A demonstracédo da
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qualidade de segurado ao juizo sera feita por meio de provas materiais,
documentais, assim como testemunhais.

Primeiramente a fim de provar o tempo de servico, o qual é
estabelecido pelo artigo 55 da Lei 8.213/91.

Art. 55. O tempo de servico sera comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de
qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei,
mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:

[...]

8 3° A comprovacéo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive
mediante justificagcdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art.
108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de

motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento.

De acordo com o dispositivo legal é exigido o inicio de prova
material, a fim de demonstrar o tempo de servico, salvo nos casos de caso fortuito
ou forca maior.

A fim de cumprir com o disposto no 83° do artigo 55 da Lei 8.213/91,
o Parecer 3.136/03 da CJ/MPS, faz a exigéncia de um uUnico documento que

comprove o periodo atual ou anterior somado a declaracdo do sindicato:

62. Diante de todo o exposto, concluimos que: 1°) mesmo no caso de
declaracdo de sindicatos a serem homologadas pelo INSS, é imprescindivel
a existéncia de inicio de prova material, pois esta é a determinacao clara da
lei; 2°) podem ser aceitos, como inicio de prova material, a qualificacédo
profissional de ruricola em atos de registro civil ou militar, os quais, uma vez
corroborados por outros elementos de instrugdo, num conjunto probatério
harménico, robusto e convincente, serdo aptos a comprovar os periodos de
trabalho referidos nas declara¢des sindicais e; 3°) a lei previdenciaria nao
exige que o inicio de prova material seja contemporaneo, necessariamente,
ao periodo de atividade rural que o segurado tem que comprovar, em
namero de meses equivalente ao da caréncia do beneficio, para concesséo
de aposentadoria por idade no valor mensal de um salario minimo, podendo

servir de comeco de prova documento anterior a este periodo.

Ocorre que o art. 39 da Lei 8.213/91, estabelece que os segurados
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especiais devam comprovar o exercicio da atividade rural para a concessédo de

beneficios, sendo vejamos:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de
auxilio-reclusdo ou de penséo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de
auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de

meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido;

Sendo assim, ndo serd exigido do segurado o periodo de caréncia,
mas sim a comprovacao da atividade rural pelo mesmo periodo, essa comprovacao
é feita baseada apenas na declaracéo do sindicato dos trabalhadores rurais.

No entanto, ndo basta apenas mera prova para que o segurado
especial faca jus ao recebimento do beneficio que estiver sendo pleiteado. Na
verdade a comprovacdo da atividade rural deve ser analisada de acordo com a
informalidade das devidas provas, sob pena de inviabilizar o direito material.

Desta forma, ndo se pode confundir o inicio de prova material, com o
inicio de periodo trabalhado, sendo que aquele néo esta ligado ao tempo trabalhado,
ou seja, a prova de todos os anos trabalhados. Neste sentido existem decisfes que
demonstram claramente essa afirmacéo, juntamos uma do Tribunal Regional Federal

da 42 Regido:

Previdenciario. Rural. Prova material contemporanea de todo o periodo
de caréncia. Desnecessidade. Juros de mora. Inovagcdo de matéria em
sede de agravo regimental. Impossibilidade.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que a
comprovacao da atividade rural se da com o inicio de prova material,
ampliada por prova testemunhal.

2. Inexiste exigéncia legal no sentido de que a prova material se
refira ao periodo de caréncia do art. 143 da Lei 8.213/91, desde que ela
seja consolidada por prova testemunhal harmdnica, demonstrando a
pratica laboral ruricola referente ao periodo objeto da litigancia.
Pendentes.

3. E inviavel a apreciagéo de matéria que n&o foi alegada no momento
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processual adequando, pois a parte € vedado inovar pedidos quando da
interposicédo de agravo regimental.

4, Agravo regimental improvido. (grifos nossos)

Juntamos também Sumulas da Turma Nacional de Uniformizacao de
que as provas devem demonstrar que o segurado especial laborou pelo periodo que

se quer comprovar, mesmo que nao seja de todo o periodo, sendo vejamos:

Sumula 34.
Para fins de comprovacdo do tempo de labor rural, o inicio de prova

material deve ser contemporéneo a época dos fatos a provar.

Stimula 14.
Para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o
inicio de prova material corresponda a todo o periodo equivalente a

caréncia do beneficio.

Isto posto resta demonstrado o pacifico entendimento por parte dos
nossos Tribunais Patrios, no que tange ao sentido do inicio de prova material.
A Lei 8.213/91 nos traz um rol de provas que podem ser

apresentadas, em seu artigo 106 que diz:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural far-se-a pela
apresentacéo obrigatoria da Carteira de Identificacdo e Contribuigdo referida
nos 88 3° e 4° do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, e quando
referentes ao periodo anterior a vigéncia desta lei, através de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
gue homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;
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VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da produc¢éo, com indicacéo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagédo de producéo rural; ou

X —licenga de ocupagao ou permisséo outorgada pelo Incra.

Neste sentido, a Instrucdo Normativa n.° 77/2015, traz em seu corpo
os artigos 47 e 54, os quais tracam um rol exemplificativo dos documentos que
podem ser utilizados com o fim de comprovar a qualidade de segurado especial do
trabalhador rural, a fim de complementar os descritos no art. 106 da Lei 8.213/91.

No entanto, apesar de ter a Instrugcdo Normativa especificando os
documentos aceitaveis a comprovacdo da qualidade de segurado, por diversas
vezes estes ndo sdo aceitos e acabam por gerar um grande numero de
indeferimentos administrativos, atolando o judiciario

No que diz respeito a prova testemunhal, ela € de suma importancia
para o Direito Previdenciario, sendo utilizada como complementacao, pois relata o
testemunho daquele que acompanha de perto a situacdo, pois tem o conddo de
constatar o0 concreto exercicio da atividade rural, caracterizando a qualidade de
segurado especial.

Igualmente, ndo se pode ficar adstrito apenas no que se diz como
prova testemunhal veste a sua fragilidade para que apenas através dela sejam
comprovados longos periodos de trabalho, a julgar pelo impacto que viria a trazer ao
direito previdenciario, destarte, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 149
neste sentido, em relacdo a comprovacdo da atividade rural: “A prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da atividade ruricola, para
efeito da obtencéo de beneficio previdenciario”.

No que diz respeito a prova documental esta tem que ser
diferenciada da prova escrita, sendo estas declaragbes feitas pelo proprio

trabalhador rural, a exemplo da declaracdo de atividade rural que € oferecida ao
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sindicato, ja no que condiz a prova documental ela apesar de ser escrita esta ndo é
de cunho pessoal, podemos citar o laudo pericial, o qual € escrito, mas advém de um
conhecimento cientifico, além de que decorre da confiangca do magistrado, onde o
mesmo carrega a presuncao da verdade.

A pericia nada mais é que uma avaliacdo, onde o perito é nomeado
pelo juizo para que se possa fazer uma vistoria mais técnica em relacdo a
capacidade do segurado, o laudo deve conter respostas bem fundamentadas e
completas. E permitido o acompanhamento de assistentes técnicos que s&o
indicados pelo autor, para querendo apresentarem indagacoes.

No entanto é de suma importancia o conteudo da redacgéo do artigo

479 do Cdédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 479. O juiz apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art.
371, indicando na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a
deixar de considerar as conclusbes do laudo, levando em conta 0 método
utilizado pelo perito.

Ainda assim, vale salientar que a pericia ndo equivale apenas a
prova da incapacidade, mas também a fim de comprovar a veracidade da atividade

rural por meio de documentos antigos.

7 — Concluséo

Diante de tudo que foi abordado, podemos perceber que além de um
carater propriamente previdenciario, a inclusdo do segurado especial dentre os
segurados obrigatérios, possui também um lado assistencial.

A constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 representou um
grande avango no que diz respeito ao trabalhador rural, havendo a isonomia entre os
direitos concernentes a ele e o trabalhador urbano, extinguindo assim a divisdo no
Direito Previdenciario entre Previdéncia Rural e Urbana. Além da uniformidade dos
direitos aos trabalhadores a Constituicdo garantiu ao Trabalhador Rural a reducédo
da idade para a obtencdo do beneficio de aposentadoria por idade, além de uma
forma de contribuicdo diferenciada dos demais contribuintes.

Notamos, primeiramente, que os direitos garantidos ao segurado

especial, ndo atendiam as necessidades do trabalhador rural da época. Antes das
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mudancas com a edi¢cdo da Constituicdo Federal e das Leis 8.212/91, assim como a
Lei 8.213/91, e demais, ndo havia norma alguma que assegurasse o beneficio
pleiteado, que levasse em consideracdo a condicdo peculiar do segurado especial,
porém, depois dos avan¢os normativos foi que os segurados especiais ganharam
maior amparo da legal.

De fato o Direito Previdenciario usa como elemento principal do
conceito de segurado especial a sua forma de atividade profissional, qual seja, em
regime de economia familiar, assim como sem que haja empregados permanentes,
nao importando a quantidade da producéo.

Também ndo se pode desconsiderar o trabalho do agricultor, ou
mesmo sua condicdo de segurado especial o fato de algum integrante do grupo
familiar que ndo exerceu atividade rural em determinado periodo, sendo totalmente
inconstitucional, de maneira que afronta diretamente o principio da dignidade da
pessoa humana, visto que ndo se pode ignorar o trabalho da o agricultor, nem o
valor social que este possui.

No que se trata da comprovagdo do exercicio de atividade rural,
deve-se deixar claro que ainda que o trabalhador camponés nao apresente
documentos que estdo enquadrados na legislacdo em vigor, porém apresente outros
que indiguem que exerceu atividade rural, mesmo que ndo sejam considerados
inicio de prova material, far-se-4 uma entrevista como ele, onde sera possivel
realizar também a oitiva de testemunhas, nesse segmento juntara declaracédo
formulada pelo sindicato, declarando o tempo do exercicio da atividade rural,
seguindo assim determinacdo constitucional. No entanto, mesmo aquele que
apresentar fartas provas documentais do exercicio de labor rural, no entanto, for
evidenciado na instrucdo processual que este ndo desempenhou a atividade de
maneira personalissima, este ndo sera considerado como segurado especial.

Diante de tudo que ja foi exposto no presente trabalho, resta claro
gue mesmo com todas as garantias determinadas em Lei ao segurado especial, o
mesmo deve ser submetido a um procedimento bastante burocratico perante o
Poder Judiciario.

Desta forma, faz-se necessario que haja acompanhamento e
bastante atencdo as diretrizes interpostas pelo ordenamento juridico, nas quais
deverd o segurado onde o segurado devera acatar a todas as exigéncias
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interpostas, para que assim possa desfrutar dos direitos fornecidos pela previdéncia
0s quais faz jus. Devendo sempre o segurado estad amparado mediante o auxilio de
profissional capacitado.

Para concluir, as autoridades precisam dar mais atencao e
valorizacdo aos trabalhadores rurais, tendo em vista que, precisamos do trabalho
destes para o crescimento rural de nosso Pais.

THE PROOF OF SPECIAL INSURED QUALITY RURAL WORKER
BEFORE THE JUDICIARY
Abstract: This study aims to address the evolution of the Social Security Law, in
addition to the various elements that conceptualize the special insured social
security, aiming at the rural worker. From the 1988 Federal Constitution, specifically
in Article 195, 8 8 , we can analyze the list of mandatory insured welfare rural special
insured , as the one whose labor activity working in individual form field or economic
system family . The concept is expected in several legal provisions and in Law 8.212
/91, art. 12, VII; in Law 8.213 / 91, art. 11, VIl and also by Decree 3,048 / 99, in art.
9, VIL It is this legal framework that will cover the various aspects of the intended
concept, but also the difficulty faced by the rural worker in the courts to prove their

special insured quality through understanding of our patriotic Tribunals.

Keywords: Right. Social Security. Insured. Special. Farmer. Producer. Rural.

Concept. Understanding
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