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“Um dia, os juristas vao ocupar-se do direito premial. E
fardo isso quando, pressionados pelas necessidades
praticas, conseguirem introduzir a matéria premial
dentro do direito, isto é, fora da mera faculdade ou
arbitrio”. Rudolf von Thering
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O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA FRENTE A OPERACAO LAVA JATO

Daniel Figueiredo da Silva®

RESUMO

A delacdo premiada é um instituto que gera bastante controvérsias, sendo a sua utilizagdo
apoiada ou rejeitada por inimeros argumentos. Introduzida no ordenamento juridico brasileiro
no inicio dos anos 90, foi concebida em diversos diplomas legais ao longo dos anos como
forma de auxilio ao estado na obtencdo de provas. O presente trabalho tem o objetivo de
analisar a evolucdo do instituto, sua situacdo atual frente a Operacdo Lava Jato e algumas das
controvérsias existentes. Utiliza-se da metodologia bibliografica e documental, eis que busca
na doutrina e nas leis contextualizar o instituto da delacdo premiada. Conclui-se existem
debates a serem desenvolvidos sobre a matéria, mas que sua utilidade e eficacia para a
persecucdo penal é inegavel. Afere-se, ainda, que em um ideal legislativo, seria importante a
criacdo de uma lei especifica acerca do instituto.

Palavras-Chave: Delacdo premiada. Operacdo Lava Jato. Temas controversos. Efetividade.

1 INTRODUCAO

A evolucdo das técnicas criminosas gerou nos Orgdos responsaveis pelas
investigacGes, bem como o proéprio legislador a necessidade de obter meios de elucidar os
crimes mais complexos. Surge a positivacao do instituto da Delagdo Premiada, que tem em si,
a forma mais proxima com delito investigado, uma vez que funciona como meio a obtencdo
de provas, indicadas por um envolvido, ja relacionado ao crime, na Persecutio Criminis.

O aperfeicoamento dos meios investigativos é real e palpavel, ndo obstante existem
meios de obtencao de prova inacessiveis sem que haja a colaboragdo por parte do investigado.
E plausivel que se oferte prémios ao colaborador para que a organizacdo ou o delito sejam
desvendados.

A cooperacdo se torna fundamental na evidenciacdo do procedimento investigativo,
de fato, a Delacdo Premiada é fonte de grande valia ao estado para alcancar seus fins, no
entanto, o debate acerca desse instituto ndo se limita apenas a sua funcionalidade e
efetividade, encabeca, também, a ideia de institucionalizacdo da traicdo, a ética transgredida

pelo Estado para atingir seus objetivos e o consequente conflito principiolégico.
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Diante disso, o presente trabalho, visa apresentar pontos que conceituam o instituto
da delacdo premiada, sua natureza juridica, sua origem e influéncia.

Analisam-se, também, acordos celebrados no ambito da Operacdo Lava Jato,
demonstrando na pratica como funciona o instituto e sua caracteristica de negocio juridico.
Por fim, apresenta questdes controversas sobre o tema, trabalhando o embate ético em relagdo
a efetividade.

O trabalho conclui pela efetividade da delacdo premiada, a realidade de atingimento
dos objetivos dentro da perspectiva atual do Processo Penal.

Utiliza-se da metodologia bibliografica e documental para estabelecer definicdes,
andlises e discussdes. Frisa-se que o trabalho ndo visa esgotar o assunto, mas vale-se de
doutrinas, julgamentos e acordos de delacdo premiada para dirimir as polémicas e refletir

sobre o tema.

2 ASPECTOS INICIAIS DADELACAO

2.1. BREVE HISTORICO

A atitude de entregar os envolvidos num mesmo momento ou ato, remonta dos
tempos antigos e, desde sempre, atribui-se o sentido de traicdo. A vantagem percebida foi
aceita ao longo dos anos, como forma de incentivo e inteligéncia no intuito de desvendar o
que se almeja.

Nesse sentido, Renato Brasileiro, aduz:

Desde tempos mais remotos, a Historia é rica em apontar a traicdo entre 0s seres
humanos: Judas Iscariotes vendeu Cristo pelas célebres 30 (trinta) moedas;
Joaquim Silvério dos Reis denunciou Tiradentes, levando-o & forca; Calabar
delatou os brasileiros, entregando-os aos holandeses. Com o passar dos anos € 0
incremento da criminalidade, os ordenamentos juridicos passaram a prever a
possibilidade de se premiar essa trai¢do. Surge, entdo, a colaboracdo premiada.
(LIMA, 2016, p. 759)

Importante destacar a incisiva previsao realizada pelo jusfilosofo Rudolf Von
Ihering, no século XIX, ao afirmar que seria necessario o uso desse artificio para elucidar os

crimes modernos. Vejamos:

Um dia, os juristas vao ocupar-se do direito premial. E fardo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir a matéria
premial dentro do direito, isto €, fora da mera faculdade ou arbitrio. Delimitando-
0 com regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante ao prémio, mas
sobretudo no interesse superior da coletividade. (Apud CERQUEIRA, 2005, p.
25)



E mister frisar, os fenémenos do Plea Bargaining e do Pattegiamento, momentos em
que, respectivamente, nos Estados Unidos e na Italia, utilizou-se do instituto, ora tratado, para
dissolver os crimes. A eficiéncia no combate ao crime organizado, com a obtencdo de grandes
resultados no primeiro caso e o éxito no desmantelamento da méfia na Itélia.

Tem-se, ainda, no direito comparado, os institutos aleméo do kronzeugenregelung e
espanhol do delincuente arrependido, que sdo formas de colaboracdo premiada dos
respectivos estados com o fulcro espelhado ao patrio de “via de mao dupla” que ¢é
caracteristico desse instituto em todas as suas apresentacoes.

No Direito Brasileiro, a primeira relagdo com a Delacdo Premiada tem sustentaculo
nas Ordenacdes Filipinas. No referido compilado de leis, atos e costumes, em seu Livro V, no
Titulo VI ostentava o crime definido como “crime de lesa majestade”, cuidava-se da delagéo.

E no Titulo CXVI, tratava-se estritamente do contetido, discriminando “Como se
perdoara os malfeitores que derem outros a prisao”, contendo, ademais, COmo recompensa o
perddo aos sujeitos que cooperarem delatando outros a priséo.

Com a revogacdo das Ordenacdes Filipinas pelo Codigo Criminal de 1830, o instituto
da delacdo so retornou a ser tratado, em relacdo ao Brasil, com a Lei de Crimes Hediondos
(Lei n° 8072/90). Desde entdo, a delagcdo premiada conquistou espaco no ordenamento
juridico brasileiro, sendo abrangida por diversas leis, na notavel intencdo de se utilizar desse
instituto para evoluir as investigacdes nos mais variados momentos e casos.

Conquanto ainda ndo exista uma legislacdo especifica acerca do instituto, ele é
apontado nas leis e utilizado em larga escala, obviamente, isso ndo retira a necessidade de lei
especial a tratar do assunto, o que fomentaria ainda mais e, de maneira organizada, 0 uso

dessa ferramenta que ja demonstra efetividade.

2.2 CONCEITO

Segundo o dicionario HOUAISS (1976), a expressdo delacdo tem origem
etimoldgica no latim: delatio, onis, denuncia, acusacdo. A palavra premiada advém de
premiacao, recompensa, retorno em lucro. Dessa forma, premiado € o individuo que recebeu o
prémio, a recompensa ofertada. Portanto, atraves de uma interpretacdo meramente gramatical,

afere-se que a expressao delacdo premiada significa uma indicacdo ou dendncia que resulta
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positivamente em uma recompensa para quem a fez. A visdo juridica da colaboracdo
premiada n&o se distancia da supramencionada.

A Delacdo Premiada, instituto ja consagrado na legislacdo péatria, promove a busca
pela verdade processual e real. O oferecimento da diminuicdo da pena ou a ndo agressao a
liberdade e outras formas recompensa que se visa premiar o envolvido em crime, carrega-se
com a exigéncia da colaboragdo com as autoridades ofertantes na efetividade da solucdo
investigativa e do processo, dando informacdes cruciais para solucionar o caso criminal.

Assevera Damasio Evangelista de Jesus sobre o instituto:

Delacdo € a incriminacdo de terceiro, realizada por um sujeito, investigado,
indiciado ou réu, no boje de seu interrogatério (ou em outro ato). Delacdo
premiada configura aquela incentivada pelo legislador, que premia o delator,
concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena, perddo judicial, aplicacdo de
regime penitenciario brando etc.). (JESUS, 2006, p. 30)

Vé-se, portanto, que o Estado oferta e concede ao colaborador ao recompensar, qual
seja a prevista em lei, para o recolhimento de informagdes e dados muitas vezes impossiveis
de serem atingidos pelas investigacGes das instituicdes responsaveis. A indicacdo de
elementos que o colaborador testemunhou, participou ou assistiu, sendo inacessiveis sem a
colaboracdo de um envolvido com o delito.

Em sintese, a Colaboragdo Premiada ¢ uma “via de mao dupla” concede ao estado o
poder de oferecer privilégios ao colaborador que em troca, voluntaria e efetivamente, coopera
com a Persecutio Criminis. Reforcam Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, ¢ “a
possibilidade que detém o autor do delito em obter o perddo judicial e a reducédo da pena (ou
sua substituicdo), desde que, de forma eficaz e voluntéria, auxilie na obtencdo dos resultados
previstos em lei” (CUNHA E PINTO, 2014, p.35).

A delacdo Premiada €, sem davidas, instituto de enorme importancia para solucionar

casos de dificeis elucidaces.

2.3 NATUREZA JURIDICA

Diante do debate sobre a natureza juridica do instituto da delacdo premiada existem
demasiadas divergéncias, ndo gerando senso comum. Tem prevalecido o entendimento de ser
um meio de obtenc¢éo de prova.

Afirma, nesse sentido, Renato Brasileiro “A colabora¢do premiada funciona como

importante técnica especial de investigacdo, enfim, um meio de obtencdo de prova. Por forca
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dela, o investigado (ou acusado) presta auxilio aos 6rgdos oficiais de persecucdo penal na
obtencgéo de fontes materiais de prova”. (LIMA, 2015, p. 779)

Frisa-se, também, que € nitido a natureza mista do instituto, visto que concomitante
seja um meio de obtencdo de provas, é também um meio de defesa, certa feita o agente
colaborador busca cooperar pelos benéficos taxativos em lei, e ofertados pelo estado.

Conquanto ndo se tenha consenso em relacéo a natureza juridica geral do tema, sobre
a natureza penal ndo restam ddvidas, sendo esta causa motivadora de diminuicdo da sancao
penal, concessao de perddo judicial ou modificacdo de tipo da pena a ser aplicada, de acordo e

nos limites de cada lei de regéncia incidente no caso concreto.

2.4 O INSTITUTO NO SISTEMA GLOBAL

E essencial a exposi¢do do instituto no plano internacional, que se manifesta nas
Convengdes de Palermo e de Mérida, sendo as duas internalizadas no ordenamento juridico
patrio através dos Decretos 5.015/2004 e 5.687/2006, respectivamente.

A denominada Convencéo de Palermo, que é a Convencado das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, ¢ o principal dispositivo global contra o crime
organizado, tem a aprovacdo da Assembleia Geral da ONU. Vejamos o artigo que trata do

tema na Convencéo:

Artigo 26:

Medidas para intensificar a cooperacdo com as autoridades competentes para a
aplicacéo da lei

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informagdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacéo e producdo de provas, nomeadamente

i) A identidade, natureza, composicdo, estrutura, localizagdo ou atividades dos
grupos criminosos organizados;

ii) As conexfes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos
criminosos organizados;

iii) As infracGes que o0s grupos criminosos organizados praticaram ou poderao vir
a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel
de contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou
do produto do crime.

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que é passivel um argiiido que coopere de forma substancial na
investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infragdo prevista na presente
Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder
imunidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigacdo ou no
julgamento dos autores de uma infracdo prevista na presente Convencéo.
(BRASIL, 2003, Art. 26)
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J& a cognominada Convencdo de Mérida, trata, também de norma global Contra a
Corrupcao, igualmente aprovada pela Convencao das NacGes Unidas na Assembleia Geral. E

apresenta o seguinte sobre o tema:

Artigo 37:

Cooperacdo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas
que participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convencdo que proporcionem as autoridades competentes
informacdo atil com fins investigativos e probatdrios e as que lhes prestem ajuda
efetiva e concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto do
delito, assim como recuperar esse produto.

2. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de prever, em casos
apropriados, a mitigagdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperacdo
substancial a investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo
com a presente Convengao.

3. Cada Estado parte considerard a possibilidade de prever, em conformidade
com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, a concessdo de
imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperacdo substancial na
investigacdo ou no indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convengao.

4. A concessdo de imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperacdo
substancial a investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo
com a presente Convengdo. (BRASIL, 2006, Art. 37)

2.5 DELACAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

O instituto no Ordenamento Juridico Brasileiro teve seu inicio com a Lei de Crimes
Hediondos, mas ndo cessou. A Lei n° 8.072/90, foi considerado um marco na legislacdo do
pais, eis que trouxe ao mundo juridico a ideia de repulsa, ja transmitida pela sociedade,
acompanhada dos crimes equiparados aos hediondos. Tal lei, contempla o instituto com
requisitos a serem seguidos, quais sejam: existéncia de quadrilha ou bando e o ato de delatar
por parte de um dos integrantes da organizacdo criminosa com efetividade, tendo por
consequéncia o prémio legal de reducédo de pena.

Destaca-se, também, a presencga da delacdo premiada nas Leis 7.492/86, 8.137/90 e
9.613/98, que se referem aos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, contra a Ordem
Tributaria, Econbmica e Relagdes de Consuma e de Lavagem de Capitais, respectivamente.
Tem-se que, as duas primeiras possuem o0 mesmo teor permissivo e premial, sendo necessaria
a confissdo espontanea e como consequéncias de reducdo da pena de um a dois tergos. Ja a
terceira traz 0 mesmo conteudo quanto a pena poder ser reduzida, no mesmo percentual das

anteriores, todavia inova no sentido de permitir ao juiz a possibilidade de cumprir em regime
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aberto ou semiaberto, contemplando, ainda, faculta a autoridade judicial deixar de aplicar a
pena ou substituir, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos.

Evidencia-se, da mesma forma, a Lei n°® 11.343/06, a Lei de Drogas, age no mesmo
sentido das demais, firmando o entendimento de que a colaboragdo com as autoridades
judiciais realizadas de modo esponténeo e efetivo credencia o individuo colaborador ao
prémio de reducéo de pena.

As leis de maior relevancia em torno da delagcdo premiada sdo as leis de Protecdo as
Vitimas e Testemunhas e de OrganizacGes Criminosas, tanto pelo conteido das proprias leis,
que sdo de importancia indubitavel, quanto pelos prémios legais a serem percebidos. O perdao
judicial contido nas duas leis € o prémio méximo e ndo contemplado em todas as leis que
tratam do instituto. A reducdo de pena presente em todas as outras leis, também se encontra
nas leis em tese, sendo diferente somente o texto da Lei de Organizacdes Criminosas que usa
a expressdo de até 2/3. Ressalta-se, quanto a lei 12.850/13, o fato de conter também a
possibilidade de atribuir substituicdo da pena por restritiva de direitos.

Em suma, o instituto sofreu inUmeras disposi¢cdes no nosso ordenamento juridico,
sendo nitida a sua evolucgédo e conquista da importancia na solucao dos crimes, principalmente
no desmantelamento das organizacfes criminosas, que hoje é pratica comum ao cometimento
de delitos.

A utilizacdo da Lei n° 12.850/13, Lei de Organizagdes Criminosas, tem sido
constante na elucidacdo e firmamento dos acordos realizados na Operacdo Lava Jato, como se

V€ a seguir.

3 QUESTOES E ANALISES DE ORDEM PRATICA

Serdo analisadas, neste ponto, explanacGes sobre a Operagdo Lava Jato, somado a
trés dos inumeros acordos ja celebrados entre o Ministério Publico Federal e os investigados
da Forca Tarefa da Operacédo Lava Jato, mediante auxilios esclarecedores do portal especifico
do Orgdo Ministerial e exame dos termos propriamente ditos.

Inicialmente, cumpre contextualizar a operacdo que obteve os maiores resultados em
toda a histdria investigativa do pais. O nome Lava Jato decorre do envolvimento de uma rede
de postos de combustiveis e lava a jato de automdveis com o manejo de recursos ilicitos de
uma das primeiras organizagdes criminosas investigadas, continuando e se consagrando na

elucidacéo de outros crimes, cometidos por outras organizag0es criminosas.
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Em sintese, 0 esquema girava em torno de quatro atuag@es, envolvendo empreiteiras,
funcionérios da Petrobras, operadores financeiros e agentes politicos. Desenvolvendo uma
estrutura de atuacdo pautada, em resumo, da seguinte forma: 1. As empreiteiras se formaram
em um cartel, determinando qual ganharia, em uma espécie de revezamento, substituindo a
concorréncia real e em conformidade com a lei, por uma concorréncia aparente; Il. Para
garantir que as empreiteiras do cartel fossem as escolhidas ou convidadas era necessario a
cooptacdo de agentes publicos, assim atuavam os funcionarios da Estatal; 111. Os operadores
financeiros possuiam a responsabilidade de intermediar o pagamento de propina, bem como a
entrega da propina, sob o disfarce de dinheiro limpo e; IV. Integrantes ou relacionados a
partidos, os agentes politicos, tinham a participacdo em influéncias, cooptacdes, corrupgdes
nos duplos sentidos, mas principalmente em indicar e manter os diretores da Estatal.

Tem-se, dessa forma, o aparato geral de atuacdo do esquema. Um dos principais
operadores financeiros da organizacdo criminosa € Alberto Youssef, o doleiro que ja foi
investigado, processado e preso por um esquema no mercado clandestino de ddlares, no Caso
Banestado e é por isso que o processo corre em Curitiba, por seu envolvimento e todas as
normas processuais indicarem a cidade como foro.

Ja entre os diretores indicados e mantidos pelos agentes politicos, esta Nestor
Cerverd, que atuava como Diretor Internacional da Estatal, indicado pelo PMDB e dirigia a
Petrobras em sua area de atuacdo facilitando todo o funcionamento do esquema. A delacédo
premiada por parte do ex-Diretor Internacional da Petrobras, envolveu um agente politico,
envolvido na pratica de influéncias, corrupcdo passiva, mas principalmente por tentar
dissuadir Cerverd de firmar acordo de colaboragdo com o Ministério Publico Federal. Esse
agente chama-se: Delcidio do Amaral, que assim como o0s outros dois supramencionados
celebrou acordo de colaboracao premiada.

A entrada de Delcidio nas investigacdes se deu com a delacdo de Nestor Cervero,
mas sua participacédo ia além de uma simples tentativa de obstruir o acordo que revelou mais
uma parte da trama. Dentre as tratativas na tentativa de dissuadir, ofereceu cinquenta mil reais
mensais a familia de Nestor, bem como prometeu interceder junto ao Poder Judiciario.

Apbs esse breve relato elucidativo do funcionamento do esquema investigado na
Operacdo Lava Jato, acompanhado do exposto de trés dos inumeros envolvidos que
celebraram acordo de delacdo premiada, passa-se a andlise por menor dos acordos

respectivos.
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3.1 COMENTARIOS A DELACAO PREMIADA DE ALBERTO YOUSSEF

Primeiramente, o acordo foi celebrado para a concessdo de beneficios, a partir de
resultados positivos extraidos da delacdo, eis que o acordante é processado pelos crimes
contra o sistema financeiro nacional, corrup¢do nos dois sentidos, peculato, lavagem de
dinheiro e organizacgéo criminosa.

Recorda-se que Alberto Youssef ja havia celebrado acordo de colaboragdo com o
Ministério Publico Federal no caso Banestado, o primeiro acordo clausulado, que gerou
grandes resultados, com documentos e provas extraidas em grande quantidade.

A comumente base juridica dos acordos de delacdo premiada é seguida,
contemplando o artigo 129, I, da Constituicdo Federal, somado aos artigos 13 e 15 da Lei de
Protecdo as Vitimas e Testemunhas, ao artigo 1°, 85°, da Lei de Lavagem de Capitai, aos
artigos 26 e 37 das convencOes de Palermo e Mérida, respectivamente e, aos artigos 4° e 8° da
Lei de Organizagdes Criminosas. Ressalta-se a clausula 22 que explicita o atendimento ao
interesse publico, uma vez que confere efetividade a persecucdo criminal.

Destaca-se o capitulo Il que contém a proposta do Parquet e, realizando um contorno,
tem-se como principais os beneficios: I. A suspensdo dos processos e inquéritos da 132 Vara
Federal Criminal da Subsecdo Judiciaria de Curitiba, bem como de outros que se instaurem
em decorréncia da colaboracéo e a suspensdo da prescricdo por dez anos. Il. Pena privativa de
liberdade ndo superior a cinco anos e ndo inferior a trés anos, detraindo-se o ja cumprido
provisoriamente. I1l1. Apds o cumprimento do regime fechado, a progressdo de regime corre
diretamente para o regime aberto. I\V. Aplicacdo da pena de multa no patamar minimo.

E forma de beneficio, também, a possibilidade de solicitacdo de garantia do
acordante e de sua familia, com a inclusdo no programa federal de protecdo ao depoente
especial, no entanto, caracteriza-se muito além de um simples beneficio, € um direito
consagrado na lei, com as garantias constantes nos artigos 8° e 15 da Lei n® 9.807/99.

As condicbGes gerais para a concessdo dos beneficios sdo de uma colaboragédo
voluntaria, ampla, eficaz, efetiva e conducente. No entanto, existem condicdes particulares
referentes ao delator como a identificagdo dos autores, coautores e participes, com a devida
identificacdo e comprovacéo das infragdes penais praticadas.

Tem-se, ainda, como condicionante a revelacdo da estrutura hierarquica e sua divisao
de tarefa, a recuperacéo total ou parcial do produto e proveito dos crimes e as pessoas fisicas e
juridicas utilizadas pela organizagdo criminosa, a renuncia irrevogavel e irretratavel de

moveis e imoveis advindos do crime, unido ao comprometimento de ndo questiona-los
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judicialmente e a rendncia a qualquer direito sobre os valores mantidos no Brasil ou exterior
em seu nome ou de suas empresas.

Destaca-se, por fim, a desisténcia de todos os Habeas Corpus e recursos processuais
decorrente, 0 que para muitos doutrinadores ¢ um dos embates constitucionais gerados pelo
instituto da delacdo premiada. Ressalta-se, também, a disponibilidade concedida as duas filhas
do colaborador, quando em cumprimento da Clausula 52, 111, de dois carros blindados como
medida de seguranca, em respeito a Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas.

O capitulo V contém a renuncia a garantia contra a autoincriminacao e ao direito ao
siléncio, sendo esse outro ponto demasiado criticado pela doutrina minoritaria, uma vez que
para esses a lei infraconstitucional que baseia essa rendncia (Lei n® 12.850/13), ndo pode
confrontar principios constitucionais e prevalecer.

As clausulas 14 e 15 contemplam a Imprescindibilidade de Defesa e o Sigilo do
Acordo, nessa ordem. Sdo direitos que geram seguranca juridica para a investigacao e para 0
processo, bem como seguranca do proprio colaborador, de maneira que, diferentemente do
quesito abordado no paragrafo anterior, essas clausulas estdo de reafirmando direitos
constitucionais na legislacdo infraconstitucional.

Por fim, vé-se a presenca dos capitulos de delegacdo do Procurador-Geral da
Republica, de Homologacdo do Acordo, de Rescisdo, de Duracdo Temporal e a Declaracdo de
Aceite. Contendo essas, respectivamente, a delegacdo aos signatarios para assinarem o termo,
em caso de envolvimento de pessoas com prerrogativa de foro, a homologacdo judicial para
dar eficacia ao acordo, os termos geradores de rescisao, a duracdo até o transito em julgado e

a declaracdo de aceitagdo do acordo de forma livre e espontanea.

3.2 COMENTARIOS A DELACAO PREMIADA DE NESTOR CERVERO

O acordo de delacdo premiada firmado pela ex-Diretor Internacional da Petrobras,
tem uma estrutura diferente das outras trabalhadas, uma vez que tem um namero excessivo de
anexos, por conta do conhecimento do esquema que possuia o colaborador, bem como as
principais clausulas ndo forma um termo inicial, mas, sim, vem constante em cada termo.

Com trinta e seis anexos, a delagdo de Nestor Cervero, foi importantissima para 0s
desdobramentos posteriores da Operagdo Lava Jato, uma vez que pelo cargo que exercia, sua

influéncia e tomada de decisdo eram vitais para 0 sucesso do esquema.
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Informa-se, no acordo de colaboragéo o seguimento de todas as normas constantes
sobre o instituto, respeitando todas as cautelas de sigilo e prescri¢do, inclusive o respeito a
imprescindibilidade de defesa técnica, sendo todo o acordo realizado na presenca dos
advogados.

Frisa-se, ainda, 0 compromisso obrigatério de dizer a verdade, nos termos do § 14 do
art. 40 da lei n° 12.850/13, encabecado pela rendncia ao direito ao siléncio, bem como contra
a garantia de ndo autoincriminacdo, autorizando expressamente, ainda, o registro audiovisual
do presente ato de colaboracdo em midia digital.

A necesséaria homologacdo para que se conceba validade a prova é realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, eis que a delacdo premiada de Nestor Cerver0 cita e traz
elementos probatdrios relacionados a agentes politicos detentores de foro privilegiado, além

disso, é essencial para contrair eficacia que seja o acordo homologado judicialmente.

3.3 COMENTARIOS A DELACAO PREMIADA DE DELCIDIO DO AMARAL

O acordo de colaboracdo premiada firmado com ex-senador Delcidio do Amaral,
visou, como bem afirma, a obtencdo de elementos de prova, o desmantelamento da
organizacao, revelacdo da estrutura hierarquica e a recuperacgdo de valores.

O acordo de colaboracdo necessita de homologagdo do Poder Judiciario para ganhar
validade e permissivo para entrar no processo e, obviamente, as competéncias séo diferentes
de acordo com o objeto e os réus. No caso da colaboracdo em tese, por envolver conteudos
referentes aos inquéritos n° 4170 e n° 3989/STF, suscita o instituto da conexao e, sendo
assim, atrai a competéncia e a consequente homologagdo dos Termos de Colaboragéo, por
mencionar autoridades com foro por prerrogativa de funcéo, da Corte Suprema.

A formacéo do acordo se da em capitulos e clausulas, como na estrutura geral de um
acordo. Os capitulos referem-se ao tema e as clausulas aquilo que deva ser seguido. Essa
estrutura organizacional € interessante, porque demonstra como se da a negociacdo e o
estabelecimento das particularidades de cada acordo, visto que a estrutura é a mesma, mas as
clausulas direcionadas ao Parquet e o colaborador variam de firmamento para firmamento.

Destaca-se a clausula 5% que determina que a colaboracdo deve ser voluntaria, ampla,
efetiva, eficaz e conducente com os resultados previstos na Lei n° 12.850/13. Da mesma
forma, ressalta-se o capitulo IV que contempla a proposta do Ministério Publico, com

condicBes incidentes antes e ap06s o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, as
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obrigagdes pecuniérias do colaborador, as obrigacbes do Ministério Publico Federal e, por
fim, as obrigacbes comuns aos acordantes, demonstrando claramente o teor pactuante do
termo.

Notadamente, sdo clausulas de suma importancia as de n° 32 e 33, uma vez que a
primeira reflete tema de grande discussdo que é a rendncia ao direito constitucional ao
siléncio e da garantia contra a autoincriminacdo, e a segunda traz a contemplagcdo da
necessidade de defesa técnica, traduzindo sua imprescindibilidade. Dessa forma, aplicam o
artigo 4°, paragrafos 14 e 15, da lei 12.850/13, respectivamente.

Recorda-se, que o capitulo VIII foi desrespeitado, eis que em vias de homologacédo o
teor do acordo foi divulgado irregularmente, gerando desconforto a investigacdo e aos
investigados, motivando o pedido de investigacdo do “vazamento” pelo Ministro Relator
Teori Zavascki. No entanto, mesmo havendo o desrespeito citado, o Relator homologou o
acordo de colaboragdo premiada constante no capitulo IX do narrado acordo.

Os depoimentos e elementos probatdrios estdo na descricdo dos depoimentos que
seguem apenso e anexo ao acordo, demonstrando documentos relacionados a colaboracdo e 0s
depoimentos recolhidos, nesta ordem. Evidencia-se que no acordo em tese, foram 29 anexos
com temas diferentes e seguindo a mesma estrutura de conter titulo, pessoas implicadas e
dados de corroboracao, que sao os aportes probatdrios.

Por fim, como generalizadamente é toda formacdo de acordos, vé-se as clausulas

referentes a rescisao, duracao e aceite, finalizando a estrutura geral do acordo.

3.4 QUESITOS DE MAIOR RELEVANCIA

Ao analisar as delagdes supramencionadas, € impossivel ndo notar o qudo bem
elaborado s&o os acordos, no sentido de obediéncia a forma e as leis.

A utilizacdo correta e sensata da Lei de Organizagdes Criminosas (Lei n°® 12.850/13),
combinado com artigos da Magna Carta e de outras leis ja citados no trabalho e que
contemplam o instituto da delagdo premiada. Apesar das discordancias acerca da
constitucionalidade do instituto e do embate ético existente, € preciso salientar que a descri¢do
legislativa procedimental e de direitos é seguida.

Ressalta-se a formacdo do acordo coadunando as leis pertinentes ao tema da delagdo
premiada, respeitando os tramites e clausulas. E elucidativo a leitura e o minuciar dos citados

acordos de colaboracdo premiada para a demonstracao e entendimento do instituto, uma vez
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que a pratica, diferentemente de muitos outros institutos e procedimentos do Direito, retrata
rigorosamente o texto de lei.

Evidencia-se que os acordos analisados sdo de Ministérios Publicos Federais de
estados diferentes e, essa distin¢cdo anos atras era bem visivel, havendo até quem dividisse 0s
modelos em “Paulista” e “Paranaense”, no entanto, ao longo das celebragdes, os modelos de
acordos foram absorvendo caracteristicas um do outro, uma vez que outras procuradorias
passaram a celebrar e pela busca da eficiéncia sempre maior das colaboracoes.

Ja de inicio se mostra a base juridica, como vemos do trecho comum as delagdes:
“Clausula 1* — O presente acordo funda-se no artigo 129, inciso I, da Constituicdo da
Republica, nos artigos 4° a 8° da Lei 12.850/2013, nos artigos 13 a 15 da Lei n°® 9.807/99, no
artigo 1°, 85°, da Lei 9.613/98, no artigo 26 da Convencgédo de Palermo e no artigo 37 da
Convencao de Mérida”. E demonstra, também, o atendimento ao interesse do Colaborador ¢
ao interesse publico, vejamos: “Clausula 2* - O presente acordo atende aos interesses do
Colaborador, nos termos do art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal, dos artigos 5° e 6°,
ambos da Lei n° 12.850/2013, e das clausulas a seguir alinhavadas. Atende, de igual modo, ao
interesse publico, na medida em que confere efetividade a persecucdo criminal”.

Em consonancia com o artigo 4°, 82°, da Lei 12.850/2013 ¢ possivel ao Ministério
Publico Federal requerer ao juiz a concessdo de beneficio ndo presente no acordo. Esse é um
quesito sempre presente na celebragcdo do pacto de colaboracdo premiada, uma vez que muitas
vezes a relevancia da colaboracdo prestada ultrapassa as expectativas esperadas, gerando
muitos desdobramentos e descobertas, além do que se acordou, sendo mais eficaz do que se
almejava.

A Procuradoria da Republica no Parana coloca no acordo clausula que institui a
desisténcia de Habeas Corpus e de recursos decorrentes no prazo de 24 horas contados da
assinatura do acordo, com o devido encaminhamento em 48 horas para o Ministério Publico
Federal, clausula n&o constante no Modelo Paulista. A validade da prova era presenta apenas
no Modelo Paranaense, no entanto, hoje se encontra firmada, também, nos modelos firmados
nos outros estados, como no acordo com Delcidio do Amaral.

A clausula que mais gera discussao, sem duvidas, a derivada do artigo 4°, § 14, da
Lei n° 12.850/13 que estabelece a rendncia do colaborador a garantia contra a
autoincriminacdo e ao Direito ao Siléncio, uma vez que tais direitos sdo tutelados na
Constituicdo Federal, na Convencdo Americana de Direitos Humanos, no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e adicionar uma clausula que rendncia a isso acarreta em

diversas divergéncias.
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Como afirma Luiz Flavio Gomes o contetdo do Direito a Ndo Autoincriminacéo é:

Contetdo: o direito de ndo auto-incriminagao (que faz parte da autodefesa, como
estamos vendo) possui varias dimensfes: (1) direito ao siléncio, (2) direito de
ndo colaborar com a investigacdo ou a instrucdo criminal; (3) direito de nédo
declarar contra si mesmo, (4) direito de ndo confessar, (5) direito de declarar o
inveridico, sem prejudicar terceiros, (6) direito de ndo apresentar provas que
prejudique sua situacdo juridica. A essas seis dimensdes temos que agregar uma
sétima, que consiste no direito de ndo produzir ou de ndo contribuir ativamente
para a producdo de provas contra si mesmo. Esse genérico direito se triparte no
(7) direito de nédo praticar nenhum comportamento ativo que lhe comprometa, (8)
direito de ndo participar ativamente de procedimentos probatorios
incriminatorios e (9) direito de ndo ceder seu corpo (total ou parcialmente) para a
producdo de prova incriminatéria. (GOMES, 2010)

E inversamente a esse entendimento, tem-se a clausula de rentncia:

VI — DA RENUNCIA A GARANTIA CONTRA A AUTOINCRIMINA9Ao E
AO DIREITO AO SILENCIO Clausula 32* — Ao assinar o acorda de
colaboracdo premiada, 0 COLABORADOR, na presenca de seus advogados,
ciente do direito constitucional ao siléncio e da garantia contra a
autoincriminacdo, a eles renudncia, nos termos do art. 4° § 14, da Lei n°
12.850/2013, em especial no que tange aos depoimentos que vier a prestar no
ambito da presente colaboracdo, estando sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade sobre o que vier a Ihe ser perguntado.

Dessa forma, € invariavel que defensores e opositores entrem em conflito com a
utilizacdo da clausula de rentncia aos direitos supramencionados.

Outros dois capitulos importantes sdo os que estabelecem a imprescindibilidade de
defesa técnica e a de sigilo do acordo. O primeiro tem em si uma carga valorativa de respeito
ao artigo 133 da Constituicdo Federal, que prescreve ser o advogado “indispensavel a
administragdo da justiga”, tornando o procedimento mais adequado as normas processuais. O
segundo é a materializacdo do Principio da Seguranca Juridica, protegendo as investigacoes, 0
processo e o colaborador. Sempre em consonancia com o artigo 4°, § 15° e 7°, 8 3°, da Lei de
Organizagdes Criminosas (Lei °12.850)

Por fim, na estruturacdo dos acordos, estdo as clausulas de homologacéo judicial, que
da ao acordo a eficacia necessaria e as clausulas de encerramento, quais sejam: Rescisdo,
Duracéo e Declaracdo de Aceitacao.

Diante do exposto, vé-se que os acordos analisados estdo adequados a legislagéo,
bem como possuem, através dos capitulos e clausulas, a busca pelos resultados positivos na
investigacdo. A Lei que rege de maneira geral os acordos é a Lei de Organizac¢Bes Criminosas,
eis que inovou ao trazer secdo especifica tratando da matéria das colaboragdes e, os acordos

ora vistos, sdo todos firmados sob a égide desse diploma legal. Todavia, os acordos utilizam-
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se de todos os meios legais que tratam do assunto, enriquecendo ainda mais os termos de

colaboracéo.

4 TEMAS CONTROVERSOS SOBRE A DELACAO PREMIADA

A divergéncia é inerente ao instituto da delagdo premiada. Doutrinadores e
operadores do Direito se posicionam em correntes contrarias e favoraveis sobre a matéria,
como em praticamente todos o0s institutos do Direito.

A fundamentacdo dos que se mostram contrarios fundamenta-se, comumente, na
quebra ética existente, na qual o fornecedor dos prémios legais se iguala as préaticas
delinquentes, recompensando um ato traidor de colaboragdo. J& os favoraveis pautam seu
alicerce na eficadcia que o instituto trouxe na demanda crescente do confronto com a

criminalidade.

4.1 A CONCESSAO DOS PREMIOS E O DIREITO SUBJETIVO DO ACUSADO

Importante tema acerca do instituto da delacdo premiada refere-se a ser um direito
subjetivo publico do autor da infracdo penal ou uma mera faculdade judicial a concessdo de
perddo judicial aos delatores. Sendo assim, a discussdo pauta-se na possibilidade do Parquet
se negar a proceder a delagdo ou mesmo o Juiz ndo atribuir os efeitos prescritos em lei.

Dentre os opositores a ideia de direito subjetivo estad Medroni, que afirma:

As condicBes estabelecidas no caput e nos incisos do artigo 13 da Lei sdo
objetivas, mas a sua concessdo é facultativa, pois, mesmo preenchidos aqueles
requisitos, decreta a Lei: "Podera o juiz"... Entdo, se o acusado colaborar
voluntaria e eficientemente, reconhecidamente pela Justica, sendo primario e
dentro dos parametros estabelecidos, podera ser aplicado o perddo judicial
(MEDRONI, 2009, p.88)

No entanto, a concepgdo negativa no que se refere a ser um direito subjetivo do
delator tem sido rejeitada pela jurisprudéncia, conforme o STJ tem firmado o entendimento de

que acerca da causa de diminuicéo de pena, se eficazes as informacdes prestadas, € de cunho

obrigatdrio a sua aplicacdo. Segue-se o grifo:

PROCESSUAL PENAL. HC. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO.
ALEGACAO DE OMISSAO DA CAUSA DE DIMINUICAO DA PENA,
REFERENTE AO ART. 159, § 4° DO CP. ACUSADO QUE DELATOU SEUS
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COMPARSAS, FACILITANDO A LIBERTACAO DA VITIMA. A Lei n°
9.269/96 ndo traz como requisito a espontaneidade da dendncia para o fim de
diminuir a pena. A causa de diminuicdo de pena prevista no artigo 159, § 4°, do
CP, é de aplicacdo obrigatdria quando, como no caso dos presentes autos, as
informacdes sdo eficazes, possibilitando ou facilitando a libertacdo da vitima.
Ordem concedida para que seja aplicada a causa de diminuicdo de pena prevista
no § 4° do artigo 159 do Cddigo Penal, com redacéo da Lei 9.269/96. (Superior
Tribunal de Justica, 2002, HC N° 23.479 — RJ)

No mesmo sentido de caracterizar a delacdo premiada como um direito subjetivo, o
STF ja deliberou que, desde que preenchidos os requisitos descritos em lei e em consonéncia
com o principio da moralidade, o instituto é de aplicacdo obrigatoria. Vejamos os dizeres no

HC n° 99.736:

A partir do momento que o Direito admite a figura da delacdo premiada (art. 14
da Lei 9.807/99) como causa de diminuicdo de pena e como forma de buscar a
eficacia do processo criminal, reconhece que o réu delator assume uma postura
sobremodo incomum: afastar-se do seu proprio instinto de conservagdo ou de
auto acobertamento, tanto individual quanto familiar, sujeito [o delator] que fica
a retaliacBes de toda ordem. Por isso, ao negar ao delator o exame do grau de
relevancia de sua colabora¢do ou mesmo criar outros injustificados embaracos
para lhe sonegar sangdo premial da causa de diminui¢do da pena, o estado-juiz
assume perante ele, o delator, conduta que me parece desleal, a contrapasso do
contetido do principio que na cabeca do artigo 37 da Constituicdo toma o nome
de principio da moralidade. (STF, 2010, HC n° 99.736)

Percebe-se, com isso, no que tange as situacdes de de reducdo de pena, é pacifico na

jurisprudéncia o entendimento de ser um direito subjetivo, até mesmo pela utilizacdo

homogénea de termos na legislacéo aplicada.

4.2 DO MOMENTO DA CELEBRACAO DO ACORDO

A Lei n®12,638/12, que modificou a Lei © 9.613/98, foi inaugural no que diz respeito

ao momento para a celebragdo do acordo de delacdo, dispondo em seu artigo 1°, § 5°, da

expressdo “a qualquer tempo”. Pelo fato de funcionar como meio de obtengdo de prova, resta

nitida a aplicabilidade tanto na fase pré-processual, como na fase processual, sendo

caracterizado como procedimento de investigacao e elucidacao.

A Lei 12.850/13 também contempla esse ponto de vista, em seu § 2°, do artigo 4°,

conforme Segue:

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Pablico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Pablico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela
concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha
sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).
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Nota-se, novamente, 0 uso da expressdo ja comentada, consentindo ao Ministério
Publico requerer, a qualquer tempo, bem como a autoridade policial, no curso do inquérito
policial, com a manifestacdo do Ministério Publico.

Atenta-se para o artigo 4°, § 5°, da lei 12.850/13, pois concebe a aplicagédo da delagéo
premiada mesmo que o processo tenha transitado em julgado, sendo possivel a pena reduzida
até a metade ou uma flexibilizagdo dos requisitos para possibilitar sua progresséo de regime.

O requerimento para que haja a colaboracdo ap0s a sentenca ter transitado em
julgado possui divergéncia, sendo duas vertentes consideradas: através do instituto da revisao
criminal, constante no artigo 621 do Cddigo de Processo Penal ou através de requerimento ao
Juizo da Execucéo, com fundamento na Lei de Execugéo Penal.

Perante o grande de numero de legislacdes tratando do conteudo, ndo ha uma
delimitacdo sobre qual momento é o mais apropriado para a concessao do beneficio, dessa

maneira, pode ser empregado em qualquer fase da persecucdo penal até a execucdo da pena.

4.3 DAESPONTANEIDADE E DAVOLUNTARIEDADE

Em leitura dos textos das leis, nota-se o uso de duas expressdes distintas para indicar
0 animus do colaborador, sdo elas: espontaneo e voluntario.

A doutrina moderna e majoritaria define as expressdes de forma diferentes, conforme
doutrina de Lima (LIMA, 2015, p. 770) o "ato espontaneo é aquele cuja intencdo de pratica-lo
nasce exclusivamente da vontade do agente, sem qualquer interferéncia alheia”. E
diferentemente, o “ato voluntario ¢ aquele que nasce da sua livre vontade, desprovido de
qualquer tipo de constrangimento”. No mesmo sentido sobre voluntariedade afirma Luis
Flavio Gomes, que “no ato voluntario ndo se exige que a ideia de o praticar seja do proprio
agente (isto ¢, mesmo que ele tenha ouvido conselhos alheios, acaba por praticar ato
voluntario, embora ndo espontaneo)” (GOMES, 1995, P 135).

Muitas leis explicitadas anteriormente empregam a expressdo referente a
espontaneidade, mas é unanime o entendimento de que o termo nao deve ser compreendido de
maneira restritiva, pois no acordo, ao fim, a vontade do agente prevalecera. Basta notar que,
mesmo que a informagéo do acordo advenha das autoridades, ndo retira a possibilidade real de
ser realizado.

O termo referente a voluntariedade esta constante nas leis 9.807/99 e 12.850/13, que

se utilizam da expressao "colaboragdo efetiva e voluntaria”, que se materializa no ato de
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vontade. Interessante ressaltar que, mesmo sendo o procedimento baseado na voluntariedade
constante e permanente, cabe ao juiz, no momento de homologagéo do acordo celebrado,
verificar a presenca dos requisitos legais, inclusive se preservou o voluntarismo, como
preconiza o 8 7°, do artigo 4°, da lei 12.850/13.

Dito isso, dentro da perspectiva da colaboracdo, ndo é relevante se a animosidade se
deu espontaneamente ou voluntariamente, deve-se pautar na efetividade do ato, sempre
respeitando os requisitos e livre de qualquer coacdo ou constrangimento que venha eivar a
colaboracéo.

Notabiliza-se que a legislagdo e a doutrina ndo consideram relevante a motivagédo do
colaborador, se a manancial do seu pensamento decorre de remorso, vinganga ou interesse na
obtencdo dos prémios legais, sendo necessario, todavia, a efetividade em qualquer que seja o

momento do firmamento.

4.4 DO VALOR PROBATORIO E AREGRA DA CORROBORACAO

Em relacdo ao valor probatdrio, o valor intrinseco permissivo para atuar como prova
legal, ndo pode se atribuir a delacdo o valor de, por si s0, justificar sentenca condenatéria, mas
em relacdo a instauracdo de inquérito e oferecimento de dendncia é possivel servir como
fundamento.

Aduz, acertadamente, Renato Brasileiro, ao afirmar:

No momento preliminar de apuragdo da pratica delituosa, nada impede que uma
colaboracdo premiada, isoladamente considerada, sirva como fundamento para a
instauragdo de um inquérito policial ou até mesmo para o oferecimento de uma peca
acusatoria. Afinal de contas, para que se dé inicio a uma investigacdo criminal ou a
um processo penal, ndo se faz necessario um juizo de certeza acerca da pratica
delituosa (LIMA, 2015. p. 779)

Tem-se, dessa forma, que o acordo de delacdo premiada ndo tem o conddo de ser
fonte Gnica de comprovacdo, devendo ser corroborada com outras provas, para que a partir
disso, possa justificar qualquer decisdo. Como bem afirma o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do HC 75.226/MS, quando observa a condicionante de que “se, porém, a
colaboracéo estiver em consonancia com as demais provas produzidas ao longo da instrucao
processual, adquire for¢a probante suficiente para fundamentar um decreto condenatério”

(STF, 1997, HC 75.226/MS).
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A ideia transmitida acima foi positivada pela nova Lei de Organizagdes Criminosas
que em seu artigo 4°, § 16, dispde: “Nenhuma sentenca condenatéria serd proferida com
fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador”.

Entende-se que, por ser um meio de obtencao de provas, a delagcdo, obviamente, ndo
tem fulcro para fundamente decisdo penal condenatéria, servindo, apenas, para ser
justificativa de instauracdo do inquérito e de dendncia por parte do Parquet.

Portanto, afirma-se que, para a delacdo contrair valor probatdrio é necessario que
atenda “a importancia daquilo que a doutrina chama de regra da corroboracdo, ou seja, que 0
colaborador traga elementos de informacdo e de prova capazes de confirmar suas
declaragdes” (LIMA, 2015, p. 780), bem como que o juiz, em meio ao processo penal, discuta
e se convenca do valor probatorio da delacdo que esteja em consonancia com as outras

provas, ja constantes na lide.

4.5 DO CONFLITO ETICO

Sob o ponto de vista ético a doutrina é extremamente conflitante, uma vez que o
instituto é visto por muitos como consequéncia da assuncdo de ineficiéncia do Estado, que
nessa atitude, premia uma ato de traicdo.

E nessa concepcio que entende Natalia Oliveira de Carvalho, “que a tomada de uma
postura infame (trair) pode ser vantajosa para quem o pratica, 0 Estado premia a falta de
carater do codelinquente, convertendo-se em auténtico incentivador de antivalores insitos a
ordem social.” (apud LIMA, 2015, p.765)

E possivel que se conceba a ideia de traicio institucionalizada, mas concomitante &,
também, um instituto de grande eficacia frente ao crescimento da criminalidade e da evolugéo
do que se entende por organizagdo criminosa. Entendimento esse, previsto no artigo 1° § 1°

gue conceitua:

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infraces penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Ao utilizar-se da expressdo “estruturalmente ordenada”, a lei caracteriza que é
importante para enquadramento a organizacdo, a estrutura, a formacao hierarquica. Dentro

dessa acepcdo, tem-se 0 desenvolvimento de normas préprias, de regras e valores proprios,

entdo, é paradoxal falar em ética para criminosos.
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Céssio Granzinoli € veemente ao afirmar que ndo ha outra forma de controle social

que preocupe 0s criminosos, se ndo o Direito. Segue-se:

ndo é incomum a chefes de grupos de trafico de drogas, por exemplo,
determinarem (por vezes e por telefone e de dentro dos prdprios presidios onde
cumprem penas) a execucao de outros membros do grupo ou mesmo de pessoas
de bem. Estardo eles, pois, preocupados com Etica, Moral, Religi&o e qualquer
outra forma de controle social, diversa do Direito (uma vez que este prevé maior
coercao para 0s atos que lhe sdo contrarios)? Certamente que ndo. (Apud LIMA,
2015, 765-766)

Vé-se que, para grande parte da doutrina, sendo essa, moderna e majoritaria, ndo
cabe falar em ética de criminosos, a ndo ser aquela que impera entre eles. E quanto a isso,

aduz um dos pontos de ordem pratica que justifica o uso da delagdo. Vejamos:

a) a impossibilidade de se obter outras provas, em virtude da “lei do siléncio”
que vige no seio das organizagdes criminosas; b) a oportunidade de se romper o
carater coeso das organizagdes criminosas (quebra daaffectio societatis), criando
uma desagregacdo da solidariedade interna em face da possibilidade da
colaboracdo premiada. (LIMA, 2015, p. 766)

Nota-se que, existe como obstaculo, o siléncio e a coesdo(unido) que sdo
caracteristicas primordiais das organizac¢Ges criminosas e, com a delacdo premiada, tem-se a
oportunidade de limitar e até acabar com essa cultura perpetuada na criminalidade

Portanto, nessa questdo, parece-nos mais apropriado, que ndo ha rompimento da
ética, uma vez que essa possui vertente prépria no mundo do crime e que os beneficios
existentes na celebracdo dos acordos de delacdo premiada sdo inegaveis e incontaveis,

justificando, dessa forma, com base na sua eficacia, que sera trabalhada no topico seguinte.

4.6 DELACAO PREMIADA E SUA EFETIVIDADE

No que se refere a efetividade, deve-se observar a que resultado levara o acordo de
delacéo premiada, a aplicabilidade do instituto gera uma determinada consequéncia. A busca
da autoridade competente ¢ sempre de efetividade positiva, de maneira que, “por forga da
colaboracéo, deve ter sido possivel a obtencdo de algum resultado préatico positivo, resultado
este que nao teria sido alcancado sem as declaragdes do colaborador” (LIMA, 2015, p. 771)

Tem-se, desse modo, que a efetividade da colaboragdo, propriamente dita, tem seu
sucesso ligado diretamente com o resultado pratico positivo, a qual ela origina. Quando, a
partir da delacdo, se consegue provas, se descobre a estrutura organizacional e hierarquica da
organizacdo criminosa ou se firma o acordo de devolucgéo ou recuperacdo de valores, € que se

alcancou o resultado esperado.
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Assevera, nesse sentido, Renato Brasileiro que “o que realmente importa ¢ que o
colaborador tenha prestado seu depoimento de forma veraz e sem reservas mentais sobre
todos os fatos ilicitos de que tinha conhecimento, colaborando de maneira plena e efetiva.”
(LIMA,2015, p. 771)

Entéo, se prestado dentro da licitude, dos tramites legais estabelecidos e obtendo uma
colaboracdo “plena e efetiva”, a delagcdo premiada cumpriu com sua fung¢do e sua efetividade
tera sido concretizada.

Dentro dessa perspectiva, deve-se analisar, também, a referente ao instituto e nao
somente a que diz respeito a colaboracdo propriamente dita. Portanto, analisando a efetividade
do instituto, conclui-se que, apesar de sua popularidade ter tido o apice recentemente, é um
instituto de grande valia no processo penal, eis que o auxilio prestado é vital na elucidacdo
dos crimes.

Tomando-se como exemplo a Forca-Tarefa tratada em capitulo especial e sua
eficiéncia no desmantelamento da organizacdo criminosa, desde o descobrimento de provas
até a recuperacdo de valores e bens. Os resultados sao demonstrados em portal do Ministério
Publico Federal propria para tratar da investigacao e esclarecer para sociedade o andamento
da Operacéo Lava Jato.

Quanto a esses resultados, pode-se dividir em duas fontes: os obtidos na atuagdo em
1° Instancia e na atuagdo no STJ e STF. Na 1° Instancia sdo 1.397 procedimentos instaurados,
654 buscas e apreensbes, 174 conducdes coercitivas, 76 prisdes preventivas, 92 prisdes
temporérias e 6 prisdes em flagrante, 112 pedidos de cooperacdo internacional, 70 acordo de
colaboracdo premiada, 6 acordos de leniéncia e 1 de ajustamento de conduta, 49 acusacoes
criminai, 7 acusacOes de improbidade e diversos valores percebidos e recuperados, com a
consequéncia de 106 condenacbes. Ja no STJ E STF, sdo 1.337 manifestagdes, 162 buscas e
apreensdes, 147 quebras de sigilo fiscal, 168 de sigilo bancario, 121 de sigilo telefonico, 3 de
sigilo telematico e 2 de sigilo de dados, 16 sequestros de bens e 4 de valores, 81 inqueritos, 15
dendncias, 3 acdes penais, 41 acordos homologados e 79 milhdes repatriados.

A explanacgéo desses dados, somado a todos os efeitos gerados, principalmente pelas
colaboracBes na Operacdo Lava Jato, faz-se considerar que o instituto da delagdo premiada é

muito efetiva no combate ao crime organizado.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, tem-se que o instituto da delacdo premiada possui bases que remontam
aos tempos mais antigos, todavia, a grande inspiracdo ndo vem apenas da trai¢do, por si so,
mas, sim, da ideia do Estado recompensar esse ato, no intuito de obter alguma vantagem ou
conseguir descobrir algo que o interessa, a partir dai, nasce o instituto.

Ainda que sua inauguracgdo tenha se dado com as Ordenacdes Filipinas, a inspiracdo
em outros ordenamentos trouxe o instituto para o Brasil como se vé hoje, momentos e
institutos como o Plea Barganing e o Pattegiamento, foram fonte no direito comparado para a
institucionalizacdo da delagdo no pais, que se deu com a Lei de Crimes Hediondos no inicio
dos anos 90.

Quanto ao conceito, pode-se aferir que o instituto da delacdo premiada é a premiacgéo
daquele que, de maneira eficaz e voluntéaria, assumindo responsabilidade, contribui com
resultados positivos previstos em lei. Ja em relagdo a natureza juridica, apesar da grande
discussao, tem prevalecido e assim entende-se, ser um meio de obtencdo de provas.

E mister ressaltar, que o instituto possui bases internacionais das quais o Brasil é
signatéario, como a Convencdo de Palermo e a Convencdo de Mérida, ja recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro. Ainda que assim ndo o fosse, o Brasil ja possui legislacéo,
como ja dito, desde 1990 e ao longo dos anos o instituto se tornou cada vez mais presente, ao
ponto de na ultima legislacdo a cuidar do assunto dar um tratamento, até entdo, especial, que é
a Lei 12.850/2013.

As delacGes premiadas prestados no ambito da Operacéo Lava Jato, tiveram enorme
repercussao e levaram a inumeros desdobramentos, envolvendo uma organizacdo criminosa
atuante na Petrobras. E inegavel a importancia do instituto para o sucesso da investigacao.
Meu Pai, Carlos Virgilio de Andrade e Silva, Agente do Departamento de Policial Federal ha
mais de 30 anos costuma dizer que a criminalidade tem “cheiro” e muitas vezes ndo € possivel
senti-lo totalmente, sendo a delacdo premiada um artificio que traz uma maior proximidade
com a forma de atuacdo da organizagédo criminosa.

Os acordos, ora destrinchados, foram de fundamental importancia para o
desmantelamento do esquema objeto da investigacdo, mas 0 mais interessante é perceber que
cada um deles tem uma funcao no esquema e que por conta disso, as propostas do Ministério
Publico Federal mudam e principalmente as provas colhidas e os valores e/ou bens
recuperados diferem.
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E interessante notar a formacao em capitulos e clausulas, seguindo, exatamente, um
formato de pacto, uma espécie de negdcio juridico. Chama-se a atencdo para as clausulas mais
relevantes de rendncia contra o direito da ndo autoincriminacdo e ao direito ao siléncio, bem
como as clausulas de validade e homologacéao, que se firmam com a homologacéo judicial e
permitem a entrada em qualquer meio processual, e também a eficacia probante.

Inimeras sdo as controvérsias em torno da delacdo premiada, eis que o instituto
premia um criminoso em um ato de trai¢do e, um das divergéncias se encontra na questao de
ser ou ndo um direito subjetivo do delator a concessdo de premiacdo. Concluiu-se que, com
base nos julgados sobre o tema, se 0 ato colaborador for de relevancia consideravel para a
investigacdo ou processo, obtendo resultado positivos, é direito subjetivo do delator a
concessao da recompensa. No entanto, servindo apenas para a reducdo de pena, uma vez que a
carga de responsabilidade e valoracdo do perddo judicial, aduz uma subjetividade maior no
momento de concessao.

O momento para a celebracdo do acordo, tem sua polémica em torno dos préprios
diplomas legais e sua falta de uniformizacdo, uma vez que cada um leciona num sentido
distinto. Ressalta-se que as Ultimas normas reguladoras do instituto utilizam a expressao “a
qualquer tempo” e, sendo assim, entende-Se que o legislador quis contemplar a possibilidade
de celebracdo do acordo das investigacdes até a fase de execucao.

Concluiu-se, também, que o acordo de colaboracdo é firmado a luz da
voluntariedade, como preconizam as leis mais recentes, uma vez que a voluntariedade nédo
retira do colaborador o direito de ndo celebrar o acordo. Obviamente isso é improvavel, diante
da oferta de prémio, de saltar de uma situacdo ruim, para uma melhor. Na prética o que ocorre
é a voluntariedade, eis que existe interesse nas duas partes e oferecimento ou aconselhamento
ocorre, de fato.

A delacdo premiada, por si s6, ndo é capaz de justificar sentenga penal condenatoria,
sendo necessario que haja a contribui¢do por parte do colaborador de elementos probatorios
que envolvam os depoimentos e afirmacdes. Essa € a regra da corroboragdo. Tem-se, portanto,
um valor probatorio condicionado, tanto a corroboragdo do proprio colaborador, quanto da
andlise de consonancia do juiz em relacdo as demais provas produzidas ao longo da instrucéo
processual.

O conflito ético € sem duvidas o mais divergente, porque é necessario reconhecer que
grande parte dos argumentos utilizados pelos contréarios ao instituto, tem razéo e sentido de
ser. Todavia, o fato de existir conceitos proprios de ética ao crime, ndo ha que se falar em
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ética comum aos criminosos, somado a isso, estdo os beneficios trazidos pela utilizagdo do
instituto, o inegéavel sucesso nas investigages criminais por uso da delagdo premiada.

Durante todo o trabalho, buscou-se explicar o instituto e a0 mesmo tempo mostrar,
através do caso concreto de uso continuo do instituto na Forca-Tarefa Lava Jato que, apesar
de todas as divergéncias em torno do instituto, € inegavel que sua utilizacdo tem desmantelado
inimeras organizacgdes criminosas, descoberto provas que provavelmente ndo se teria acesso e
limitando a liberdade de muitos e “desmascarando” tantos outros.

A eficacia da colaboracdo em si, é ligada aos resultados positivos que ela consegue
produzir, sendo necessario que seja plena e efetiva. A eficacia do instituto no ordenamento
juridico brasileiro, pdde ser analisada, a partir do uso na Operacéo, ora analisada, uma vez que
na mesma seu uso foi de grande volume e grande valia, obtendo resultados jamais alcancados
antes em investigacdes envolvendo organizagdes criminosas, com nimeros comprovadamente
elevados de resultados positivos.

Por fim, com conclui-se que, o instituto da delacdo premiada é fonte de grande valia
para a persecucdo penal, que apesar de poder ser deturpada(e contra isso, existem as clausulas
de rescisdo e duragdo), quando plena e efetiva gera importantes frutos. E vital ao instituto a
criacdo de uma lei especifica de maior alcance, disciplinando toda matéria, de maneira que,
diversas divergéncias existentes sejam resolvidas com o devido diploma legal destinado a
delacdo premiada.

O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA FRENTE A OPERACAO LAVA JATO

ABSTRACT

Plea bargaining is an institute that is full of controversies, in which its utilization is either
supported or rejected by countless arguments. Introduced into Brazil’s legal order at early 90,
it was conceived through different legal documents throughout the years as a way of helping
the state to gather evidences. This work has on its objective to analyze this institute’s
evolution, its current situation through “Operagao Lava Jato” and some of the present
controversies. It uses bibliographic and documental methodology, as it looks for law and
doctrine in order to contextualize the plea bargaining institute. It concludes that there are
debates to be held about the topic, however its usefulness and efficiency towards criminal
prosecution is undeniable. Therefore, it states that at an ideal legislative, it would be important
the creation of a specific law about the institute.

Key-Words: Plea bargaining. “Operacao Lava Jato”. Controversy themes. Efficiency.
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