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“As escolas publicas sao os alicerces da grandeza de um pais”
[Frank Marshall]



RESUMO

A relacao direta entre a qualidade da educacao publica oferecida ao povo de uma
nacao e as possibilidades que isso implica para o desenvolvimento humano precisa
ser discutida em paises emergentes. Percebe-se que nos paises desenvolvidos ha
também uma elevada escolaridade de boa qualidade. Por outro lado, nos paises
subdesenvolvidos a populacdo ndo dispbe de uma boa qualidade no sistema
educacional e o indice de desenvolvimento humano € menor. O Brasil por ser um
pais emergente, possui caracteristicas dos dois grupos. Ficou evidenciado que o
pais precisa adotar reformas profundas em sua educacao para garantir um pleno
desenvolvimento futuro. Esse trabalho espera levantar os debates nas universidades
e nas redes mantenedoras de ensino sobre o quadro do ensino basico das escolas
publicas brasileiras. E apresentada a construcdo do territério brasileiro com o seu
resgate historico para o entendimento de sua situacdo atual. Em seguida, mostra
alguns indicadores educacionais e socioecon0micos nacionais e internacionais,
onde € possivel criar parametros para situar a realidade brasileira e questionar a
situacdo presente. Por fim oferece possibilidades de melhorias para o quadro
educacional do Brasil por meio de acles legais da sociedade civil organizada e
debates governamentais que buscam atender as reivindicagbes dos movimentos
sociais para elaborar politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: Educacao, economia, sociedade, desenvolvimento humano.



ABSTRACT

The direct relationship between the quality of public education offered to the people
of a nation and the possibilities that this implies for human development needs to be
discussed in emerging countries. It is noticed that in developed countries there is
also a high level of education of good quality. On the other hand, in developing
countries the population does not have a good quality in the educational system and
the human development index is lower. The Brazil to be an emerging country, has
characteristics of both groups. It was evident that the country needs to adopt deep
reforms in their education to ensure full future development. This work hopes to raise
debates in universities and sponsors educational systems on the framework of basic
education in Brazilian public schools. The construction of the Brazilian territory with
its historic rescue for understanding your current situation appears. Then shows
some educational indicators and national and international socioeconomic, where
you can create parameters to situate Brazilian reality and question the present
situation. Finally offers possibilities for improvements of the educational situation of
Brazil through legal actions of civil society organizations and government debates
seeking to meet the demands of the social movements to develop educational public
politics.

Keywords: Education, economy, society, human development.
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INTRODUCAO

Existe uma estreita relacdo entre os niveis de desenvolvimento das
sociedades humanas com a escolarizacdo dos povos. Percebe-se que nos paises
desenvolvidos (aqueles que possuem um indice de Desenvolvimento Humano — IDH
muito elevado) h4 também uma elevada escolarizagdo. Por outro lado, os paises
subdesenvolvidos (paises que apresentam um IDH baixo ou médio) a populagcédo néao
dispde de uma boa qualidade de vida. O Brasil € um pais emergente, possui um IDH
apenas elevado (para ser desenvolvido precisa ser muito elevado) e por isso
apresenta caracteristicas dos dois grupos. De acordo com o Almanaque Abril 2014,
o Brasil apresentava a 72 posicdo no Produto Interno Bruto (PIB), o que representa
uma das maiores economias do mundo. No entanto, ha uma grande concentragcao
de renda, o que implica uma ma distribuicdo do capital e, portanto, uma grande
desigualdade social no pais, ocupando a posicdo 842 no IDH no ranking da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A desestrutura da educacdo publica pode explica essas distorcbes entre
esses dois indices. Nos rankings internacionais de qualidade na educacéo o Brasil
apresenta as ultimas posicoes. Desse modo pode-se perceber que ndo existe uma
coincidéncia, mas sim uma consequéncia entre uma boa educacéo basica publica
de alta qualidade com uma o6tima qualidade de vida que a populagéo ird usufruir.
Partindo dessas consideragdes, a monografia sera dividida em trés capitulos. No
capitulo um iremos analisar a situacdo da educacao publica da Coreia do Sul, China,
EUA, Finlandia, Chile, Brasil, comparando a relacdo entre escolaridade e educacao
entre eles. O capitulo dois tratara sobre dois problemas que possivelmente que pode
ser resultado de uma caréncia educacional na estrutura de um pais — a corrupgao e
0 excesso do assistencialismo social. Por fim, o capitulo trés ira mostrar os atuais
investimentos feitos pelo governo brasileiro na educacéo publica e ira refletir sobre o
gue ainda precisa ser feito, destacando o papel fundamental da educacdo na
redencéo, libertacdo e desenvolvimento de um povo.

Percebe-se uma grande desestruturacdo da educacdo basica (niveis
fundamental e médio) na educacéo publica no Brasil. Os governos ndo investem o
suficiente, a familia ndo cumpre seu papel, a sociedade marginaliza e a escola néo

pode resolver todos esses problemas sozinha. Precisa-se de uma revolugdo que



estabilize a situacdo presente para que no futuro possa ser construida uma
sociedade melhor. H4 uma diminuicdo nas matriculas nos cursos de licenciaturas
justamente por causa do desinteresse dos alunos do ensino médio com a docéncia.
Algo precisa ser feito para atrair profissionais que preencham a demanda essa
importante area. Particularmente, ao escrever sobre esse tema, abordando
perspectivas possiveis de melhorias, busco estimulo para continuar na carreira do
magistério. A contribuicdo desse trabalho para a academia, escola, governos e a
sociedade justifica-se em difundir as propostas que poderdo ser empregadas para
uma revolucdo na educacgdao, a verdadeira revolugao que o Brasil precisa.

Esse trabalho tem por objetivos analisar a relacdo entre uma educacao
publica basica de qualidade e o desenvolvimento humano de uma nacao, analisar a
construgdo do territorio brasileiro e as possibilidades de melhorias através do
conhecimento, relacionar a escolaridade de um povo com a economia e a qualidade
de vida da populacéo e abordar as perspectivas para a educacgao publica brasileira
propondo mecanismos de intervencao para melhoria na qualidade educacional.

No primeiro capitulo, apresentamos a construcao do territorio brasileiro com o
seu resgate historico para o entendimento do presente. As contribuicdes de Santos
(1994), Santos 2009 e Santos & Silveira (2008) foram fundamentais para essa
construcao.

O segundo capitulo mostra alguns indicadores educacionais e
socioeconémicos nacionais e internacionais, onde € possivel criar parametros para
situar a realidade brasileira e questionar a situacao atual.

O terceiro capitulo oferece possibilidades de melhorias para o quadro
educacional do Brasil por meio de acdes legais da sociedade civil organizada,
debates governamentais e do autor Buarque (2011) que prop8e uma revolucdo na

educacéo do pais.



1. O TERRITORIO BRASILEIRO E AS POSSIBILIDADES DE
TRANSFORMACOES ATRAVES DO CONHECIMENTO

O Brasil que se apresenta hoje foi edificado a partir da contribuicdo de varios
povos, em diferentes épocas, com interesses especificos. A heranca do povo
brasileiro € constituida de dadivas e “maldi¢cdes”, este ultimo termo esta sendo
empregadas no sentido de adversidade que tange as questdes negativas em relacdo
a formacdo do povo e da sociedade brasileira, ou seja, aponta para a falta de
progresséo do desenvolvimento social

No momento atual a sociedade brasileira é responsavel por aproveitar o que
ha de positivo e empreender uma cruzada para vencer o que ainda impede seu
pleno desenvolvimento, e isso se estende a todos os direitos sociais, como saude,
educacdo, moradia, seguranca, apenas para citar algumas prerrogativas garantidas
pela Constituicdo Federal de 1988.

Partindo destes pressupostos, compreende-se que a educacdo ¢é
fundamentalmente importante para as inovacdes e mudancas no espaco geografico,
social, politico e cultural. Dessa forma, é preciso relacionar o povo brasileiro, inserido
no seu territério de uso e as possibilidades de transformacdo de sua realidade.
Sabe-se que o Brasil situa-se na condicdo de pais colonizado, cujo processo de
exploracéo nos séculos XVI a XIX motivou o subdesenvolvimento presente do pais.

No entanto, varios paises com passados similares ao do Brasil, e que antes
eram menos desenvolvidos do que a nossa federagédo, promoveram uma revolucao
na educacédo, aumentando os investimentos e assegurando uma melhor qualidade
do ensino publico, e hoje apresentam melhores indicadores sociais do que os do
povo brasileiro.

Para o pais atingir um desenvolvimento humano muito elevado, e ser
considerado desenvolvido, uma educacdo publica de alta qualidade precisa ser
oferecida a todos os cidadaos de um pais, com a exigéncia de resultados positivos.
Sabe-se que a ciéncia avancada e a tecnologia de ponta surgem por meio de
pesquisas avancadas em um excelente sistema educacional. O Brasil durante muito
tempo foi apenas um exportador de produtos primarios (matérias-primas, fontes de
energia), que possuem baixo valor de mercado. Atualmente completou a transicao

para uma economia industrializada e de servicos. Mas ainda ndo consegue competir



13

com igualdade no comércio global com as potencias industriais, como os EUA,
Japédo e paises da Europa. O Brasil ainda precisa desenvolver muito o potencial de
suas industrias e servicos através das inovacdes tecnoldgicas para dispor de uma
producéo de alto valor agregado e disputar uma melhor posi¢céo frente a um mundo
cada vez mais competitivo. O desenvolvimento industrial, econbmico e social sé&o
possiveis se primeiro houver um forte desenvolvimento educacional.

José William Vesentini, doutor e livre-docente em Geografia, professor e
pesquisador da Universidade de Sao Paulo (USP), importante autor da Geografia
Critica, defende que o antigo conceito de Descobrimento do Brasil deveria ser
substituido pela ideia de Formacdo do Territério Brasileiro. De acordo com ele, o
pais que existe hoje ndo se encontrava feito em 1500. O que havia era um territério
natural, com fronteiras néo definidas, habitado por povos nativos sem uma unidade
politica central. “O Brasil somos nés — 0 povo, a sociedade ou a nacdo brasileira,
com sua cultura, o seu territério e as suas instituicdes” (VESENTINE, 2010, p.13).

A qualidade de vida de uma sociedade é medida pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), numero calculado pela média ponderada de
dezenas de indicadores de trés principais areas: saude, educacéo e economia e que
varia de 0 (menor IDH) até 1 (maior IDH). Dados divulgados em 2013 pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), mostram, por exemplo, a Eritréia, pais do
continente africano que possui um IDH considerado “baixo” de 0.381. O Paraguai,
pais vizinho ao Brasil, com um IDH de 0.676 ¢é considerado de “médio”
desenvolvimento humano. A Noruega, na Europa, ocupa a primeira posicdo do
ranking de desenvolvimento humano, com um IDH “muito alto”, de 0.944. Ja o Brasil,
apesar de possuir um IDH considerado “alto”, de 0.744, encontra-se na posi¢cao 792,
atras de paises latino-americanos como Argentina (IDH 0.808, posicdo 49?2) e Chile
(IDH 0.822, posicao 419).

Para entender o sera discutido ao longo deste trabalho, é importante
compreender o conceito de Desenvolvimento Humano, proposto pelo Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como sendo:

um processo de ampliagdo das escolhas das pessoas para que elas
tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento
econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos
recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de
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desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as
pessoas, suas oportunidades e capacidades. (...) O conceito de
Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que para
aferir o avanco na qualidade de vida de uma populagéo € preciso ir
além do viés puramente econbémico e considerar outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
gqualidade da vida humana. (PNUD, 2014, website)

Exemplos mundiais mostram que um povo que dispde de uma grande
guantidade de anos de escolaridade em uma educacdo de qualidade ira também
apresentar uma boa economia, pequena desigualdade, mais acesso a saude,
seguranca, enfim, uma melhor qualidade de vida. Em areas de desenvolvimento
humano muito elevado, o poder de consumo da populagédo € maior, a distribuicdo da
renda se da de uma maneira mais igualitaria, as taxas de mortalidade infantil sdo
baixas, a expectativa de vida da populacdo € alta, os indices de acidentes de
transito, homicidios e criminalidade em geral sdo menores do que em areas com
baixo grau de desenvolvimento.

Dessa forma, quanto maior o desenvolvimento humano de um pais maior € a
expectativa e melhoria de vida de seu povo, e isso € consequéncia positiva de uma
boa educacéo. Percebe-se que entre os paises do mundo, aqueles que dispdem das
melhores estruturas educacionais, como escolas publicas da educacao basica de
grande exceléncia e universidades de oOtima qualidade, estdo entre os mais
desenvolvidos.

Santos e Silveira (2008) buscam analisar os elementos que se combinam em
cada época e configuram o territdrio brasileiro. A partir desse entendimento é
possivel a interpretacdo do uso desse territério pela sociedade, bem como as
possibilidades de construcdo socioespacial. “Por territério entende-se geralmente a
extensdo apropriada e usada. (...) A territorialidade humana pressupde também a
preocupagao com o destino, a construgcao do futuro”. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.
19). O Brasil que existe hoje néo foi formado por acaso, nem de uma hora para
outra, mas por uma conjuntura de fatores estruturais que ao longo do tempo
historico resultou nessa constituicao.

Na constituicdo regional do Brasil sempre houve desigualdades entre as
regides do pais. Durante mais de 200 anos o Nordeste foi o centro econdémico e

politico do Brasil. Mas o eixo de desenvolvimento foi deslocado para regido Sudeste.
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A ocupacdo do territério aconteceu de forma gradual, os sertdes foram sendo
ocupados rumo ao interior, até que a Ultima fronteira foi atingida, a floresta
Amazénica. No inicio da colonizacdo, a regido Nordeste foi a primeira a ser
ocupada, a partir do litoral e foi 14 onde se desenvolveram as primeiras atividades
econdmicas: o0 extrativismo do Pau-Brasil e, em seguida, o cultivo da cana-de-
acucar. O Norte brasileiro prestigiou uma curta época de ascensao, com a extracao
do latex das seringueiras. Contudo, foi na regido Centro-Sul (Sudeste, Sul e parte do
Centro-Oeste) do pais onde o desenvolvimento se consolidou devido a busca de
metais preciosos nas Minas Gerais, a economia cafeeira e, principalmente, a

atividade industrial no estado de Sdo Paulo. De acordo com Santo e Oliveira:

A divisdo territorial do trabalho cria uma hierarquia entre os lugares e
redefine, a cada momento, a capacidade de agir das pessoas, das firmas e
das instituicdes. Nos dias atuais, um novo conjunto de técnicas torna-se
hegemonico e constitui a base material da vida da sociedade. E a ciéncia
gue, dominada por uma técnica marcadamente informacional, aparece
como um complexo de varidveis que comanda o desenvolvimento do
periodo atual. O meio técnico-cientifico-informacional € a expresséo
geografica da globalizacdo. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 21)

Embora a causa inicial do desenvolvimento regional esteja na economia, com
os ciclos econdbmicos, a fixacdo do capital e a atracdo populacional em busca de
emprego e renda; o desenvolvimento educacional de uma area torna-se um fato
imprescindivel para consolidar o pleno desenvolvimento. “O territério, visto como
unidade e diversidade, é uma questao central da histéria humana e de cada pais e
constitui o pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e do momento atual’.
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 20).

Os movimentos migratorios internos no Brasil mostram a realidade regional ao
longo da segunda metade do século XX, onde determinadas areas foram percebidas
como atrativas ou repulsivas populacionais. A partir de 1950, mas principalmente na
década de 1970, houve uma intensiva migracdo rural-urbana (éxodo rural). A
explicacéo para isso nao esta apenas no fendémenos climatico da seca, mas também
por causa da mecanizacdo do campo e da concentracao fundiaria das propriedades,
0 que gerou desemprego na zona rural, a0 mesmo tempo em que estavam sendo

oferecidos postos de trabalhos nas industrias, na zona urbana. Também nesse
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periodo ocorreu um intenso fluxo migratério da regido Nordeste para a regido
Sudeste.

No entanto, 0 aumento na mecanizacgao industrial e a saturacdo do mercado
de trabalho obrigou entre os anos de 1970 a 1990 uma mudanca do foco migratério.
Dessa vez populagdes do Nordeste e do Sul comecaram a se dirigirem em direcdo a
Amazénia. J& no decorrer dos anos 1990, mais uma vez o eixo migratdrio se altera.
Ja se observa uma “migragcdo de retorno” de nordestinos que saem da regido
Sudeste e voltam para sua regido de origem. Também nessa época a hierarquia
urbana das cidades brasileiras mostra uma migragao intrarregional, praticamente em
todas as regides do pais, onde ha uma migracéo para as cidades médias ou centros
regionais que crescem e abrigam polos suficientes para atender a demanda e
acalmar o deslocamento dos brasileiros no seu territorio nacional.

As desigualdades regionais brasileiras da atualidade ainda s&o nitidas, visto
gue ao mesmo tempo em que ha um Nordeste ainda marcado por muita pobreza,
altas taxas de analfabetismo e mortalidade infantil, caracterizando-se como uma
regido problematica, vé-se um Centro-Sul (ou uma Regido Concentrada em outra
regionalizacdo proposta por Milton Santos) com muito mais destaque. E 14 que est&o
as cidades mais populosas e ricas do pais, a maior concentracdo industrial e de
servicos. E sdo nos estados das regides Sudeste e Sul que se concentram as
melhores universidades do pais, os maiores centros de pesquisa para producédo de
ciéncia e tecnologia, que na atual fase do sistema capitalista sdo os principais
responsaveis para o desenvolvimento socioeconémico de uma area, como podemos

observar no mapa do indice do Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM).
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Figura 1: mapa do indice de desenvolvimento humano dos municipios (IDHM) do Brasil 2010
(disponivel em http://www.pnud.org.br/arquivos/idhm-geral-2010.jpg. acessado 25/9/2014)

No mapa do IDHM, feito com base no relatério do PNUD, pode-se observar as
disparidades regionais no territério brasileiro. As cores verde e azul indicam os
municipios com os melhores indicadores socioecondmicos. Ja as cores laranja e
vermelho mostram 0s municipios que apresentam o0s piores indicadores
socioecondmicos. Vesentini (2010) costuma definir a regido Centro-Sul como
“‘dinamica”, a regido Nordeste como “problematica”, e a Amazdnia, ainda, como
‘isolada”. Além das diferengcas entre as regides, também ¢é percebida as
disparidades dentro das proéprias regides, que possuem heterogeneidades em um
“todo” homogéneo, com desigualdades educacionais, e consequentemente sociais,
mesmo em areas consideradas “ricas”, como por exemplo o alto grau de favelizagéo
nos estados de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Diante desses fatores, que corroboram para uma analise entre as condicdes
educacionais oferecidas e 0s niveis tecnoldgicos desenvolvidos, nota-se uma
importante relacdo do acesso ao conhecimento com o progresso de um povo. No
mundo atual trés palavras-chave afirmam o poder de um povo que as dominam:
‘quantidade”, “qualidade” e “velocidade”; aplicadas as suas atividades produtivas
(extrativismo, agricultura, pecuaria, transportes, telecomunicacdes, servicos).
Somente um sistema educacional bem elaborado pode gerar a consolidacdo do
trabalho, como principio do desenvolvimento de um territorio.

E importante ressaltar que os embasamentos legais para a grande
abrangéncia do ensino publico no Brasil, que se verifica na atualidade, se firmaram
principalmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN)
9.394/1996, que define todas as modalidades e niveis que precisam ser
estabelecidos, sendo complementadas pela Lei 12.061/2009 que assegura a
universalizacdo do ensino médio gratuito. Santos e Silveira (2008, p.230)

comprovam a evolucdo desse processo:

O numero de matriculas de ensino fundamental no Brasil cresceu 10,4
vezes entre 1940 e 1997. (...) Em 1971, apenas 17,6% da populacdo entre
15 e 17 anos frequentavam as escolas de ensino médio. Essa propor¢éo
aumentou para 33,3% em 1980 e para 61,8% em 1997. (...) A partir dos
anos 60 verifica-se uma explosdo da matricula de ensino superior, que


http://www.pnud.org.br/arquivos/idhm-geral-2010.jpg
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passa de 93.202 alunos para 1.377.296 em 1980 (crescimento de 14,8
vezes em 20 anos) e que abrange um leque diversificado de cursos.

A Terceira Revolucdo Industrial-Tecnolégica e o meio técnico-cientifico-
informacional foram os responséaveis pelas inovacfes e transformacdes cada vez
mais constantes no espaco geografico mundial. A partir dos anos 1990 o processo
de Globalizagdo se consolida, permitindo um maior fluxo de pessoas, capital,
produtos, servi¢os e, principalmente, informacéo. O incremento de novas técnicas
permitiu que o desenvolvimento e o progresso das sociedades ocorressem cada vez
em maior quantidade, maior velocidade e melhor qualidade. Santos (1994) fala
sobre 0 impacto do novo para as sociedades de cada época. Segundo ele, as
geracOes contemporaneas tém dificuldade para se relacionar com as descobertas,
que até entdo julgavam acabadas. “Aceleracbes sdo momentos culminantes na
Histéria, como se abrigassem forgas concentradas para criar o novo” (SANTOS,
1994, p.15). E isto inclui a educagéo.

No caso brasileiro, a confirmacdo da abertura econémica no final do século
XX garantiu intercambio de experiéncias com paises desenvolvidos e suporte
financeiro para investimentos no setor educacional através de organismos
internacionais. Em qualquer andlise na atualidade deve-se levar em consideracao
esse breve retrospecto histérico. Para o correto entendimento da situacédo recente
da educacéo brasileira € importante o reconhecimento das contribuicdes anteriores
gue construiram as bases para edificacado do sistema educacional e suas conexdes
com as mudancas e 0S avangos que ocorrem no cenario mundial, que se dao de
forma cada vez mais rapidos e integrados.

N&o se pode simplesmente comparar o Brasil de hoje com o pais que existia
no passado e afirmar que a situacdo educacional e socioeconémica estd com um
alto padréo. Deve-se analisar o Brasil de hoje com a situacdo educacional/social de
outros paises no tempo atual. A evolugcdo da espécie humana € algo natural, haja
vista que o progresso de um povo também acontece seguindo a légica de espaco-
tempo.

E inegavel que as matriculas nos diversos niveis de ensino aumentaram
significativamente no Brasil na transi¢cao do século XX para o século XXI, do 2° para
o 3° Milénio. A sociedade brasileira do ano de 2014 é bem mais desenvolvida do que

a sociedade brasileira dos anos 1990, por exemplo. No entanto, o desenvolvimento
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do Brasil ndo acompanhou o desenvolvimento de certos paises, sendo inclusive
ultrapassado por muitos deles, por um diferencial: investimentos adequados para
uma educacdo publica de qualidade garantida a todos os cidaddos de forma
igualitaria.

O debate sobre a atual situacdo da educacdo de base publica de qualidade
no Brasil ndo parece ser um tema que desperta interesse entre muitos autores. No
entanto o cidaddo Cristovam Buarque, senador da republica pelo Distrito Federal,
nao se apresenta apenas como um politico, mas, também, como um professor e um
importante autor que ha varias décadas estad empenhado na batalha de desenvolver
0 pais através da educacdo. Dentre as suas propostas estd a federalizacdo da
educacdo publica de base, com o0s niveis fundamental e médio sob a
responsabilidade do governo federal. Com isso a aplicacdo dos recursos e a agao
dos métodos poderiam implicar em resultados positivos.

Para apontar a realidade da educacao publica no Brasil, ninguém melhor do
gue os professores que estdao em efetivo exercicio da funcdo do magistério. Nesse
sentido, é necessario que os professores também sejam autores de métodos
gualitativos que direcionem o0s objetivos de uma reforma no sistema educacional,
através de uma pesquisa-acao da realidade para que se possa intervir no meio. De
acordo com Pereira (2011, p.33) “No campo da educagao, pesquisar do ponto de
vista dessa énfase supOe buscar estratégias de mudanca e transformacéo para
melhorar a realidade concreta que se opera”. Com isso, as pesquisas realizadas por
profissionais de educacdo devem ter respaldo para 0S mecanismos que serao
aplicados para as propostas de melhorias na realidade.

Para Zeichner (2011) deve existir um continuo intercambio entre o que esta
sendo produzido na academia e o que pode ser feito nas escolas. Ndo deve haver
uma separacao entre o professor pesquisador e o professor no magistério. Santos
(2009) aponta o mito de uma Globalizacdo nos fazem acreditar que funciona, mas
gue na realidade ainda existem muitos efeitos negativos desse processo, o que
torna uma Globalizac&o perversa com seus efeitos em uma sociedade desigual. Ele
mostra ainda como uma globalizacdo poderia acontecer de forma mais justa e
humana através da justica social entre os povos. A educacéo funciona como a base
para a mudanca dessa fundacéo.

As contribuicbes devem ser matuas para que possa haver uma efetivacdo no

resultado do processo. Santos (2008) defende que o territério brasileiro tem uma
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histéria formada por acontecimentos que ao mesmo tempo se contrapdem em
diversos periodos, cujas contribuicdes de tempos distintos permitem o entendimento
da atual situacdo do pais. Por esse motivo existem “as descontinuidades que
permitiriam explicar as diversidades regionais, aquilo que também se costuma
chamar de desigualdades ou desequilibrios regionais”. (SANTOS; SILVEIRA, 2008,
p. 23).

Buarque (2011) em suas obras sobre a definicdo da educacgéo publica atual e
as possibilidades de a¢cbes que deveriam ser empregadas para que tenhamos uma
efetiva mudanca em nossa sociedade, aponta propostas viaveis que poderiam ser
realizadas para o0 sucesso desse projeto. O autor supracitado, mostra que € sim
possivel melhorar o desenvolvimento humano de um povo a partir de uma melhoria
na educacao publica de base. Douglas & Gomes (2012) em seu livro A Arte da
Guerra para Professores: estratégias vencedoras para o exercicio do magistério,
obra adaptada do classico chinés do general Sun Tzu, abordam os desafios e
reflexdes que os professores precisam entender para a vitoria das batalhas de todos
os dias. O texto, escrito de professores para professores, mostra a dificil realidade
da profisséo no pais e serve de motivacao para quem deseja continuar na area.

Vale destacar que o desafio ndo sera facil, pois o exército dos profissionais de
educacdo encarregados de preparar as criancas e 0s jovens para construir o futuro
do pais encontra-se indefeso diante de tanta responsabilidade e cobranca, sem o
retorno e a valorizacdo necessaria, ndo sé do ponto de vista do capital, mas acima
de tudo, da realizacéo profissional e humana.

Para que um problema grave que ameaca o0 desenvolvimento do pais seja
resolvido o primeiro passo é admitir a sua existéncia. A educacao publica brasileira
ocupa uma posicao que estad aguém do que seria uma educacdo de qualidade, cujos
sujeitos envolvidos sdo reconhecidos e valorizados. E o que indica as avaliacdes
internas e externas: os nimeros mais recentes do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB); os menores salarios recebidos por professores; baixo
investimento por aluno; elevado niumero de analfabetos funcionais; baixa producéo

cientifica e tecnoldgica.



2. INDICADORES EDUCACIONAIS BRASILEIROS E SUAS CONSEQUENCIAS
NO MERCADO DE TRABALHO

Internamente os numeros do IDEB divulgados pelo Ministério da Educacéo,
embora afirmem que vem cumprindo as metas, ainda apresenta uma grande
distancia em relacdo a média dos paises desenvolvidos (6,0). No ano de 2013 ao
atingir o IDEB 4,9, supera a meta que seria de 4,7. No entanto, no que se refere ao
Brasil, pode-se questionar o qualitativo apresentado no quantitativo. Um exemplo
disso € o baixo indice de analfabetismo (8,5%) e o alto indicador do analfabetismo
funcional (18,3%). Por analfabetismo funcional entende-se aquele individuo que é
considerado alfabetizado, mas ndo consegue interpretar um texto ou realizar simples
calculos matematicos.

Somando-se as taxas de analfabetos e analfabetos funcionais temos hoje no
Brasil o preocupante indice de 26,8% de cidaddos com mais de 15 anos com déficit
de instrucdo. Um e cada quatro brasileiros possui prejuizos educacionais que
dificultam ou impossibilita sua inser¢cdo produtiva no mercado de trabalho em bons
empregos com altas remuneragdes. De acordo com o relatorio Education for All
Global Monitoring Report 2014, realizado pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Brasil € o oitavo pais com a maior

guantidade de analfabetos no mundo. Os dados apontam as seguintes estatisticas:

india: 287,4 milhdes
China: 52,3 milhdes
Paquistdo: 49,5 milhdes
Bangladesh: 44,1 milhdes
Nigéria: 41,8 milhdes
Etidpia: 26,8 milhdes
Egito: 15,6 milhdes

Brasil: 14,0 milhdes

© 0 N o 0 s~ 0 DdPR

Indonésia: 12,8 milhdes
10.Congo: 12,4 milhdes

(Fonte: UNESCO, 2014).
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Vesentini (2010) afirma que, apesar do niumero de desempregados no Brasil
ser considerado relativamente baixo, cerca de 57% da populagcdo economicamente
ativa brasileira encontra-se no setor informal. A informalidade muitas vezes causa
prejuizo ao conjunto da economia, visto que muitos trabalhadores autdnomos ou
empregados ndo contribuem para previdéncia social e ndo pagam impostos e
tributos devidos, o que gera menor arrecadacdo do governo, consequentemente
menos investimentos do que poderia ser feito, e prejudica os proprios trabalhadores
gue ficam sem a protecéo social adequada e sem os direitos trabalhistas.

Essa constatacdo pode ser atribuida a baixa escolarizacdo do povo brasileiro,
com altissimas taxas de analfabetos funcionais, que sem uma minima qualificacéo
profissional ndo é capaz de conseguir bons empregos no mercado de trabalho que
permitam estabilidade e alta renda.

A avaliacao educacional € um instrumento importante para se diagnosticar a

realidade e a intervencéo adequada. De acordo com o INEP,

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb) foi criado
pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um
s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes.
Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacbes em
larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indicador é calculado a partir dos
dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias
de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb — para as unidades
da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.
(INEP, 2014)

Uma interpretacdo apenas numérica pode mascarar a realidade do ensino
publico brasileiro. Embora o IDEB esteja atingindo a meta, existe uma grande
diferenca entre as dependéncias administrativas. Os indicadores das instituicbes de
ensino particulares sdo bem maiores do que as instituicdes publicas, causando um
abismo entre os que podem e 0s que ndo podem pagar por uma educacado de
melhor qualidade. Esse fato comprova que o servico de educacdo publica no Brasil
ainda precisa melhorar muito. E uma injustica social contra as classes menos

favorecidas, conforme se observa na tabela a seguir.
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental

-m
7005] 2007 2009 2011]2075 2007 008 [201 1 [2013]2021

Total 42 46 50 52
Dependéncia Administrativa

T -0 [43 49 (54 (54 40 43 47 50 6.1
LI -« [40 a4 (47 |49 35 38 42 45 57
59 60|64 55 67 60 63 66 68 75
I :c (40 (44 (47 |49 35 40 44 47 538

Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado
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WWWMMWMW
3.5 [38 (40 (44

Dependéncia Administrativa

] 2 [36 3838 40 33 35 38 42 53
[ =1 |34 /36 (38 35 31 33 35 39 51
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Y -2 [35 37 (38 40 33 34 37 41 52

Ensino Médio
IDEB Observado

|__IEBCbservado |  Melss |
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ol 34 35015837

Dependéncia Administrativa

] 2o (3234 (34 34 31 32 33 36 49
i) o5 (56 56 57 54 56 57 58 60 70

i)z (32 (34 (38 34 31 32 34 36 49

(Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Figura 2: IDEB 2013 — resultados e metas. Disponivel em
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=2834168 (acessado em
23 de setembro de 2014)

Até a década de 1990 (com a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, LDBN 9.394/1996), o Brasil havia priorizado os investimentos
no setor industrial antes dos investimentos necessarios na educacdo. Esse fato
representou o caminho inverso que o0s paises que se desenvolveram mais rapido
seguiram. Um dado que serve de parametro para entender a situacdo atual da
educacéo brasileira e como uma revolucdo educacional pode ajudar a melhorar os
indicadores socioecondmicos da populagédo é comparar as mudancgas que ocorreram

na Coreia do Sul, apés os investimentos adequados na formacgéo de seu povo:
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Até por volta dos anos 1970 o Brasil era considerado bem mais
desenvolvido ou avangado que a Coreia do Sul ou Cingapura. Mas
de |4 para ca muita coisa mudou, e hoje esses paises possuem
renda per capita e padrbes de vida muito superiores aos do Brasil.
Sao paises que investiram muito na educacdo de qualidade, na
tecnologia, no combate a corrupcao e na politica industrial a longo
prazo e, hoje, sdo considerados praticamente economias
desenvolvidas. (VESENTINI, 2010, p. 186)

Pode-se perceber a deficiéncia da educacao brasileira também em avaliacdes

internacionais. Um relatério mundial de indicadores educacionais, realizado com um

estudo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),

denominado "Education at a Glance” (Olhar sobre a Educacéo) divulgado no ano de

2014 indica que a realidade educacional brasileira é preocupante. Nos principais

rankings divulgados, o Brasil aparece nas ultimas posicoes.

Salério médio dos professores de ensino fundamental, em instituicdes
publicas, em délares, por ano (Fonte OCDE, 2014)

1. US$ 66.085: Luxemburgo 16.US$ 29.151: Portugal

2. US$ 50.007: Alemanha 17.US$ 28.961: Nova Zelandia
3. US$ 44.131: Dinamarca 18.US$ 28.591: Coreia do Sul
4. US$ 37.221: Australia 19.US$ 28.321: Inglaterra

5. US$ 37.145: Canada 20.US$ 28.124: Escocia

6. US$ 37.104: Holanda 21.US$ 27.786: Italia

7. US$ 36.333: Estados Unidos 22.US$ 27.067: Japao

8. USS$ 36.268: Espanha 23.US$ 27.006: Eslovénia

9. US$ 34.484: Noruega 24.US$ 26.247: Franca
10.US$ 33.667: Bélgica 25.US$ 25.672: Islandia
11.US$ 33.602: Irlanda 26.US$ 24.834: Turquia
12.US$ 32. 587: Austria 27.US$ 19.680: Israel
13.US$ 32.148: Finlandia 28.US$ 18.718: Grécia
14.US$ 30.695: Suécia 29.US$ 17.770: Chile

15.US$ 29.411 (média da 30.US$ 16.986: Republica

OCDE)

Checa



31.US$ 15.556:
32.US$ 11.828:
33.US$ 11.388:
34.US$ 10.992:
35.US$ 10.644:
36.US$ 10.375:

México
Estbnia
Polbnia
Hungria
Eslovaquia
Brasil

37.US$ 1.560: Indonésia

25
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Diante desses dados, nao se pode ficar acomodado e achar que a valorizagéo
dos professores ndo contribui para o desenvolvimento da educacgéo. Entre os paises
analisados, a penultima colocacdo do Brasil preocupa. Principalmente por ficar muito
atrds, em valores monetérios, de outros paises latino-americanos como o Chile e o
México. No Brasil, muitos professores possuem carga horéria de 60 horas semanais
(ou mais) em busca de maiores rendimentos. Essa sobrecarga implica muitas vezes
em menor qualidade no exercicio da fungdo, com menos tempo para planejamento,
além do desgaste fisico e mental. E preciso que o Brasil pense uma politica
educacional de valorizacdo profissional, com melhores condicbes de trabalho e
salarios dignos. Uma saida, possivelmente viavel para atender a esses critérios seria
a dedicacao exclusiva do professor.

Ainda de acordo com o relatério da OCDE, o Brasil investe pouco na
educacdo por aluno. O pais ficou em penultimo no ranking de investimento
governamental entre 35 paises analisados, a frente apenas da Indonésia. Com um
investimento anual per capita de US$ 3.066, esta muito atrds da média da OCDE
que é de US$ 9.487. Os investimentos brasileiros na educacgédo publica também séo
inferiores que os da Turquia (US$ 3.240), do México (US$ 3.286) e da Hungria (US$
5.410). Os paises que mais investem nos seus estudantes sao Suica (US$ 16.090) e
Estados Unidos (US$ 15.345). No Brasil os investimentos sédo desiguais, a educagao
superior recebe mais recursos do que o ensino basico.

Outro ranking que classifica a qualidade geral da educacéo e cria parametros
internacionais para analisar a situacdo real da educacdo brasileira é a Curva da

Aprendizagem:
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Ranking internacional de educagao

(dados da OCDE, Programa Internacional de Avaliagdo dos Alunos (Pisa), Tendéncias

Internacionais nos Estudos de Matematica e Ciéncia (Timms) e avaliacdes do Progresso no
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Estudo Internacional de Alfabetizag&o e Leitura (Pirls).

. Coreia do Sul
. Japao

. Cingapura

. Hong Kong

. Filandia

. Reino Unido

. Canada

. Holanda

. Irlanda

. Pol6nia

. Dinamarca

. Alemanha

. Russia

. Estados Unidos

. Australia

. Nova Zelandia

. Israel

. Bélgica

. Republica Tcheca

. Suica

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Noruega
Hungria
Franca
Suécia
Italia
Austria
Eslovaquia
Portugal
Espanha
Bulgéria
Roménia
Chile
Grécia
Turquia
Tailandia
Colombia
Argentina
Brasil
México

Indonésia

Fonte: The Learning Curve, 2014

O ranking acima sintetiza a classificacdo geral dos paises no quesito

educacdo bésica. Para encerrar os numeros dos indicadores educacionais na

comparacao do Brasil com outros paises do mundo, é importante destacar também

a situacdo do ensino superior no Brasil. Em um ranking que classifica as 100

melhores universidades do mundo, feito pelo instituto britAnico Quacquarelli

Symonds (QS) edi¢cdo 2014 e reproduzido pela revista Exame, o Brasil ficou de fora.



28

A Universidade de S&o Paulo (USP) é a melhor classificada, mas na posi¢édo 132°. O
estudo leva em consideracdo dados sobre alunos, professores, intercambio e
producdo cientifica.

N&o pode haver uma dissociagdo entre as universidades e as escolas de
base, mas sim uma interagéo entre os diferentes niveis de ensino. Até algum tempo
atrds os doutores das academias ndo se preocupavam com o trabalho docente nos
niveis fundamental e médio. Em muitos paises desenvolvidos a melhor educacgéo
bésica é a publica. No Brasil, as melhores escolas ainda sdo as particulares.

Um dos maiores gedgrafos brasileiros, Aziz Nacib Ab’ Saber, livre-docente e
catedratico da Universidade de Séao Paulo (USP), importante pesquisador da
geografia fisica, mas que também se dedica incessantemente a func¢éo de educador,
fala sobre a qualidade da educacdo publica brasileira, em entrevista na revista
Conhecimento Pratico: Geografia, de fevereiro de 2010. O Professor Ab’ Saber diz

que

O problema que afeta todos os niveis do Brasil é a educacao (...)
N&o é possivel falar de educacdo como alguns ministros, secretarios
e outros falam como se fosse uma Unica estratégia. Para melhorar a
educacao, é preciso melhorar o conhecimento real da populacdo
brasileira. (Ab’ Saber, 2010, p. 38)

Para Ab’ Saber, o conhecimento da realidade do povo brasileiro é algo
complexo. Segundo ele, o sistema educacional do pais ndo dispde de escolas pré-
primarias com qualidade adequada, para atender a maior parte das criancas de 3,5
anos de idade, periodo onde comeca o desenvolvimento intelectual do individuo. O
educador afirma também que existem problemas estruturais na sociedade brasileira
de ordem cultural e econdmica, principalmente devido a caréncia financeira de
grande parte das familias, somando-se a isso a falta de valorizacdo familiar com os
estudos dos filhos, onde ainda h& pouco incentivo e cobranca por parte dos pais.

Sobre o papel das universidades, Ab’ Saber destaca:

A universidade tem o direito e o dever de fazer a recuperagédo do
conhecimento acumulado de todas as épocas e ela vai ser mais
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considerada, a partir do momento que fizer recuperacdo em termos
do ensino que fizer, e pesquisas sobre coisas que ainda ndo se pode
conhecer. (Ab’ Saber, 2010, p. 44)

Os cursos de licenciaturas nas universidades precisam ser reestruturados,
muitos outros autores afirmam que ha grandes falhas na formagéo do professor
brasileiro. Existem propostas, por exemplo, de incluir como obrigatéria uma
residéncia de pelo menos dois anos aos profissionais do magistério, antes de iniciar
o exercicio pleno da docéncia.

Perrenoud (2002) destaca novos métodos de ensino que o0s professores
devem desenvolver no século XXI para acompanhar as transformacées no mundo e
buscar o uso de novas tecnologias para envolver a aprendizagem dos alunos por
meio da confrontacdo com problemas em sala de aula e a observacdo da sua
vivéncia cotidiana. De acordo com o autor, essa metodologia que os professores
precisam desenvolver “servem para mobilizar aquisicbes prévias, diferencia-las
contextualiza-las e construir novos saberes ou necessidades de formacao”.
(PERRENOUD, 2002, p. 22). O professor do século XXI precisa esta ciente de
grande parte das informacfes repassadas em sala de aula estdo disponiveis aos
alunos em meios virtuais. Seu papel, portanto, deve ser o de orientador para ajudar
os alunos a filtrar as informacgdes importantes para o desenvolvimento intelectual dos
discentes.

Pensar que o Brasil ja estd no caminho certo e que o0s investimentos
educacionais e as politicas de redistribuicdo de renda e compensacdes historicas ja
sdo suficientes € se acomodar e negligenciar as reformas e melhorias que ainda
precisam ser alcancadas. Vesentini (2010, 149) refletindo sobre a excessiva

dependéncia de programas sociais afirma que:

Esse tipo de politica ndo tem muito futuro — varios programas
assistencialistas adotados no passado nos paises desenvolvidos
foram abolidos depois de algum tempo, pois, em vez de dar trabalho
e gqualificacdo (estudos) para as pessoas, acostumaram-nas a
esperar por essa renda sem se aprimorarem. Na verdade, o grande
fator que distribui melhor a renda numa sociedade nacional é a
educacgdo, com escolas publicas e gratuitas de boa qualidade -
desde o0 ensino elementar até o superior — e acessiveis a todos.
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Como j& foi enfatizado, a educacdo publica brasileira apresenta grandes
contrastes, entre as redes mantenedoras municipais, estaduais, federal e
particulares. Apesar de ter aumentado a quantidade de matriculas e profissionais
formados na rede publica, a qualidade pode ser questionada e a saturacdo do
mercado de trabalho preocupa a ocupacdo de postos de trabalho. Mas € possivel

gue todas as escolas publicas oferecam o0 mesmo padrao de qualidade.



3. POR UMA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

Diante do quadro atual da educacgédo brasileira, surge uma questdo que
merece destaque: Se as escolas publicas do Brasil fossem boas, os filhos das elites
nao estudavam nas melhores escolas particulares. Existe sim uma desigualdade
social construida historicamente no pais que deve ser corrigida. Medidas paliativas
gue governos recentes vém realizando, como aumento desmedido do
assistencialismo e cotas sociais e raciais dificilmente irdo resolver o problema, mas
podem provocar dependéncia, aumento da corrupcdo, e 6dio entre as classes
sociais/raciais. O Brasil precisa de politicas publicas educacionais de Estado, bem
fundamentadas e com vistas no futuro.

O Brasil tem sim uma divida histérica com 0s mais pobres e 0s negros que
precisa ser sanada. Mas continuar segregando esses grupos no presente nao € a
solugdo. Os movimentos sociais tiveram a sua contribuicdo de reivindicar os direitos
de cidadania de todos 0s grupos sociais. Vale ressaltar que a partir da segunda
metade da década de 1990, quando o Estado brasileiro passou por um processo de
reformacdo, com o controle da hiperinflacdo e a reestruturada da economia, foi
possivel iniciar o atendimento ao clamor social.

Essa distorcdo social/racial no Brasil deve ser resolvida hoje a partir da
meritocracia. Se um ensino publico basico de qualidade for oferecido a toda a
populacdo, todos os alunos terdo o minimo das condicdes para ascender
socialmente por seu empenho, esforco e mérito. Filho do patrdo e filho da
empregada,; filho do politico e filho do gari, juntos, estudando na mesma escola. Se
as condicdes igualitarias forem justas, as distor¢cdes acontecerdao entre aqueles que
se esforcarem ou ndo em aproveitar as oportunidades. Mas com certeza serao
menores do que as de hoje.

E importante ressaltar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
LDBEN 9.394/1996) € o marco que serve de parametro para entender 0s avancos
da educacdo do pais. Essa legislacdo foi se atualizando com o passar dos anos,
nem tudo que foi escrito em 1996 aconteceu no ano seguinte, mas a construcao
dessa diretriz foi se consolidando com o passar do tempo e ainda estd em curso.
Contudo, muito ainda precisa ser feito. Outro marco importante, que beneficiou

diretamente os profissionais do magistério, foi a Lei 11.738, de 17/7/2008, de autoria
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do Senador Cristovam Buarque, que definiu conquistas para o Piso Salarial Nacional
dos Professores.

O planejamento do sistema educacional em um pais complexo como o Brasil,
exige uma eficiente cooperacdo entre as administracdes municipais, estaduais,
distrital e federal. A ascenséo social através do estudo é a forma mais justa para
eliminar as desigualdades sociais historicamente construidas. Para isso, é
necessario que o governo ofereca uma escola publica gratuita de excelente
gualidade para todos os cidaddos. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n°
59/2009 definiu que o Plano Nacional de Educacéao (PNE) deve ser uma exigéncia
constitucional com um intersticio de dez anos, e que os demais planos devem toma-
lo como referéncia.

Nesse documento, esta prevista as orientacdes necessarias para guiar a
gestdo educacional brasileira, com as diretrizes que vao desde o financiamento
publico até a execucdo e o acompanhamento de suas acdes. Sua elaboracéo,
discussdo e votacdo, envolvendo representantes dos principais segmentos da
educacédo e da sociedade, mostrou seu carater democratico e seu amparo legal. No
entanto, depois de mais de quatro anos de discussodes, o0 Novo PNE para o decénio
2014/2024 foi aprovado no dia 03/06/2014. E importante destacar que 20 novas
metas foram definidas, mas sem que muitas das metas do Plano Nacional de
Educacao anterior fossem cumpridas.

Dentre as principais propostas para o futuro da educacao brasileira, destaco a
do professor e ex-reitor da Universidade de Brasilia, o cidaddo pernambucano,
radicado no Distrito Federal, senhor Cristovam Buarque. Sua obra defende A
Revolucdo Republicana na Educacao: Ensino de qualidade para todos, titulo de seu
principal livro que elenca as acGes que precisam ser feitas para que o Brasil se
desenvolva, por meio de seu sistema educacional. (Buarque 2011)

O novo PNE figura como uma redacdo em consonancia com 0s anseios que o
Brasil precisa, no entanto, ndo escapou de criticas, como a possibilidade de dinheiro
publico financiar a educacéo privada e a falta de detalhes nas estratégias para que
seja possivel alcancar as metas propostas. Buarque € um dos autores do projeto de
lei que destinaria 100% dos royalties Pré-Sal para a educacdo. Recentemente foi
aprovado que 75% desses recursos serdo para educacdo e 25% para saude. O
autor, em um estudo feito com a colaboragdo do economista Waldery Rodrigues

Junior, contabilizou o investimento necessario para a reforma e a estruturacdo do
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sistema educacional brasileiro. Segundo ele, com um investimento médio de 6,4%
do Produto Interno Bruto (PIB), em 20 anos a Revolugéo Republicana na Educacao
brasileira estaria efetuada. Buarque ainda afirma que investir 10% do PIB hoje no
atual modelo de gestdo € um desperdicio de dinheiro. Fala que o0s recursos devem
ser aplicados em um novo modelo de escola, uma nova escola, proposta por ele
(Buarque, 2012).

O documento-base da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) 2014
relata os anseios dos cidaddos preocupados com a educacdo brasileira que
expuseram suas ideias nos féruns realizados para debater as propostas das
diversas entidades educacionais e segmentos da sociedade civil organizada, que
foram aprovadas em cinco ou mais estados. O texto final do documento mostra a
importancia da participacdo popular na elaboracdo de politicas publicas que
orientem 0s caminhos que 0 governo precisa seguir.

As 20 metas aprovadas no Novo Plano Nacional de Educacao para o decénio
2014-2024 sao:

Quadrol: Metas voltadas para a educacio basica

Objeto Meta Prazo
Educagdio infanti i = universalizar a pré-escola para as criancas d_e 4 a 5 anos; 2016
= atender em creches 50% das criancas de até 3 anos; 2024
5 = niversalizar para a populacfo de 6 a 14 anos; 2024
Ensino fundamental = garantir que 95% dos alunos concluam na idade recomendada; 2024
5 = alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano; 2024
Ensino médio 3 = universalizar para populacio de 15 a 17 anos; 2016
= glevar a taxa liquida de matriculas para 85%. 2024
Atendimento = universalizar para a populacéo dg 4 a 17 anos com _Qeﬂciéncia,
oo 4 transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou 2024
especializado o
superdotacéo;
Educacao em tempo 6 = oferecer em 50% das escolas publicas, de forma a atender 25% 2024
integral dos alunos da educacéo basica;
Fluxo escolar e ] at_in_gi_r as segt!imes médias nacionais para o Ideb_: 6 para anos
7 iniciais do ensino fundamental, 5,5 para anos finais do ensino 2021

aprendizagem fundamental e 5.2 para ensino médio;

= glevar para populacéo de 18 a 29 anos, de modo a alcancar 12
anos de estudo para as populacdes do campo, da regiédo de

Escolaridade media 8 menor escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar 2024
entre negros e ndo negros;
= glevar a taxa de alfabetizac&o da populacdo com 15 anos ou 2015
o mais para 93,5%:;
Alfabetizacéo 9 - - - -
= grradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de 2024
analfabetismo funcional.
Educacéo de jovens e 10 = oferecer 25% das matriculas, nos ensinos fundamental e médio, 2024
adultos na forma integrada & educacao profissional;
Educacéao profissional 1 = triplicar as matriculas, no nivel médio, assegurando 50% da 2024
técnica expansao no segmento publico.
Gestdo democratica 19 | gﬁzﬁg:;ar condicdes para a efetivacio no Ambito das escolas 2016

Fonte: PNE 2014-2024 (Lei n® 13.005/2014)
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Objeto Meta Prazo
= glevar a taxa bruta para 50% e a taxa liquida para 33% da
Matriculas 12 populacéo de 18 a 24 anos e expanséo para 40% das novas 2024
matriculas no segmento publico;
= ampliar a proporcao de mestres e doutores em efetivo exercicio
Corpo docente 13 no conjunto do sistema de educacéo supernor para 75%, sendo, 2024
do total, no minimo, 35% doutores;
Pés-graduacéo stricto 14 | elevar o numero de matriculas de modo a atingir a titulacéo 2024
sensu anual de 60.000 mesires e 25.000 doutores.
Fonte: PNE 2014-2024 (Lei n® 13.005/2014)
Quadro 3: Metas voltadas para qualificacdo e valorizacio
Objeto Meta Prazo
= garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
15 Distrito Federal e os Municipios, politica nacional de formacéo 2015
Formacio dos profissionais da educacao;
¢ = formar, em nivel de pos-graduacéao, 50% dos professores da
16 educacéo basica e garantir a todos os profissionais da educacéo 2024
basica formacéo continuada em sua area de atuacéo;
= equiparar profissionais do magistério das redes publicas de
Rendimento méadio 17 educac&o basica com demais profissionais com escolaridade 2020
equivalente;

. : = assegurar para os profissionais da educacéo basica e superior )
Planos de Carreira 18 publica de todos os sistemas de ensino. 2016
Fonte: PNE 2014-2024 (Lein® 13.005/2014)

Quadro 4: Meta de investimento em educacio como proporcao do PIB
Objeto Meta Prazo
Investimento publico = ampliar o investimento de forma a atingir 7% do PIB; 2019
. 20
em educac&o publica = ampliar o investimento de forma a atingir 10% do PIB. 2024

Fonte: PNE 2014-2024 (Lein® 13.005/2014)

Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2014/EST09 2014.pdf (acessado em 27/11/2014)

E consenso entre os especialistas que a educacdo em tempo integral é a

solucdo para garantir melhorias na qualidade do ensino publico. Mas o que se

observa atualmente, com o discurso de muitos professores que trabalham nesse

meio, € que alguns programas estaduais e municipais que se consideram

inovadores e que implantaram um turno oposto, aumentando a carga horaria dos

alunos, havendo apenas preocupacdo com 0s numeros educacionais quantitativos,

sem nenhuma qualidade importante observada. A explicacdo para esse fracasso

pode ser explicada por falta das orientacdes dos 6rgaos competentes e da prépria

gestdo local. Os governos implantam esses programas em prédios sem a minima
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infraestrutura adequada e ndo paga salarios adequados para que os profissionais se
dediguem também em tempo integral.

Um importante movimento educacionista fundado em 2006, o Todos Pela
Educacédo € outro contribuinte que vem conquistando melhorias para a educacao
brasileira. Tem como missdo garantir que até o bicentenario da independéncia
brasileira (2022), todas as criancas e jovens do pais tenham o direito a uma
educacdo basica de qualidade que assegure a base para o seu futuro. Essa
organizagao possui cinco metas, cinco bandeiras e cinco atitudes que precisam ser

seguidas para atingir o seu propdsito:

Metas:

Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola
Toda crian¢a plenamente alfabetizada até os 8 anos
Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano

Todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos

ok~ 0D PR

Investimento em Educacédo ampliado e bem gerido

Bandeiras:

Formacéo e carreira do professor
Definicdo dos direitos de aprendizagem
Ampliacdo da exposicdo do aluno ao ensino

Uso relevante das avaliacdes na gestdo educacional

o~ 0w N PR

Aperfeicoamento da gestdo e da governanca da Educacéo

Atitudes:

Valorizar os professores, a aprendizagem e o conhecimento
Promover as habilidades importantes para a vida e para a escola
Colocar a Educacéo escolar no dia a dia

Apoiar o projeto de vida e o protagonismo dos alunos

o bk~ w N PR

Ampliar o repertério cultural e esportivo das criancas e dos jovens

Disponivel em http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/ (acessado em
20/11/2014).
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As metas, atitudes e bandeiras propostas por essa iniciativa de educadores
vem sendo construidas em debates para conseguir implantar nas legislacdes
vigentes suas reivindicagdes. Essa acgdo organizada deveria proporcionar
credibilidade, pois trata-se de experiéncias de profissionais da educacédo que se
dedicam a estudar a realidade do sistema educacional, identificando as falhas e
apontando soluc¢des que podem beneficiem a todos.

O professor Buarque comeca a sua critica sobre as desigualdades
socioeconémicas da populagéo brasileira relacionando esse fato com a “tragédia” do
sistema educacional do pais. Ele afirma que “o berco da desigualdade esta na
desigualdade do bergo” (Buarque, 2011, p. 10). Faz em seguida uma analogia com o
futebol, onde o Brasil durante muitos anos esteve na primeira posi¢cao no ranking da
FIFA, enquanto o pais esta na posicdo 88° em um ranking educacional apresentado
por ele. Segundo o autor, a explicacdo para isso é simples: “a bola é redonda para
todos” (Buarque, 2011, p. 9).

No entanto, é evidenciado que a escola brasileira ndo € igual para todas as
suas crianc¢as. Vai depender da riqueza do municipio e/ou do estado de nascimento.
Depende também se seus pais terdo dinheiro para pagar as altas mensalidades das
melhores escolas particulares do pais. E essa “sorte” representa um “crime” contra
milhdes de criancas brasileiras que ndo conseguirdo vencer na vida por falta de
oportunidades igualitarias.

Por mais que nos anos recentes, por causa da estabilidade econdmica, o
governo tenha agido no sentido de atender os anseios dos movimentos sociais, e
procurando reduzir as desigualdades, os indicadores educacionais e
socioeconémicos brasileiros continuam a desejar em comparacfes efetivas com
parametros internacionais. O pais ainda enfrenta um problema chamado de fuga dos
cérebros, que acontece devido a infraestrutura tecnolégica ndo da o suporte
necessario para que sejam realizadas pesquisas de ponta, que exigem alta
gualidade dos equipamentos nas universidades e outros centros de pesquisas. Essa
escassez de recursos afeta diretamente o desenvolvimento da economia do pais. O
Brasil ainda detém de poucas patentes internacionais de produtos tecnologicos. No
mercado internacional, uma boa tecnologia permite uma forte economia. Assim, para
gue haja desenvolvimento tecnoldgico, a base da educacao e da ciéncia precisa ser

fortalecida. Refletindo sobre esses aspectos, Buarque destaca que:
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Nessas condi¢cdes, o Brasil ndo se transformara em produtor de
capital-conhecimento, nesta época em que esse é o principal gerador
de valor e riqueza, nem reduzird a desigualdade social, em uma
época em que a formacdo educacional é o vetor da igualdade de
oportunidades. (BUARQUE, 2011, p. 39)

Para Buarque, existe um “funil” na educagao brasileira em que ha uma grande
diferenca entre as criancas que entram na pré-escola e 0s jovens que conseguem
ingressar no ensino superior. Essas disparidades ainda hoje néo foram resolvidas e
0s estudantes das classes sociais menos favorecidas sdo os que mais abandonam
os estudos. A proposta de Buarque para revolucionar a educacao brasileira, e assim
promover um futuro justo para todos os seus cidadaos e desenvolver o pais tem um
prazo de 20 anos para que todos os municipios do pais sejam Cidades com Escola
Basica ldeal (CEBIs). Os pontos do seu projeto sao:

Transferir para o Governo Federal a responsabilidade com a Educacéo de Base;
Criar a Carreira Nacional do Magistério;
Criar o Programa Federal de Qualidade Escolar para a Educacao Integral em Escola
com Horario Integral;
Realizar a revolucao republicana na educagcédo em todo pais;
Definir padrbes nacionais para todas as escolas brasileiras;
Estabelecer uma Lei de Metas para a Educacdo e uma lei de Responsabilidade
educacional;

7. Valorizar muito, formar bem, avaliar sempre, motivar constantemente e cobrar
respeito pelo professor da carreira tradicional;
Implantar uma Rede de Centros de Pesquisas e Desenvolvimento da Educacao;
Qualificar a infraestrutura;

10. Proteger as edificagfes e 0s equipamentos escolares;

11. Universalizar a frequéncia as aulas até a conclusao do Ensino Médio;

12. A educagédo P0Os-Basica — universalizar o Ensino Técnico;

13. Envolver a universidade com a Educacéo de Base;

14. Substituir o Vestibular pelo Programa de Avaliagcdo Seriada;

15. Criar o Cartédo Federal de Acompanhamento Escolar;

16. Erradicar o analfabetismo no Brasil;

17. Criar um Sistema Nacional de Avaliacéo e Fiscalizagdo da Educacgdo de Base;

18. Garantir o envolvimento das familias e os meios de comunicagdo na revolugéo

educacional;
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19. Implantar um Sistema de Premiag&o Educacional;

20. Implantar o Sistema Nacional Publico de Educacéo de Base;
21.Retomar o Programa Educa Brasil;

22.0 Pacto da Exceléncia. (BUARQUE, 2011, p. 7-8)

E importante frisar que essas ideias foram construidas ao longo de mais de
20 anos dedicados a causa educacional, com debates académicos, e foram
publicadas em dezenas de livros, apresentadas ao governo federal diversas vezes e
com tentativas de inseri-las nos dois Planos Nacional de Educagdo mais recentes.
Por fim o autor apresenta os custos e de onde deve vim o financiamento para
implementar no Brasil essa revolugédo na educacgéo, sendo que o custo de nao fazer

sera muito mais caro e danoso para o futuro do Brasil.



CONSIDERACOES FINAIS

Com essa pesquisa foi possivel fazer uma relacao direta entre a qualidade do
sistema educacional de um pais com os indicadores socioeconémicos do seu povo.
O Brasil possui indices educacionais que ainda deixam a desejar. Ficou evidenciado
que o pais precisa adotar reformas profundas em sua educacéo para garantir um
pleno desenvolvimento futuro. Esse trabalho espera levantar os debates nas
universidades e nas redes mantenedoras de ensino sobre o quadro do ensino basico
das escolas publicas brasileiras. Durante muito tempo o mundo académico se
preocupou apenas com a pesquisa. Deve-se aproveitar que no momento atual o
ensino vem ganhando destaque e buscar melhorias que contribuam efetivamente

para o progresso da educagéo e o desenvolvimento pleno do pais.
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