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RESUMO

Trata-se de uma monografia apresentada a Universidade Estadual da Paraiba - UEPB como
requisito para obten¢do do titulo de Bacharel em Administragdo Publica no Curso de
Administragdo Publica, modalidade de ensino a distancia. Através de uma pesquisa
quantitativa e descritiva e tomando por espaco amostral o exercicio financeiro de 2014, ¢
delineado o perfil das contratagdes por Pregdo Eletronico realizadas pela Embrapa Algodao,
uma das 47 Unidades Descentralizadas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA. A escolha deste tema deve-se a percep¢ao da necessidade de explorar e retratar
quantitativamente as contratagcdes por Pregdo Eletronico realizadas por essa unidade, tendo
em vista ndo haver nenhum estudo como tal na mesma e observando que os resultados do
presente estudo servirdo de base e referéncia para estudantes de areas afins e de outras
unidades descentralizadas daquela empresa, para conhecimento dos clientes internos do Setor
de Gestao de Patrimoénio e Suprimentos — SPS da Embrapa Algodao, bem como ampliar a
transparéncia a sociedade em geral e, em especial, para auxilio do processo de tomada de
decisdo pelos gestores no que tange ao planejamento e a execucao financeira. Constatou-se
que o setor dessa empresa responsavel pelos processos de contratacdes de bens e/ou servigos €
o SPS e que seus clientes internos sdo 45 setores, distribuidos entre unidades de direcdo,
apoio administrativo, apoio a pesquisa, grupos de pesquisa, laboratérios, campos
experimentais e ntcleos de pesquisa. Os resultados demonstram que as compras/contratacdes
sdo consideradas fungdes estratégicas de uma Organiza¢do e que o Pregdo Eletronico ¢ a
principal modalidade de licitagdo e o principal meio de contratacdo utilizado pela Embrapa
Algodao, representando 26,99 % dos processos administrativos realizados pelo SPS e 84,75
% do valor total contratado por essa empresa publica.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Contratacdo. Licitacdo. Pregdo.



ABSTRACT

This paper is a monograph presented to the State University of Paraiba - UEPB as a
requirement for obtaining the bachelor's degree in Public Administration in the Course of
Public Administration, distance learning mode. Through a quantitative and descriptive
research and taking as sample space the financial year of 2014, it is outlined the profile of
hiring by Electronic Auction conducted by Embrapa Algodao, one of the 47 Decentralized
Units of Brazilian Agricultural Research Corporation — EMBRAPA. The choice of this
subject is due to the perceiving of the need to explore and portray quantitatively the hires by
Electronic Auction conducted by this unit, in view that there is no study as such in the same
unit and noting that the results of this study will serve as basis and reference for students in
related fields and from other decentralized units of the company, for knowledge of the internal
customers of the Heritage and Supplies Management Sector - SPS Embrapa Algodao, as well
as enlarge transparency to society in general and, in particular, for assist the decision-making
process by the managers in regards to the planning and to financial execution. It was found
that the sector of this company responsible for the processes of hires of goods and/or services
is the SPS and that its internal customers are 45 sectors, distributed between direction units,
administrative support, research support, research groups, laboratories, experimental fields
and research cores. The results demonstrate that purchases/hires are considered strategic
functions of an Organization and that the Electronic Auction is the main modality of bidding
and the primary means of hiring used by Embrapa Algodao, representing 26,99 % of the
administrative processes carried out by the SPS and 84,75 % of the total value contracted by
this public company.

Keywords: Public Administration. Hiring. Bidding. Auction.
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1 INTRODUCAO

Requisito para a obtencao do titulo de Bacharel em Administracdo Publica no Curso
de Administragdo Publica, modalidade de ensino a distancia, da Universidade Estadual da
Paraiba - UEPB, este trabalho de conclusdo de curso, sobre as contratagdes por pregao
eletrobnico em uma empresa publica de pesquisa, terd como embasamento tedrico a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988, a Lei n°® 8.666/1993 — Lei
Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, a Lei n® 10.520/2002, os Decretos n°
3.555/2000 e 5.450/2005, o Manual de Licitacoes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido
de 2006, o livro, de 2010, deste mesmo Tribunal que traz orienta¢des e jurisprudéncia sobre
licitacdes e contratos, outras fontes bibliograficas, Artigos Cientificos e Jurisprudéncias
relacionadas a tematica em estudo, bem como defini¢cdes contidas no site Wikipédia, uma
enciclopédia on-line, e no minidiciondrio da lingua portuguesa, 2001, de Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira.

O estudo buscou explorar e retratar quantitativamente as contratagdes por Pregdo
Eletronico realizadas no ano de 2014 pela Embrapa Algodao, uma unidade descentralizada da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, uma empresa publica de
pesquisa vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA,
componente da Administragdo Publica indireta; seus recursos financeiros sao,
principalmente, dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido, estando, portanto,
obrigada a realizar licitagdo quando pretender contratar objetos de seu interesse, seja obras,
servigos, compras ou alienagdes.

Para isso, fez-se um levantamento de todos os Processos Administrativos para
contratacdo de servicos e/ou aquisicdo de materiais realizados pelo Setor de Gestdo de
Patriménio e Suprimentos - SPS daquela empresa no exercicio financeiro de 2014 e, em
sequencia, a andlise dos dados através de método estatistico, respondendo, dessa forma, ao
problema da pesquisa: quais as caracteristicas quantitativas das contratagdes por Pregdo

Eletronico realizadas no ano de 2014 pela Embrapa Algodao?
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2 APRESENTACAO DO TRABALHO

2.1 DELIMITACAO DO TEMA

Perfil das contratagdes realizadas através de Pregdo Eletronico no ano de 2014 pela

Embrapa Algodao, uma unidade descentralizada da EMBRAPA.

2.2 OBJETIVOS

2.2.1 Objetivo Geral

- Explorar e retratar quantitativamente as contratagdes por Pregdo Eletronico realizadas no

exercicio financeiro de 2014 pela Embrapa Algodao.

2.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar o departamento da Embrapa Algoddao bem como a equipe responsavel pelas
contratagdes de bens e/ou servigos;

- Identificar os diversos setores da Embrapa Algodao requisitantes das contratagdes de bens
e/ou servigos;

- Demonstrar a quantidade de contratagdes realizadas através das diferentes modalidades de
licitagdes pela Embrapa Algodao, bem como por contratagdo direta;

- Ressaltar a quantidade de Pregdes Eletronicos realizados, dividindo-os entre os que
objetivaram a aquisicdo de materiais, de investimentos e a contratacdo de servicos;

- Demonstrar o percentual de sucesso dos Pregdes Eletronicos realizados, identificando as
principais causas de insucesso;

- Quantificar a economia obtida nas contratacdes por Pregdo Eletronico, tomando-se por base

os valores de referéncia.
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2.3 JUSTIFICATIVA

A contratacao de bens e/ou servigos ¢ um ato administrativo indispensavel e constante
na Administragdo Publica, em especial através do Pregdo Eletronico quando se trata de bens
e/ou servicos classificados como comuns. Resolve-se, portanto, na escolha deste tema ao
perceber-se a necessidade de explorar e retratar quantitativamente as contratacdes por Pregdo
Eletronico realizadas pela Embrapa Algodao, tomando-se por espago amostral o exercicio
financeiro de 2014, tendo em vista nao haver nenhum estudo como tal nesta Unidade de
Pesquisa da EMBRAPA. Os resultados do estudo poderdo servir de base e referéncia para
estudantes de areas afins e de outras unidades descentralizadas dessa Empresa, para
conhecimento dos clientes internos do SPS da Embrapa Algodao, departamento responsavel
pelos processos licitatorios, bem como ampliar a transparéncia a sociedade em geral, e, em
especial, para auxilio do processo de tomada de decisdo pelos gestores no que tange ao

planejamento e a execugdo financeira dessa Unidade Administrativa.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 EMBRAPA

Vinte ¢ seis de abril de 1973. Era uma manha de sol no final de verdo em Brasilia.
Por toda parte ainda havia muito verde na cidade. O saldo do Brasilia Palace Hotel,
as margens do Lago Sul, estava lotado com gente em pé pelos corredores. As dez
horas, pontualmente, iniciava-se o ato formal e solene de instalagio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa. Naquela ocasido, tomou posse a
primeira Diretoria Executiva (CABRAL, 2005, p. 25).

A EMBRAPA ¢ uma empresa publica de pesquisa vinculada ao MAPA, dotada de
personalidade juridica de direito privado, com patrimonio proprio e autonomia administrativa
e financeira, nos termos do art. 5° inciso II do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de
1967. A EMBRAPA foi instituida pela Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972. Conforme
seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n° 7.766, de 25 de junho de 2012, a EMBRAPA tem sede
e foro em Brasilia — DF, podendo estabelecer unidades em todo o territorio nacional e,
também, internacionalmente, mediante a instalagdo de unidades internacionais e desde que as
atividades sejam integrantes de seu objeto social.

Ainda, segundo seu Estatuto, a EMBRAPA tem os seguintes objetivos sociais:

- planejar, orientar, controlar, executar e supervisionar atividades de pesquisa agropecuadria,
para produzir conhecimentos tecnologicos empregados no desenvolvimento da agricultura
nacional;

- apoiar, técnica e administrativamente, os oOrgdos e entidades do Poder Executivo, ou
organismos vinculados, com atribuicdes de formulacdo, orientacdo e coordenagdo da politica
agricola e da politica de ciéncia e tecnologia relativa ao setor agricola;

- estimular e promover a descentralizag¢do operativa de atividades de pesquisa agropecuaria de
interesse regional, estadual, distrital e municipal, mediante agdes de cooperagdo técnico-
cientifica com organismos de objetivos afins; e

- coordenar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria — SNPA, mediante convénio com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O SNPA, em sua forma vigente, foi instituido em 1992 pela Portaria n® 193 do MAPA,
autorizado pela Lei Agricola — Lei n® 8.171/1991. O SNPA ¢ constituido pela EMBRAPA ¢
suas Unidades de Pesquisa e de Servigos, pelas Organizacdes Estaduais de Pesquisa

Agropecudria — Oepas, por universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou



19

estadual, bem como por outras organizagdes, publicas e privadas, direta ou indiretamente
vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria (EMBRAPA, 2014b).

Como empresa publica de capital fechado, a EMBRAPA, para viabilizar a execucao
dos seus projetos, conta, principalmente, com os seguintes recursos financeiros: dotagdes
consignadas no Or¢amento Geral da Unido; recursos provenientes de convénios, ajustes ou
contratos de prestacdo de servigos, inclusive internacionais; receitas operacionais, da
exploragdo de royalties e de direitos autorais e intelectuais; outras modalidades de receita,
inclusive as decorrentes de comercializacdo de tecnologias, sementes, mudas, animais €
outros produtos derivados de pesquisa. Dessa forma, essa institui¢do submete-se as leis e
normas que regulamentam os procedimentos licitatorios e os contratos administrativos.

A Sede da EMBRAPA situa-se em Brasilia-DF, sendo a responsavel por planejar,
supervisionar, coordenar e controlar as atividades relacionadas a execugdo de pesquisa
agropecuaria e a formulagdo de politicas agricolas, trabalho, este, realizado por meio de 17
Unidades Administrativas localizadas na Sede, também chamadas Unidades Centrais, que dao
suporte a Diretoria-Executiva da Empresa, bem como por 47 Unidades Descentralizadas e 16

escritorios de Norte a Sul do pais (EMBRAPA, 2014a).

3.1.1 Embrapa Algodao

O Centro Nacional de Pesquisa de Algodao — CNPA, cuja assinatura sintese ¢
Embrapa Algodado, ¢ uma das 47 Unidades Descentralizadas, entre Unidades de Pesquisa e de
Servigos, que compdem a EMBRAPA. Sua sede fica na cidade de Campina Grande — PB.

O CNPA foi criado em 16 de abril de 1975, através da deliberagao n® 19/1975 da
Diretoria Executiva da EMBRAPA, e instalado em 25 de setembro do mesmo ano em
Campina Grande, Estado da Paraiba, com a missdo de coordenar, planejar e executar
pesquisas com algoddo no Brasil. Até o final de 1980, a Embrapa Algodao concentrava suas
pesquisas no desenvolvimento de cultivares e sistemas de produgdo do algodoeiro arboreo ou
moco, cultivado apenas no Nordeste e, com menor énfase, o algodoeiro herbaceo ou anual,
cultivado nas demais regides produtoras de algoddo no Brasil (EMBRAPA ALGODAO,
2008).

A Embrapa Algodao atua em todo o pais, na geracdo de tecnologias, produtos e
servigos para as culturas do algoddo, mamona, amendoim, gergelim e sisal, desenvolvendo

pesquisas na area de controle biologico, biotecnologia, mecanizagdo agricola, qualidade de
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fibras e fios de algodao, tecnologia de alimentos e produ¢do de biodiesel de mamona, além de
prestar servicos de consultoria, assessoria, treinamento e analises laboratoriais (EMBRAPA
ALGODAO, 2014a).

As finalidades do CNPA sdo: gerar e transferir tecnologias de baixo impacto
ambiental; desenvolver cultivares de algodao resistentes a doengas e adaptadas as condigdes
do cerrado brasileiro; desenvolver cultivares de algoddo adaptadas ao cultivo na regido
semidrida; desenvolver cultivares de amendoim, gergelim e mamona adaptados ao cultivo no
Nordeste; fortalecer a agricultura familiar e o agronegdcio; descobrir novas aplicagdes para os
produtos estudados; e integrar a agricultura a industria e ao consumidor (EMBRAPA

ALGODAO, 2014b).

3.2 HISTORICO DAS LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL

No ordenamento juridico brasileiro, a men¢ao mais remota que temos sobre o termo
“licitacdo” foram nas normas do Codigo de Contabilidade Publica de 1922 e, 64 anos depois,
no Decreto-Lei n° 2.300/86, que dispunha sobre licitacdes e contratos da Administracao
Federal, revogado pela Lei n° 8.666/1993. No entanto, ressalvados os casos previstos em
legislacdo especifica, a realizacdo de licitagdo como requisito para celebragdo de contratos
administrativos, somente se dd com a promulgacdo da CRFB/1988, especificamente no seu
art. 37, inciso XXI, passando a ser um mandamento constitucional.

Em 1993 ¢ decretada e sancionada a Lei n° 8.666/1993, a qual regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da CRFB/1988, instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica, englobando as seguintes modalidades licitatorias: Concorréncia, Tomada de Pregos,
Convite, Concurso e Leildo. Em agosto de 2000, o Decreto n°® 3.555, aprova o regulamento
para uma nova modalidade de licitagdo denominada Pregdo, na forma presencial, para
aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, sendo instituido por lei, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, somente em julho de 2002 — Lei n® 10.520. Na forma
eletronica, o Pregdo ¢ regulamentado em maio de 2005 pelo Decreto n°® 5.450.

Salienta-se, contudo, que a modalidade de licitacdo “Pregdo” surgiu no Brasil em
1997, através da Lei n° 9.472, que dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e

outros aspectos institucionais. Este foi o primeiro texto normativo que trouxe em seu contexto
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a autorizagdo para a Administracdo fazer licitagdo por pregdo para aquisi¢ao de bens e

Servigos.

3.3 CONTEUDO E CONTEXTO DO TRABALHO

3.3.1 Licitac¢oes: Obrigatoriedade e Exce¢des, Conceito e Finalidades

A Administragdo Publica, assim como o particular, celebra contratos no intuito de
alcangar determinados objetivos, sendo, naquele caso, de interesse publico. O ente
administrativo celebra tanto Contratos Administrativos como Contratos Civis, ou Privados. A
diferenca bdasica ¢ que, no primeiro, ocorre a supremacia da Administragao sobre o particular
e esta possui prerrogativas, j4 que se busca concretizar o interesse publico, enquanto no
segundo a Administra¢do encontra-se analoga ao particular.

Ferreira (2001, p. 194) diz que contrato ¢ um “acordo de duas ou mais pessoas,
empresas, etc., que entre si transferem direito ou se sujeitam a uma obrigagdo”. Ainda,
conforme o site Wikipédia, a enciclopédia livre, contrato ¢ o “acordo reciproco de vontades
que tem por fim gerar obrigacdes reciprocas entre os contratantes”. O Contrato
Administrativo, por sua vez, ¢ o instrumento dado a Administracdo Publica para dirigir-se e
atuar perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servigos dos
particulares (WIKIPEDIA, 2014).

Ainda, de acordo com a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, contrato administrativo €
todo e qualquer ajuste celebrado entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para formagao de vinculo e
estipulagdo de obrigagdes reciprocas. Os contratos administrativos regulam-se pelas
respectivas cldusulas, pelas normas da Lei n° 8.666/1993 e pelos preceitos de direito publico.
Na falta desses dispositivos, regem-se pelos principios da Teoria Geral dos Contratos e pelas
disposi¢des de direito privado (BRASIL, 2010).

A CRFB/1988, em seu Art. 37, Inciso XXI, vincula as contratagcdes realizadas pela
Administragdo Publica ao processo licitatorio e estabelece que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
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condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacgdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n°® 8.666/1993 ¢ o dispositivo legal que estabelece normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, subordinando-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Segundo Ferreira (2001, p. 458), licitagdo ¢ o “procedimento pelo qual a
administracao publica seleciona a proposta mais vantajosa, quando compra bens e servigos ou

faz outras transacdes". Ainda, licitacao é:

o procedimento administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca,
mediante condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. A
licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes (BRASIL, 2006, p. 16).

Como se percebe, a realizacdo de licitagdo ¢ uma ordem constitucional. Porém, ha
excecoes para o uso imperativo do procedimento licitatorio quando a Administracdo Publica
pretende celebrar contratos administrativos, seja para aquisi¢cao de materiais ou investimentos,
seja para contratagdo de servigos. Essas excegdes sdo taxadas na propria Lei n® 8.666/1993.
Sdo os casos de contratagdo direta, quando a licitagdo ¢ legalmente dispensada, dispensavel ou
inexigivel, conforme se segue:

- Licitagdo dispensada — Art. 17 da Lei n°® 8.666/1993: esse artigo relaciona alguns casos de
alienacdo de bens moveis e imdveis pela Administragdo, onde esta deve obrigatoriamente
dispensar o procedimento licitatorio;

- Licitagdo dispensavel — Art. 24 da Lei n° 8.666/1993: as situagdes em que o procedimento
licitatorio é possivel, mas ndo obrigatério, em razdo de outros principios administrativos,
notadamente o principio da eficiéncia, o que permite o uso da discricionariedade pelo agente
publico responsavel; neste caso, o principal critério para se dispensar a licitagdo ¢ em fungao
dos valores limites fixados em lei, podendo, ainda, o processo licitatorio ser dispensado
quando as contratagdes sdo necessarias a suprir casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos € outros
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bens, publicos e particulares, quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, entre outras
hipoteses; e
- Licitagao inexigivel - Art. 25 da Lei n°® 8.666/1993: como expressa o proprio caput desse
artigo, ¢ inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo; a lei trata dos
casos em que a competi¢ao entre os licitantes ndo ¢ vidvel, seja em razdo da singularidade do
objeto contratado ou da existéncia de uma unica pessoa fisica ou juridica capaz de fornecé-lo.
Nao obstante, o gestor publico deve ser cauteloso ao se decidir pela contratacao direta,
uma vez que o proprio dispositivo legal que cita as excegdes, também considera ilicito penal

dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses consideradas legais.

Agente publico que dispensar ou inexigir licitagdo sem fundamentacdo legal ou
deixar de observar as formalidades pertinentes, ou aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o Poder Publico,
sujeita-se a pena de trés a cinco anos de detengdo e multa, sem prejuizo de outras
cominagdes legais (BRASIL, 2010, p. 577).

Ainda, de acordo com a Lei n°® 8.429/1992, Art. 10, frustrar a licitude de processo
licitatorio, ou dispensa-lo indevidamente, constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario e, conforme o Art. 12 desta mesma lei, independentemente das sangdes
penais, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito ao ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

3.3.2 Principios Licitatorios

A CRFB/1988, em seu Art. 37, que a administragdo publica direta e indireta, em todas
suas esferas, deve obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além desses principios encontrados no artigo 37, em outros
momentos a Carta Magna brasileira faz referéncia a principios como o da supremacia do
interesse publico sobre o privado, o da igualdade, o da finalidade publica de suas acdes, da

indisponibilidade do interesse publico, da continuidade, da motivacdo e fundamentacdo dos
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Atos Administrativos, da razoabilidade e da proporcionalidade, da hierarquia, do controle
judicial e da especialidade.

Conforme a Lei n°® 8.666/1993, Art. 3°, a licitagdo serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com o surgimento do Pregdo, segundo Brasil (2006, p. 17), mais um principio, o da
celeridade, consagrado pela Lei n° 10.520/2002, soma-se aos estabelecidos pela CRFB/1988 e
pela Lei n° 8.666/1993, anteriormente citados, “como um dos norteadores de licitagdes na
modalidade pregdo, buscando simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de
formalidades desnecessarias”.

Além do mais, segundo Lei Geral de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/1993, em seu Art. 15, as compras, sempre que possivel, deverdo:

- atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencgao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

- ser processadas através de sistema de registro de precos;

- submeter-se as condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade; e

- balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administragao
Publica.

Nesse enfoque, a Administracdo Publica ao balizar-se nos principios constitucionais e
legais para consecucdo dos procedimentos licitatorios, funda-se na presuncdao de que a
obediéncia aos seus ditames garantira a escolha da melhor proposta em ambiente de igualdade

de condicdes, ou seja, a selecdo da melhor proposta sob a égide da impessoalidade.

3.3.3 Modalidades de Licitacao

Brasil (2010, p. 38) define modalidade de licitagdo como a “forma especifica de
conduzir o procedimento licitatdrio, a partir de critérios definidos em lei". As modalidades de
licitagdo sdo regulamentadas pela Lei n°® 8.666/1993 — Concorréncia, Tomada de Precos,

Convite, Concurso e Leildo e pela Lei n° 10.520/2002 — Pregdo. Essas formas de processar a
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licitacdo devem ser rigorosamente seguidas pelos profissionais de compras que integram a
Administragdo Publica, sob pena de nulidade.

Seguem as defini¢des das modalidades tratadas pela Lei n°® 8.666/1993:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

[...]

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§ 2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo ¢ a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo (Lei n°® 8.666, de 23
de junho de 1993).

Quanto ao Pregdo, este ¢ a modalidade realizada entre interessados do ramo de que
trata o objeto da licitagdo que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdao
exigidos no edital, em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em
sessdo publica. Pode ser presencial ou eletronico. Destina-se exclusivamente a contratacdo de
bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo. Os licitantes
apresentam propostas de preco por escrito e por lances, que podem ser verbais ou na forma
eletronica. Na Administracdo Federal, o uso do pregio ¢ obrigatorio na contratagdo de bens e
servicos comuns. A decisdo pela inviabilidade de utilizacdo do pregdo deve ser justificada
pelo dirigente ou autoridade competente, de forma motivada e circunstanciada (BRASIL,
2010, p. 45-46). No que se refere ao Pregdo Eletronico, este € feito via internet, através de um
sistema proprio, sendo sua condugao realizada pela Administragdo promotora da licitagao.

Em agosto do ano 2000, o Pregdo foi instituido no ambito da Unido pelo Decreto n°
3.555, o qual aprova o regulamento para essa modalidade em sua forma presencial, para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, sendo instituido por lei, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, somente em julho de 2002 — Lei n® 10.520. Na forma

eletronica, o Pregdo ¢ regulamentado em 2005 pelo Decreto n°® 5450.
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Ainda, o Pregdo, em especial na sua forma eletronica, que se utiliza dos recursos da
tecnologia da informagdo, da ao poder publico a possibilidade de tornar os procedimentos das
compras governamentais semelhantes aos do setor privado na medida do possivel e dos
limites legais. Nao obstante, o éxito de qualquer procedimento licitatoério € estritamente
vinculado a capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto pretendido e de se ter um
Edital bem elaborado.

Dois critérios sao utilizados pelo gestor publico na decisdo por qual modalidade de
licitacdo a ser escolhida para intermediar e efetivar a contratagdo, um qualitativo e outro
quantitativo. Conforme o primeiro, a modalidade licitatéria devera ser definida em funcdo das
caracteristicas do objeto licitado, independentemente do valor estimado para a contratagdo. Ja
pelo critério quantitativo, a modalidade serd determinada em funcdo do valor estimado para a
futura contratacdo, se nao houver dispositivo obrigando a utilizacdo do critério qualitativo.
Um exemplo de uso do critério qualitativo sdo as licitagdes que visem promover concessoes
de direito real de uso, nas quais ¢ obrigatério o uso da modalidade Concorréncia. Exemplo do
uso do critério quantitativo ¢ a utilizacdo da modalidade Convite para obras e servicos de
engenharia com valores estimados em até¢ R$ 150 mil (BRASIL, 2011b).

De acordo com o Art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, assim sao definidos os valores limites
para cada modalidade de licitacdo:

- para obras e servicos de engenharia:

a) Convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) Tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
¢) Concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
- para compras e servigos nao referidos acima:

a) Convite - até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) Tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

¢) Concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Nos casos em que couber Convite, a Administragdo poderad utilizar a Tomada de
precos e, em qualquer caso, a Concorréncia.

Ressalta-se que, diferentemente, das outras modalidades, no Pregdo ndo importa o
valor da aquisi¢do, pois ele pode ser adotado independentemente do valor estimado do
fornecimento. O que vai determinar o uso do Pregdo sdo as caracteristicas do objeto, isto €,

quando se tratar de bem e/ou servigo comum.
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3.3.4 Sistema de Registro de Precos - SRP

Previsto no Art. 15 da Lei n® 8.666/1993, o SRP ¢ regulamentado pelo Decreto n°
7.892/2013. Conforme este Decreto, em seu Art. 2° Inciso II, SRP ¢ o "conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de
bens, para contratacdes futuras" (Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013).

Para Meirelles (2006 apud BRASIL, 2014, p. 12), registro de pregos € o sistema de
compras pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder
publico concordam em manter os valores registrados no 6érgdo competente, corrigidos ou nao,
por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no
prazo previamente estabelecido.

Como visto, o SRP ndo se trata de uma modalidade licitatéria. O Decreto n°
7.892/2013 estabelece em seu Art. 7° que a licitagdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n°® 8.666/1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/2002, devendo ser precedida de ampla
pesquisa de mercado. Ainda, este mesmo artigo, em seu § 1°, estabelece que o julgamento por
técnica e preco poderd ser excepcionalmente adotado, a critério do orgdo gerenciador e
mediante despacho fundamentado da autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade.

As hipoéteses para adocdo do SRP estdo previstas em seu Decreto regulamentador,

conforme abaixo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo (Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013).

Apds a homologacdo do processo licitatorio, ¢ assinada uma Ata de Registro de
Precos - ARP, documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e
condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio
e propostas apresentadas.

Salienta-se que, além do 6rgdo gerenciador e participantes, poderdo usufruir de uma

ARP 6rgdos ndo participantes, os "caronas", desde que atendidos os seguintes requisitos:
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a) demonstracdo da vantajosidade da adesdo, em detrimento da realizagdo de um novo
procedimento licitatorio;
b) anuéncia do 6rgao gerenciador;
¢) concordancia do fornecedor vencedor da ata; e
d) necessidade de observancia aos limites de quantitativos a serem contratados por meio da
ARP, bem como aos limites de ordem temporal.

Abaixo, destaca-se as diferengas basicas esplanadas pelo Decreto n° 7.892/2013 sobre
o 6rgdo gerenciador, o participante e o ndo participante:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

[...]

IIT - 6rgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragao ptblica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de
registro de pregos;

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

[.]

Nao obstante, ¢ importante ressaltar uma caracteristica peculiar do SRP: a
Administragdo Publica ndo ¢ obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados, conforme
dispoe o Art. 16 do Decreto n® 7.892/2013, facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica
para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condicgoes.

Dentre as vantagens em se utilizar o SRP, Brasil (2014, p. 18-19) destaca as seguintes:
- evolucgdo significativa da atividade de planejamento organizacional, motivando a cooperagao
entre as mais diversas areas;

- possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos e entidades podem
participar da mesma ARP, adquirindo em conjunto produtos ou servigos para o prazo de até
01 (um) ano - ¢ o atendimento ao Principio da Economicidade;

- aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a reducdo do nimero de licitagdes ¢ dos
custos operacionais durante o exercicio financeiro;

- otimizagao dos processos de contratagao de bens e servigos pela Administragao;

- a solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em se adquirir os
bens e servigos registrados;

- auséncia da obrigatoriedade em se adquirir os bens e servigos registrados, quer seja em suas

quantidades parciais ou totais;
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- vinculagdo do particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e aos precos
registrados;

- o or¢amento ¢ disponibilizado apenas no momento da contratagao;

- celeridade da contratacdo, haja vista que se tém precos registrados;

- atendimento de demandas imprevisiveis;

- possibilita a participagdo de pequenas e médias empresas em virtude da entrega ou
fornecimento do bem ou servico registrado ocorrer de forma parcelada;

- reducdo de volume de estoques e consequentemente do custo de armazenagem, bem como
de perdas por perecimento ou ma conservagdo, uma vez que a Administracdo Publica contrata
na medida de suas necessidades;

- maior eficiéncia logistica;

- possibilidade de controle pela sociedade, haja vista que os precos registrados serdo
publicados trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial, conforme

preconizado pelo § 2°, art. 15, da Lei n° 8.666/1993.

3.3.5 Tipos de Licitacido

Nao se deve confundir tipos de licitagdo com as denominadas modalidades de
licitacdo. Enquanto estas representam o conjunto de regras que devem ser observadas na
realizagdo de um determinado procedimento licitatorio, os tipos licitatorios sdo os critérios
utilizados para o julgamento da licitagdo. A Lei n° 8.666/1993 definiu taxativamente os tipos
de licitagdo, proibindo, por forca do seu Art. 45, § 5° a criacdo ou utilizagdo de outros tipos
(BRASIL, 2011b).

Sao tipos de licitagdao os definidos nos incisos do §1° do art. 45 da Lei n° 8.666/1993:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

Os tipos melhor técnica e técnica e preco definem o vencedor em funcdo de uma
ponderagdo a ser feita entre os critérios técnicos e os valores das propostas, sendo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, de acordo com o
Art. 46, da Lei n° 8.666/1993.

O tipo maior lance ou oferta define como vencedor o licitante que apresentar a
proposta ou lance com o maior prego, dentre os licitantes qualificados. E o tipo de licitagio

utilizado nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de uso.
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Nao obstante, o tipo menor preco deve ser a regra geral nas licitagdes para contratagao
de obras, servigos, compras, locagdes e fornecimento, sendo o Unico tipo admitido na

modalidade Pregdo, de acordo com o Art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002.

3.3.6 Bens e Servicos Comuns

A definicdo de bens e servigos comuns ¢ dada pela Lei n°® 10.520/2002, Art. 1°,
paragrafo unico, e pelo Decreto n® 5.450/2005, Art. 2°, § 1°. Segundo os mesmos, bens e
servigos comuns sdo ‘“‘aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”. Ainda,
sdo bens e servigos facilmente oferecidos por diversos fornecedores e, por isso, comparaveis
entre si, possibilitando a decisdo da compra mais vantajosa (POSEAD, 2010).

Brasil (2010, p. 62) assim diz:

Bem ou servico serda comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, por intermédio de especificagdes utilizadas no mercado,
padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses
padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou comparar os produtos entre si e
decidir pelo melhor preco.

O Decreto n° 3.555/2000, em seu Anexo II, trazia uma relacdo de bens e servicos
considerados de natureza comum. Esse anexo, contudo, perdeu o seu embasamento juridico
visto ter sido efetivamente revogado pelo Decreto n® 7.174/2010, em seu Art. 14, Inciso 1.

Nao ha, portanto, uma relagdo taxativa e/ou exemplificativa de todos os bens ou
servicos que vem a ser considerados comuns, haja vista ser muito dificil listar tudo que pode
ser assim classificado. Segue exemplos:

- materiais: café, acucar, canetas, borrachas, papéis, estantes, mesas, cadeiras, veiculos,
medicamento, maquina fotografica, pneus, alimentos industrializados, etc.
- servigos: fornecimento de lanches, vigilancia armada, confeccdo de chaves, confeccdo de

envelopes, manutencao de veiculos e aparelhos, pintura de parede, servicos de limpeza, etc.

3.3.7 Obrigatoriedade do uso do Pregio para aquisiciao de bens e servicos comuns e a

Preferéncia por sua forma eletronica

Art. 4° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatoria a
modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.
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§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente (Decreto n° 5.450, de 31
de maio de 2005).

O Decreto n° 5.450/2005 regulamenta o Pregdo, na forma eletronica. Conforme seu
Art. 1°, o Pregdo Eletronico destina-se a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, no ambito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto. O pardgrafo tnico deste
artigo esclarece a abrangéncia normativa daquele Decreto, quando informa que sdo
subordinados a esse dispositivo legal, além dos o6rgdos da administracdo publica federal
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido. Ainda, nas contratacdes para aquisigoes de bens e servicos comuns para entes publicos
ou privados, realizadas com recursos publicos da Unido, repassados por meio de celebragao
de convénios ou instrumentos congéneres ou consorcios publicos, ¢ obrigatdrio o emprego da
modalidade Pregdo, preferencialmente na forma eletronica, conforme estabelece o Art. 4°, §
1°, do Decreto n° 5.504/2005.

Logo, percebe-se que a forca normativa do Decreto n® 5.450/2005 vai até onde se
irradia o poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo Federal. Desse modo, tal Decreto
ndo obriga as gestdes dos governadores, dos prefeitos ou dos presidentes de Orgdos
autonomos, colegiados ou nao, nos termos constitucionais, dado que tais possuem, segundo a
propria CRFB/1988, a anunciada independéncia funcional (SANTANA, 2005).

Quanto a obrigatoriedade do Pregdo, o caput do Art. 4° do Decreto n® 5.450/2005
deixa claro que, quando se tratar da aquisicdo de bens e servicos comuns, o uso dessa
modalidade ¢ imperativo. Como dito anteriormente, mais uma vez vai até onde se irradia o
poder regulamentar do Presidente da Republica, observando também o que dispde o Decreto
n° 5.504/2005 em seu Art. 4°, § 1°.

Santana (2005) assim diz:

Decorrendo das assertivas lancadas anteriormente, a obrigatoriedade ¢ conduta
exigida apenas e tdo somente daqueles que estdo sob o influxo direto do Decreto
respectivo. Ou seja, eventual obrigatoriedade somente pode ser analisada a vista de
quem verdadeiramente seja destinatiario da norma mencionada, assim qualificado
como tal pelo sistema juridico.

[...]

Tal analise, ¢ importante salientar, sofreu um revés no ultimo dia 5 de agosto de
2005, a vista da disposicdo posta num outro Decreto, o de n® 5.504. De modo
resumido, instituiu-se a compulsoriedade para todas as Unidades Administrativas
(incluem-se entes privados) que contratem com recursos vindos da Unido a titulo de
transferéncias voluntarias. A ideia ¢ bem simples, ao menos formalmente, ¢ esta
consentanea com o Decreto n® 5.450/2005.
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O Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator do Acérdao TCU n°® 1700/2007 - Plenario,
diz que, em sendo classificados como comuns os servigos licitados, ndo se pde em debate a
obrigatoriedade do pregdo, apenas sua forma.

Também,

em atengdo ao art. 4° do Decreto 5.450/2005, deve ser adotada a forma eletronica
nos pregdes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acdérdao no
2471/2008 Plenario (Acérdao TCU n° 2340/2009 - Plenario - Sumario).

3.3.8 Principais atribuicoes do Pregoeiro

O Decreto n° 3.555/2000, que regulamenta o Pregdo em sua forma presencial no
ambito da Administragdo Publica federal, expressa em seu Art. 9° as atribuigdes do pregoeiro.
Sao elas: o credenciamento dos interessados; o recebimento dos envelopes das propostas de
precos e da documentagdo de habilitacdo; a abertura dos envelopes das propostas de precos, o
seu exame e a classificagdo dos proponentes; a conducao dos procedimentos relativos aos
lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco; a adjudicagdo da proposta de
menor preco; a elaboracdo de ata; a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio; o
recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; € o encaminhamento do processo
devidamente instruido, apds a adjudica¢do, a autoridade superior, visando a homologagdo ¢ a
contratacao.

Na forma eletronica, o Pregdo ¢ regulamentado na esfera federal pelo Decreto n°
5.450/2005. Este dispositivo dispde, em seu Art. 11, que cabe ao pregoeiro, em especial:
coordenar o processo licitatorio; receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao
edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragdo; conduzir a sessdo publica na
internet; verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio; dirigir a etapa de lances; verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo; receber,
examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua
decisdo; indicar o vencedor do certame; adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
conduzir os trabalhos da equipe de apoio; encaminhar o processo devidamente instruido a

autoridade superior e propor a homologacao.
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3.3.9 Fases do Procedimento Licitatério e a Inversao das Fases de habilitacio e de

julgamento das propostas no Pregiao

As fases de um procedimento licitatério, em geral, seja qual for a modalidade, sdo
duas: interna, ou preparatdria, e externa. A primeira ¢ composta de atividades internas da
Administragdo na preparagao da licitagdo. A segunda tem inicio com a publicac¢do do aviso de
edital ou convite, terminando com a homologacao, revogacdo ou anulagao do procedimento
licitatorio.

Conforme dispde a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/1993, em seu Art. 38, o procedimento da licitagdo serd iniciado, fase interna, com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a respectiva autorizacdo, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa. Ainda, segundo o Art. 14 desta mesma Lei, nenhuma compra serd feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢amentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Na fase interna, ou preparatoria, sao realizadas as seguintes atividades, dentre outras:

- planejamento da area demandante do Orgio licitante;

- elaboragdo de termo de referéncia pelo departamento requisitante, com indicagao do objeto;
- aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;

- apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagao;

- realizacdo de pesquisa de mercado para compor or¢amento estimado para contratacao;

- indicacdo dos recursos or¢amentdrios para seu pagamento;

- elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo e as sang¢des aplicaveis; e

- conforme o caso, nomeacao da comissdo de licitacdo ou designacdo do pregoeiro e de sua
equipe de apoio.

A fase externa, por sua vez, inicia-se com a publicagdo do aviso de licitagdo e do
respectivo edital. Nesta fase é onde sera processado o certame licitatério em si, seguindo as
etapas de habilitagdo dos licitantes e julgamento das propostas, finalizando-se com a
homologacdo, revogagdo ou anulagdo do procedimento licitatorio. Também, ¢ onde se decide
sobre os recursos interpostos, quando for o caso.

Nao obstante, conforme Brasil (2006, p. 17), mais um principio, o da celeridade,
consagrado pela Lei n° 10.520/2002, soma-se aos estabelecidos pela Lei n® 8.666/93 “como

um dos norteadores de licitagdes na modalidade Pregdo, buscando simplificar procedimentos
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de rigorismos excessivos ¢ de formalidades desnecessérias”. E com base nesse principio que,
na modalidade Pregdo, ocorre uma inversao na ordem das fases de habilita¢do e classificacao
dos licitantes, como expressa a Lei anteriormente citada e o Decreto n° 5.450/2005, o qual
regulamenta o Pregdo na forma eletronica.

Neste ponto, registra-se a principal diferenca da modalidade Pregdo para as demais
elencadas pela Lei n® 8.666/1993 quando se pretende contratar bens e/ou servigos, a saber,
Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite. E justamente a inversio das fases de habilitagio e
de julgamento das propostas, citada no pardgrafo anterior, caracteristica que gera maior
rapidez e eficiéncia ao certame licitatorio.

Enquanto que nas modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite, ocorre
primeiro a andlise da documentacdo de habilitacdo de todos os licitantes interessados;
conhecidos os licitantes habilitados conforme os ditames editalicios, passa-se a fase de
classificacdo das propostas; com isto, obedecendo a ordem classificatéria, analisam-se as
propostas até encontrar uma que atenda ao exigido no instrumento convocatorio; se a primeira
colocada atender ao solicitado, adjudica-se o objeto da licitacdo a este licitante; se nao,
analisa-se a proposta seguinte e assim sucessivamente, até que se consiga uma exequivel. No
caso do Pregdo, seja na forma eletronica ou presencial, ocorre o inverso. A principio, ha o
julgamento das propostas e, depois de conhecida a classificagdo dos licitantes, procede-se a
habilitacdo apenas daquele que ofertou a melhor proposta; caso o primeiro colocado nao
atenda as exigéncias habilitatorias do edital, analisa-se a documentagdo do segundo e assim
sucessivamente, até que se consiga um licitante habilitado com uma proposta exequivel.

Ainda, conforme Santos (2010), a fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa
interessada em contratar com a Administra¢do preenche os requisitos e as qualificagdes para a
adequada execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigagdes
firmadas no contrato administrativo. Ja Brasil (2010, p. 482-483), diz que o julgamento das
propostas corresponde a verificacdo da exequibilidade e aceitabilidade das propostas. Nesse
momento, deve ser verificada a conformidade de cada proposta com os requisitos previstos no
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos.
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3.3.10 Vantagens e Desvantagens do Pregiao Eletronico

Frente as demais modalidades licitatérias, as principais vantagens do Pregao
Eletronico sdo: auséncia de limites de valor; prego previamente estimado pela administragao
como parametro para negociacdo; inversdo de fases; celeridade do processo; maior
transparéncia e controle da sociedade; competitividade entre os fornecedores; redugdo do
custo operacional; inibicao da formagao de cartéis; economia imediata; redugdo da corrupgao.
Ainda, o uso de sistemas eletronicos e da tecnologia da informagdo para a realizagdo do
Pregdo, tornando o processo mais célere, reduzindo custos e facilitando a participagdo de
maior nimero de competidores, ¢ um exemplo dos fatores que contribuem diretamente para
essas vantagens (POSEAD, 2010, p. 13).

No mesmo enfoque, Tolosa Filho (2005, p. 5 apud POSEAD, 2010, p. 29) aponta:

Os beneficios colhidos pela Administragdo Publica, com a utilizagdo do pregdo,
comegam pela simplicidade do procedimento, passando pela redugdo de custos com
publicidade de editais ¢ de despachos intermediarios, pela celeridade proporcionada
pelos prazos mais curtos, pela transparéncia do julgamento, culminando com a
consequente reducdo dos precos pagos pelos bens e servigos contratados.

Corroborando, Oliveira (2009) cita outras vantagens do Pregdo Eletronico e do uso
dos contemporaneos recursos da tecnologia da informagdo, como: redugdo de custos
administrativos; aumento da concorréncia com o incremento da competicdo e do acesso;
maior transparéncia nas transagdes; impessoalidade; redugdo do custo unitario dos produtos
adquiridos; cadastro e habilitagdo feitos por meio eletronico.

Fonseca (2006), sobre a inversao de fases, assim diz:

o Pregdo Eletronico representa uma desejavel aplicacdo do principio constitucional
da eficiéncia, com a agilizac¢do e simplificagdo do procedimento licitatorio, através
de uma inversdo de fases que lhe propicia maior e mais efetiva funcionalidade. Isto,
na medida em que propicia, a todos os participantes do certame, a oportunidade de
verem examinada e discutida a sua proposta, sem as prévias barreiras e delongas da
habilitagdo.

Na doutrina correlata, também sobre a inversao de fases e quanto ao grau de litigancia
no curso da licitagdo, Pinto e Rosilho (2008) dizem que ao postergar-se a fase de habilitagao
no Pregdo, tem-se um menor grau de litigincia no curso do certame licitatdrio, o que evita a
ocorréncia de disputas judiciais dispensdveis e, muitas vezes, meramente protelatorias. Eles
também afirmam que, com o saneamento de falhas, a autoridade competente pode abrir prazo
para apresentacdo dos elementos faltantes e também corrigir os erros materiais irrelevantes da
documentacdo. Desse modo, evita-se que o licitante capacitado deixe de ser contratado por

uma falha meramente documental, sem correspondéncia com a sua condicao real.
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Por outro lado, o pregdo, procedimento simplificado, foi criado para imprimir
celeridade ao processo de aquisi¢do e ampliar a competi¢do entre os interessados no
contrato, gerando forte estimulo a reducdo de pregos sem, entretanto, constituir
instrumentos para que sejam descartadas propostas inexequiveis. O que diferencia o
pregdo € a estruturagdo procedimental — a inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento, bem assim a possibilidade de renovagao dos lances pelos licitantes — a
forma de elaboracdo de propostas — por escrito, verbal ou por via eletronica — e o
universo de possiveis participantes — 0s quais ndo precisam estar inscritos em
cadastro (Acordido n° TCU - 2172/2008 Plenario — Relatorio do Ministro Relator).

Outra vantagem percebida, colocada principalmente pelos administradores publicos,
refere-se a certeza de que todos os concorrentes teriam o seu envelope de proposta aberto, no
pregdo presencial, e, consequentemente, a Administracdo teria um melhor mapeamento das
possibilidades (TEIXEIRA, 2009).

Também cumpre destacar que o uso do Pregdo, por envolver um critério qualitativo
(aquisicao de bens e servigos comuns) € nao quantitativo (valor do objeto a ser contratado),
tem a vantagem de afastar a preocupacao quanto ao fracionamento de despesa em virtude de
uma possivel escolha indevida da modalidade licitatéria (BRASIL, 2011Db).

Quanto as limitacdes do Pregdo Eletronico, Oliveira (2009) enumera algumas
desvantagens: conduta negativa das empresas participantes; distanciamento do fornecedor; e
possibilidade de aquisi¢ao de produtos de baixa qualidade.

Outras inconveniéncias tém sido observadas com o uso do Pregdo Eletronico, ndo
levando em conta o atendimento das necessidades do setor publico, dentro do rigor dos
principios de direito administrativo. Como exemplo, a administracdo pode efetuar uma
compra de produtos de qualidade extremamente inferior, os quais podem trazer algum tipo de
risco a sociedade, pois um produto de boa qualidade, normalmente tem valor mais elevado do
que um produto de "terceira categoria". Além disso, ndo ¢ dificil imaginarmos licitantes
capazes de contratar os chamados hackers, a fim de que impecam a correta conexao de outro
licitante concorrente ou que tornem a conexao dele ruim o bastante para atrapalhar seu bom
desempenho durante a realiza¢dao do pregdo. Sem contar os problemas de conexdo que podem
vir a acontecer, o fato de um licitante poder ter problemas de conexdo com a internet e por
isso ser prejudicado caso ndo consiga uma nova conexao a tempo (MACHADO, 2009).

Além do mais, a modalidade de Pregdo ndo se aplica aos servi¢os de engenharia,
locagdes imobilidrias e alienacdes em geral. Salienta-se, ainda, o que diz Posead (2010, p. 14)
a respeito de uma limitagdo do Pregdo Eletronico, a possibilidade do licitante vencedor ndo

cumprir sua proposta:

(...) um fendomeno que vem sendo observado pelos gestores que acompanham esta
modalidade. Mesmo ndo tendo um nome, ele apresenta uma “competitividade
desmedida”, ou seja, muitas vezes a competicao ¢ tdo acirrada que os fornecedores
que estariam dentro do prego esperado acabam sendo superados por outros de precos
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“mais vantajosos”. No entanto, esse fornecedor, sabe que, provavelmente, tera
dificuldades de executar o servigo com o prego proposto por ele.

3.3.11 Portal de Compras do Governo Federal

Dentre os principais portais brasileiros de compras publicas estd o Comprasnet, cujo
endereco eletronico € www.comprasnet.gov.br.

O Comprasnet foi lancado em 1997, para publicar eletronicamente os avisos e editais
de licitagdo (de todas as modalidades) e os resumos dos contratos assinados pela
Administragdao Publica Federal. Mais tarde, quando o Decreto n°® 3.697, de dezembro de 2000,
instituiu o Pregdo Eletronico, passou a ser usado para aquisi¢cdes em tempo real, operando este
novo tipo de licitacdo (AFONSO, 2002).

O Comprasnet ¢ um site web, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo — MPOG, para disponibilizar, a sociedade, informacdes referentes as licitagdes e
contratacdes promovidas pelo Governo Federal, bem como permitir a realizagdo de processos
eletronicos de aquisicdo. Esse portal oferece informagdes e servigos para a sociedade, para o
governo e para os fornecedores. Para a sociedade o acesso ao Comprasnet € livre e os
interessados podem visualizar os avisos de licitacdo, as contratagdes realizadas, a execugao de
processos de aquisicdo pela modalidade de Pregdo e outras informacdes relativas a
contratacdes realizadas pela Administracdo Federal. Ainda nessa 4area, o Comprasnet
disponibiliza a legislagdo que regula o processo de servigos gerais e de contratagdo,
publicagdes relativas ao assunto e manuais relativos aos servigos oferecidos pelo portal. Para
os fornecedores, além das informacdes relativas as licitagdes e contratagdes, o Portal
disponibiliza, em tempo real, um conjunto de facilidades que os auxiliam a efetuar e manter
atualizado o seu registro cadastral, o que permite o acesso a avisos e editais de licitacdo,
possibilitando a participagdo em processos eletronicos de contratacdo, bem como a outros
servicos e informacgdes, que tornam mais simples e desburocratizada a participagdo em
processos licitatorios promovidos pelo Governo Federal. Para garantir seguranca na troca de
informagdes, a maior parte das consultas e servigos destinados aos fornecedores esta
disponivel na "area segura" e requerem o fornecimento de login e senha. Da mesma forma,
para os 6rgdos e entidades da administra¢do federal, promotoras das licitagdes, o Comprasnet

disponibiliza uma série de facilidades voltadas para o controle e execucao dos processos de
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contratacdo que, também, estdo disponiveis na "area segura" e requerem o fornecimento de
login e senha (COMPRASNET, 2002).

Para os 6rgaos e entidades da Administracao Federal que fazem uso do Comprasnet, o
acesso se da por terminais dedicados ou por microcomputadores conectados a Internet, sendo
que o acesso pleno depende de prévio cadastramento e habilitagdo dos usuarios, que sdo
servidores dos 6rgdos de compra com responsabilidades especificas sobre o processo de
contratagdo ou de outros 6rgaos, quando envolvidos nos procedimentos de requisi¢do para
contratagdo (FERNANDES, 2003).

Em 2014, o MPOG lancou o novo Portal de Compras do Governo Federal - o Compras
Governamentais. Seu sitio eletronico ¢ o www.comprasgovernamentais.gov.br e foi
reformulado para seguir padroes estabelecidos pela Identidade Digital do Governo. O sitio
agora ¢ dividido de acordo com o interesse do usuario, seja ele um cidadao, fornecedor ou um
orgao publico. O Comprasnet passou, desse modo, a integrar aquele como parte do sistema de
operacionaliza¢do dos processos eletronicos de licitagdes e contratagdes promovidas pelo
Governo Federal.

Além de possibilitar o acompanhamento em tempo real dos processos licitatorios
realizados, o que ja era possivel no Comprasnet, o novo sitio obedece aos padrdes de governo
eletronico estabelecidos pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI,
como o Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (eMAG), tornando-se acessivel a
pessoas com deficiéncia. A nova pagina virtual também tera uma se¢do voltada para a
capacitacdo de usudrios, onde servidores publicos, fornecedores, pregoeiros e gestores terdo
acesso a videos, tutoriais e manuais. Serd, ainda, disponibilizado um ambiente de ensino a
distancia onde sera possivel se capacitar em temas relacionados ao sistema Comprasnet e ter

orienta¢des sobre o funcionamento das compras governamentais (Planejamento..., 2014).
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4 METODOLOGIA

4.1 CONCEITUACAO DA PESQUISA

Quanto ao método e a forma de abordar o problema, o presente estudo trata-se de uma
pesquisa quantitativa, uma vez que busca explorar e retratar quantitativamente as contratagoes
por Pregao Eletronico realizadas no ano de 2014 pela Embrapa Algodao. Segundo Zanella

(2009, p. 77),

a pesquisa quantitativa ¢ aquela que se caracteriza pelo emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos dados, e que tem como
finalidade medir relagdes entre as varidveis. Preocupa-se, portanto, com
representatividade numérica, isto ¢, com a medi¢do objetiva e a quantificagdo dos
resultados.

No tocante aos objetivos da pesquisa, a mesma ¢ classificada como descritiva, uma
vez que se pretende descrever com exatiddo os fatos objetivos relacionados as contratagdes
por Pregdo Eletronico sem, no entanto, tentar explicar ou ampliar o conhecimento sobre a
tematica. Nao obstante, os resultados do estudo poderdo servir de base e referéncia para
estudantes de areas afins e de outras unidades descentralizadas da EMBRAPA, para
conhecimento dos clientes internos do SPS da Embrapa Algoddo, bem como ampliar a
transparéncia a sociedade em geral, e, em especial, auxiliar os gestores no processo de tomada
de decisdo no que tange ao planejamento e a execugdo financeira dessa Unidade
Administrativa.

Nesse sentido, Gil (2002, p.41) afirma que “a pesquisa descritiva tem como objetivo

primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populag@o ou fendmenos”.

4.2 DESCRICAO DO CAMPO DE PESQUISA

O estudo foi realizado no SPS do CNPA. Este, cuja assinatura sintese ¢ Embrapa
Algodao, tem sede na cidade de Campina Grande — PB, e ¢ uma das 47 Unidades
Descentralizadas, entre Unidades de Pesquisa e de Servigos, que compdem a EMBRAPA,

uma empresa publica vinculada ao MAPA.
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4.3 A FUNCAO DE CAMPO DE PESQUISA

A missao da EMBRAPA ¢ viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. Ela atua
por intermédio de Unidades de Pesquisa e de Servigos e de Unidades Administrativas, estando
presente em quase todos os Estados da Federagdo, além de contar, atualmente, com 78
acordos bilaterais com 56 paises e 89 instituigdes estrangeiras, principalmente de pesquisa
agricola, envolvendo principalmente a pesquisa em parceria e a transferéncia de tecnologia.

A Embrapa Algodao, por sua vez, atua de forma descentralizada e tem as seguintes
finalidades:

- gerar e transferir tecnologias de baixo impacto ambiental;

- desenvolver cultivares de algodao resistentes a doencas e adaptadas as condigdes do cerrado
brasileiro;

- desenvolver cultivares de algoddo adaptadas ao cultivo na regido semiarida;

- desenvolver cultivares de amendoim, gergelim e mamona adaptados ao cultivo no Nordeste;
- fortalecer a agricultura familiar e o agronegocio;

- descobrir novas aplicacdes para os produtos estudados; e

- integrar a agricultura a industria e ao consumidor.

O SPS faz parte da estrutura administrativa da Embrapa Algodado, sendo responsavel
pelo controle dos bens patrimoniais e do almoxarifado desta unidade, e pelos diversos

processos para contratacao de servigos e aquisicao de materiais.

4.4 UNIVERSO DA PESQUISA

Foram analisados processos administrativos realizados pelo SPS da Embrapa Algodao
no exercicio financeiro de 2014, cujo objeto foi a contratagdo de Pessoa Juridica, ou Pessoa
Fisica, para execucdo de servico ou fornecimento de material. Os Processos analisados
englobam as contratagdes efetivadas através das diferentes modalidades de licitagoes,

inclusive o Pregdo na forma Eletronica, bem como aquelas realizadas por contratagdo direta.
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4.5 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Como a intencao foi analisar documentos internos de uma Organizagdo, foram
utilizados dois instrumentos de coleta de dados.

Num primeiro momento, foi realizado um levantamento e estudo bibliografico, a fim
de selecionar referencial tedrico que balize a pesquisa em questdo. Conforme Gil (2007, p.
68), o estudo bibliografico baseia-se em conhecimento disponivel em fontes bibliograficas
relacionadas ao tema.

Num segundo momento, realizou-se uma pesquisa documental, a qual compde a base
material para analise e fonte primaria do estudo. Nesse caso, além de serem coletados dados
em documentos internos do SPS da Embrapa Algodao, foram também pesquisados dados e
informacdes no Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet, enderego eletronico
www.comprasnet.gov.br, que permite, entre outros servigos, acesso livre para consulta de
Atas de Pregdes Eletronicos dos 6rgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Sobre a pesquisa documental, Zanella (2009, p. 124) assim diz:

A pesquisa documental envolve a investigagdo em documentos internos [da
organiza¢@o] ou externos [governamentais, de organizagdes ndo-governamentais ou
instituicdes de pesquisa, dentre outras]. E uma técnica utilizada tanto em pesquisa
quantitativa como qualitativa. A vantagem de utilizarmos os documentos internos,
como estatuto, regulamento, relatérios e manuais, esta na disponibilidade e no baixo
custo de utilizagdo.

4.6 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Deu-se conforme os cinco passos para a coleta de dados e o uso de documentos em
pesquisas cientificas expostos por Foster (apud ROESCH, 1999), a saber: negociagdo do
acesso aos documentos; verificagdo da autenticidade do documento junto as pessoas que 0s
produziram ou estdo ligadas a eles; busca da compreensao ¢ a identificacdo do assunto e tema

de cada documento; processo de analise dos dados; e utilizacao dos dados na pesquisa.
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4.7 ANALISE DOS DADOS

O processo de analise de dados ¢ definido por Kerlinger (1980, p. 353) como “a
categorizagdo, ordenagdo, manipulacao e sumarizacdo de dados, tendo por objetivo reduzir
grandes quantidades de dados brutos a uma forma interpretavel e mensuravel”.

Assim, considerando a citacdo de Kerlinger e observando os objetivos do presente
estudo, a analise dos dados coletados foi realizada através da técnica da estatistica descritiva.

A estatistica descritiva representa um conjunto de técnicas que tém por finalidade
descrever, resumir, totalizar e apresentar graficamente dados de pesquisa (IATROS, 2007).
Segundo Tavares (2011), as fases do método estatistico sdo:

- definigdo do problema;

- planejamento do processo de resolucao;
- coleta dos dados;

- organizacao de dados;

- apresentagdo de dados; e

- andlise e interpretacdo dos resultados.

Para organizacdo e apresentagdo dos dados, foram utilizados graficos e tabelas, os
quais, ao exporem as informagdes coletadas, permitem sintetizar uma grande quantidade de
dados, tornando mais facil a compreensdo das varidveis em estudo, viabilizando a respectiva

analise.
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S RESULTADOS

Em resposta ao problema da pesquisa, a saber, “quais as caracteristicas quantitativas
das contratagdes por Pregdo Eletronico realizadas no ano de 2014 pela Embrapa Algodao?”, e
considerando o carater quantitativo e descritivo deste trabalho, bem como os seus objetivos,
seguem os seus resultados.

O setor da Embrapa Algodao responsavel pelos processos de contratacdes de bens e/ou
servigos ¢ o SPS. Na escala de hierarquia dessa empresa, o SPS estd subordinado a Chefia
Adjunta de Administragio e, em sequencia, a Chefia Geral da Unidade. E vinculado ao
Departamento de Administragdo de Patrimonio e Suprimentos — DPS, uma das Unidades
Administrativas Centrais da EMBRAPA integrante da administracao superior desta empresa.
Além daquela atividade, o SPS desempenha as seguintes atividades: gestdo de bens
patrimoniais; gestdo do almoxarifado da Unidade; e gestdo de contratos administrativos. Sua
equipe ¢ formada por 06 (seis) servidores, entre Analistas e Assistentes Administrativos, que
exercem as funcdes de Supervisdo, Pregoeiro, Agente Patrimonial, Agente de compras
externas e de pesquisa de mercado, Gestor de Contratos Administrativos e Almoxarife.

A Embrapa Algodao ¢ composta por 45 setores requisitantes de bens e/ou servicos,
entre unidades de direcdo, apoio administrativo, apoio a pesquisa, grupos de pesquisa,
laboratodrios, campos experimentais e nucleos de pesquisa, todos clientes internos do SPS que
geram a respectiva demanda e necessidade de contratagdo pelo devido processo

administrativo. Ver Tabela 1.

Tabela 1: Clientes Internos do SPS — Embrapa Algodao

Clientes Internos do SPS — Embrapa Algodao
Unidades de direcio - Chefia Geral;
- Chefia Adjunta de Administragao;

- Chefia Adjunta de Transferéncia de Tecnologia;

- Chefia Adjunta de Pesquisa e Desenvolvimento.

Apoio administrativo - Assessoria Juridica;
- Setor de Gestao de Patrimdnio e Suprimentos;
- Setor de Gestao Orcamentaria e Financeira;

- Setor de Gestao de Pessoas;




- Setor de Gestao de Infraestrutura e Logistica.
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Apoio a pesquisa

- Comité Técnico Interno;

- Nucleo de Comunicagdo Organizacional;

- Nucleo de Desenvolvimento Institucional;

- Nucleo de Tecnologia da Informagao;

- Setor de Gestao de Laboratérios e Campos Experimentais;
- Setor de Prospeccao, Articulagdo e Avaliacdo Tecnoldgica;
- Setor de Implementac¢ao da Programacao de
Transferéncia de Tecnologia;

- Biblioteca;

- Setor de Editoracao;

- Economia/Estatistica/Sociologia;

- Nucleo de Apoio a Programagao.

Grupos de pesquisa

- Grupo de Pesquisa do Algodao no Cerrado;

- Grupo de Pesquisa do Algodao e Sisal no Semiéarido;
- Grupo de Pesquisa da Mamona e Pinhdo Manso;

- Grupo de Pesquisa do Amendoim;

- Grupo de Pesquisa do Gergelim.

Campos experimentais

e Nucleos de Pesquisa

- Campo Experimental de Barbalha — CE;
- Campo Experimental de Monteiro — PB;
- Campo Experimental de Patos — PB;

- Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Goids — GO;

- Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Mato Grosso — MT;

- Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Irecé — BA;
- Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Luis Eduardo

Magalhdes — BA.

Laboratorios

- Agricultura de Precisao;

- Irrigagao;

- Laboratorio de Biotecnologia;

- Laboratoério de Cultivo de Tecido;
- Laboratério de Entomologia;

- Laboratorio de Fisiologia Vegetal;
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- Laboratorio de Fibras e Fios;

- Laboratoério de Fitopatologia;

- Laboratério de Solos e Nutrigdo de Plantas;

- Laboratério de Tecnologia de Alimentos;

- Laboratério Avangado de Tecnologia Quimica;
- Melhoramento;

- Sementes.

Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)
Como se percebe na Tabela 2, abaixo, e considerando as diferentes formas de proceder
a contratagdo de bens e/ou servicos, no exercicio financeiro de 2014, o SPS da Embrapa

Algodao realizou 126 processos administrativos.

Tabela 2: Processos Administrativos realizados pelo SPS da Embrapa Algodao

Forma/Modalidade Quantidade = Percentual Valor Percentual
de Contratacio de Processos de Processos Contratado do Valor
¢ (RS) Contratado
Pregao Eletronico 34 26,99 % 2.616.294,79 84,75 %
Dispensa de Licitacdo 83 65,87 % 379.571,73 12,30 %
Inexigibilidade de
C e 09 7,14 % 91.153,19 2,95 %
Licitacao
TOTAL 126 100,00 % 3.087.019,71 100,00 %

Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)

Destaca-se que, do total de processos administrativos realizados, 92, ou 73,01 %,
resultaram em contratacdo direta, isto €, sem a execu¢do do processo licitatorio — Dispensa
e/ou Inexigibilidade de Licitacdo. No entanto, apesar de ser um percentual expressivo quando
se considera o numero total dos processos, salienta-se que, quanto aos valores contratados, as
contratagdes diretas resultaram em R$ 470.724,92, apenas 15,25 % do valor total de servigos
e bens contratados pela Embrapa Algodao.

Por outro lado, chama-se a atengdo para os processos que implicaram na consumagao
do Pregao Eletronico. Foram 34 Pregdes, 26,99 % do total de processos administrativos, que

resultou na contratacdo de R$ 2.616.294,79, 84,75 % do total contratado pela Embrapa
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Algodao, demonstrando que essa modalidade ¢ o principal meio de contratacao utilizado por
essa empresa publica.
Observa-se que, dos 34 Pregdes Eletronicos em que a Embrapa Algodao participou

direta ou indiretamente, quanto a sua forma, distribuem-se conforme abaixo:

Tabela 3: Forma dos Pregdes Eletronicos da Embrapa Algodao

Forma Quantidade Percentual Valor Percentual
de Processos de Pregoes  Contratado do Valor
(R9) Contratado
Tradicional 27 79,41 % 2.371.370,85 90,64 %
Registro de Precos (6rgao 05 14,71 % 218.904,98 8,37 %
gerenciador)
Registro de Precos (6rgao 01 2,94 % 2.300,00 0,09 %
participante)
Registro de Precos (6rgiao
nio participante ou 01 2,94 % 23.718,96 0,90 %
"carona'')
TOTAL 34 100,00 % 2.616.294,79 100,00 %

Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)

Salienta-se, ainda, que, dos 34 Pregdes Eletronicos divulgados, 03 (trés) foram
desertos, quando nao ha interessados no objeto da licitacdo, e 01 (um) foi revogado por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, conforme
motivos abaixo:

a) Pregdo n°® 04/2014 — objeto: aquisicdo parcelada de combustiveis para abastecimento da
frota da Embrapa Algodao; Deserto; motivo: auséncia de interessados na licitagao;

b) Pregdao n° 09/2014 — objeto: aquisi¢do parcelada de combustiveis para abastecimento da
frota da Embrapa Algodao; Deserto; motivo: auséncia de interessados na licita¢do;

¢) Pregdo n° 10/2014 — objeto: aquisicdo parcelada de combustiveis para abastecimento da
frota da Embrapa Algodao; Deserto; motivo: auséncia de interessados na licita¢ao;

d) Pregdo n° 12/2014 — objeto: contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servico de portaria na Sede da Embrapa Algoddo; Revogado; motivo: erro no lancamento do
Edital e na geragdo de Relacdo de Itens; a unidade de fornecimento correta ¢ “més” e a
quantidade a ser langada deveria ser “12 (doze)”; equivocadamente, langou-se a unidade de

fornecimento “Un.” e a quantidade “1 (um)”; o Pregdo foi retificado e relangado;
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Ainda, do total de Pregdes Eletronicos divulgados, 12, ou 35,29 %, tiveram sucesso
parcial, isto ¢, alguns itens dos referidos pregdes ndo foram contratados; principais razoes:
itens desertos — inexisténcia de propostas; itens fracassados — propostas desclassificadas ou
inabilitacdo de todos os licitantes; valores ofertados muito acima do estimado e sem
possibilidade de negocia¢do; e falha na descricdo dos itens. 18 dos Pregdes, ou 52,94 %,

tiveram sucesso total, ou seja, todos os itens do edital foram contratados. Ver Grafico 1.

Grafico 1: Grau de sucesso dos Pregoes Eletronicos realizados pela Embrapa Algodao
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Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)
Quanto ao tipo de objeto licitado no exercicio financeiro de 2014, os Pregdes
Eletronicos dos quais a Embrapa Algodao participou direta ou indiretamente, distribuem-se

conforme a Tabela 4.

Tabela 4: Tipos de objetos licitados através de Pregao Eletronico pela Embrapa Algodao

Tipo de objeto a ser contratadc Quantidade Percentual

de Pregoes de Pregoes
Aquisi¢ao de materiais 12 35,29 %
Aquisi¢cao de investimentos 12 35,29 %
Contratacao de servicos 10 29,42 %
TOTAL DE PREGOES 34 100,00%
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ELETRONICOS
Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)

Especificamente quanto as contratacdes geradas a partir dos Pregdes Eletronicos
realizados em 2014, verificou-se que a Embrapa Algodao efetivou 96 contratacdes, sendo sua
distribuicao, quanto ao tipo de objeto contratado, dada conforme a Tabela 5. Chama a
atencao, o fato de as 09 (nove) contratagdes de servigos representarem, so elas, 54,16 % do

valor total contratado.

Tabela 5: Contratagdes através de Pregdo Eletronico efetivadas pela Embrapa Algodao

Tipo de objeto contratado  Quantidade de Percentual de Valor Percentual
Contratacoes Contratacoes Contratado do Valor

(RS) Contratado
Aquisicao de materiais 65 67,71 % 340.392,32 13,01 %
Aquisicao de investimentos 22 22,92 % 858.853,86 32,83 %
Contratacao de servicos 09 9,37 % 1.417.048.61 54,16 %
TOTAL 926 100,00 % | 2.616.294,79 | 100,00 %

Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)

Quanto a representagao econdmica do Pregdo Eletronico para a Embrapa Algodao,
somando-se todas as contratagdes efetivadas através dessa modalidade e tomando como
referéncia os valores estimados nos processos administrativos, a economia foi de RS$

668.254,23, o que corresponde a um percentual econdmico de aproximadamente 20,34 %.

Tabela 6: Valores e Percentual Economico das Contratagdes através de Pregdo Eletronico

efetivadas pela Embrapa Algodao

Tipo de objeto contratado Valor Valor Valor Percentual
Estimado Contratado Economizado Econdmico
(R$) (R$) (R$)
Aquisicdo de materiais 390.416,06 340.392,32 50.023,74 12,81 %
Aquisi¢cao de investimentos =~ 974.748,09 858.853,86 115.894,23 11,89 %
Contratacio de servicos 1.919.384,87  1.417.048,61 502.336,26 26,17 %
TOTAL (RS) 3.284.549,02  2.616.294,79 668.254,23 20,34 %

Fonte: SPS da Embrapa Algodao (2014)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os particulares, pessoas juridicas ou fisicas, seguindo uma série de requisitos por eles
mesmos fixados, contratam servigos e adquirem materiais conforme sua conveniéncia,
possuindo maior flexibilidade nessas transagdes, as quais sdo consideradas estratégicas para a
sobrevivéncia e o crescimento de uma empresa. Nao exigem condi¢des habilitatorias de seus
fornecedores, negociam o maximo possivel e, dependendo do objeto a ser contratado e da
viabilidade econdmico-financeira, aumentam as quantidades sem se preocupar com limites
legais, o que pode ampliar seu poder de barganha junto aos seus fornecedores e clientes.

Ja a Administracdo Publica, observando os diversos principios que regem seus atos,
esta estritamente vinculada aos mandamentos da lei e aos ditames do bem comum, devendo
ser impessoal nas suas tomadas de decisdes. Portanto, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
O Estado, no ambito de seus trés poderes, s6 pode fazer o que a lei permite, enquanto nas
relagdes entre particulares, o principio aplicavel ¢ o da autonomia da vontade que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe.

Nao obstante, nas duas esferas, publica e privada, também ha objetivos comuns:
ambas desejam ser eficientes e céleres em seus processos de compras, almejam a melhor
contratacdo de um bem e/ou servico de boa ou 6tima qualidade, pelo melhor preco possivel e
com uma pessoa, juridica ou fisica, que garanta e seja capaz de cumprir o objeto contratual.

Assim, as compras efetuadas pela Administragdo Publica devem ser divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. E justamente nesse ponto
que entra a figura do departamento de compras, ou de contratagdo, de uma organizagao. Nos
dias atuais, as compras/contratacdes sdo consideradas fungdes estratégicas de uma empresa, ja
que estdo relacionadas a economicidade, a competitividade e ao sucesso da organizagao.

Viu-se que, na Embrapa Algodao, a area responsavel por essa atividade ¢ o SPS, o
qual possui fungdes indispensaveis para as atividades-fim daquela empresa, a saber, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo no setor de agropecuaria, implicando diretamente nos tipos de
bens e servicos requeridos pelos clientes do SPS, ou seja, aqueles relacionados a missdo da
EMBRAPA.

Com os dados apresentados, percebe-se, também, que o Pregdo Eletronico ¢ a

principal modalidade de licitagdo e o principal meio de contratacao utilizado pela Embrapa



50

Algodao, representando 26,99 % dos processos administrativos realizados pelo SPS e 84,75
% do valor total contratado por essa empresa publica. Ainda, de um valor total estimado de
RS 3.284.549,02 para contratagdo através dessa modalidade, a Embrapa Algodao contratou
R$ 2.616.294,79, cerca de 20,34 % de economia.

No entanto, algumas desvantagens foram observadas quando da utilizagdo do Pregdo
como, por exemplo: conduta negativa de alguns licitantes; aquisi¢do de produtos de baixa
qualidade em alguns casos; problemas de conexdao com a internet, prejudicando o certame;
competitividade desmedida por parte dos licitantes, em alguns casos, o que levou ao nao
cumprimento da proposta; e, por fim, a ndo aplicagdo do Pregio aos servigos de engenharia.

Apesar das limitagdes citadas, o Pregdo como modalidade licitatéria, em especial na
sua forma eletronica, representa um avango para o gerenciamento de compras/contratacdes
pela Administracao Publica e, no caso especifico, pela Embrapa Algodao, uma vez que se
utiliza de recursos da tecnologia da informac¢do, dando ao primeiro setor a possibilidade de
tornar os procedimentos das compras governamentais semelhantes aos do setor privado na
medida do possivel e dos limites legais. Salienta-se, contudo, que o éxito de qualquer
procedimento licitatorio ¢ estritamente vinculado a capacidade de definir com clareza e
precisdo o objeto pretendido, de se ter um orcamento estimado bem elaborado que reflita a
realidade dos valores de mercado e de se ter um edital organizado, claro e suficiente.

Nesse enfoque, a Administragdo Publica ao balizar-se nos principios constitucionais e
legais para consecugdo dos processos licitatorios, funda-se na presungao de que a obediéncia
aos seus ditames garantira a escolha da melhor proposta em ambiente de igualdade de
condigdes, isto &, a selegdo da melhor proposta sob a égide da impessoalidade. Além do mais,
a motivacdo dos atos pela Administracdo Publica, demonstrando a legalidade e regularidade
dos atos praticados, bem como a adog¢do de praticas que previnam e evitem qualquer tipo de
direcionamento e fraude, através de controle interno e externo, ¢ imprescindivel. Ressalta-se,
ainda, que a punicdo dos agentes infratores ndo deve ser esquecida, uma vez que a

impunidade leva a consecucdo de mais atos ilegitimos, ilegais e imorais.
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