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O CONTROLE DE RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS E O
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Ana Carla Candido Aradjo*

RESUMO

Esta monografia tem como principal escopo analisar resultados obtidos em Projeto de
Incentivo Brasileiro de Iniciacdo Cientifica 2014-2015 no qual as renuncias de receitas
tributarias realizadas pelo estado da Paraiba e seu impacto ao desenvolvimento social e
econdmico do mesmo foram aferidas e relacionados. Apreciacdo esté feita analisando o
atendimento ao principio da eficiéncia, o qual deve nortear as atividades da
Administragdo Publica conforme determina o caput do artigo 37 da Constitui¢do
Federal. Bem como demostrar como o controle da eficiéncia das renuncias de receitas
tributarias sdo necessarios, visto que como se percebeu nos dados obtidos, estes ndo
estdo surtindo o desenvolvimento esperado. Tal controle pode ser realizado por meio de
intervencdo do Tribunal de Contas e da sociedade, em especial pelas auditorias
operacionais.

Palavras-Chave: Renuncias de Receitas. Controle. Eficiéncia.
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CONTROL DE LAS RENUNCIAS DE INGRESOS Y SU REPECTAR AL
PRINCIPIO DE EFICIENCIA

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar los resultados en Proyecto de
Incentivos brasilefia Iniciacion Cientifica 2014-2015 en el que se mediran y se
relacionaran los ingresos fiscales de las renuncias hechas por el estado de Paraiba y su
impacto en el desarrollo social y econémico de la misma. La valoracién se realiza
mediante el analisis del cumplimiento del principio de eficiencia, que debe guiar las
actividades de la Administracién Publica segin lo determinado por el primer parrafo del
articulo 37 de la Constitucion. Asi como demostrar como son necesarios el control de
las renuncias de ingresos fiscales de eficiencia, ya que se percibia como obtuvieron los
datos, que no estan dando el desarrollo esperado. Este control puede lograrse a través de
la intervencidn del Tribunal de Cuentas y de la sociedad, en especial las auditorias.

Palabras clave: Renuncias de ingresos. De control. Eficiencia.
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1. INTRODUCAO

O Estado moderno no qual vivemos hoje decorre de uma abdicacéo de liberdade
dos individuos que dele participa. O homem mesmo possuindo sua total liberdade
sempre almejava o0 seu bem-estar e o de todos ao seu redor, no entanto se cada qual
continuasse a exercer sua liberdade de forma plena a concorréncia acabaria por criar um
verdadeiro caos social, no qual nenhum dos homens teriam a sua satisfagéo.

Rousseau em seu livro O Contrato Social busca responder em sintese ao
guestionamento de como seria possivel 0 homem preservar a sua liberdade natural e
ainda assim usufruir de uma seguranca e bem-estar de uma vida em sociedade. Como a
busca pelo bem-estar era uma constancia entre os individuos da sociedade seria
aceitavel um contrato social no qual o homem abdicaria da sua liberdade natural e ganha
sua liberdade civil, a qual tem como limitacdo a vontade geral. Tal raciocino se extrai,
por exemplo, quando Rousseau (2004, pag. 26) afirma que “Achar uma forma de
sociedade que defenda e proteja com toda a forgca comum a pessoa e 0s bens de cada
sOcio, e pela qual, unido - se cada um a todos, ndo obedeca, todavia, sendo a si mesmo e
fique tao livre como antes”. Concordando que, a partir do contrato social, 0 homem ndo
apenas passa a viver sob a vontade geral, mas também passa a ser parte de associacao na
qual ganha liberdade, obedecendo uma lei que € por ele mesmo imposta.

Kant (2003, p. 158) também nos traz um pensamento semelhante: “O ato pela
qual um povo se constitui hum Estado é o contrato original. A se expressar
rigorosamente, o contrato original é somente a ideia desse ato, com referéncia ao qual
exclusivamente podemos pensar na legitimidade de um Estado”.

Mesmo ndo vivendo em uma sociedade que ndo é ideal como propunha o filosofo
Rousseau, 0 Brasil rege-se por uma espécie de contrato social, onde todos os cidaddos
sdo regidos por um sistema juridico. Sendo este criado de forma indiretamente pelos
individuos da sociedade brasileira. No sistema judiciario brasileiro a maior forca
juridica emana da Constituicdo Federal, a qual além de deveres aos cidaddos séo
garantidos também direitos. Tais direitos podem ser por vezes satisfeitos pelo proprio
individuo de forma pessoal. No entanto, alguns outros s6 podem ser concretizados a
partir da atuacdo estatal.

Aos cidaddos brasileiros sdo assegurados direitos como educacdo, saude,

alimentacdo, seguranga, previdéncia social, trabalho entre tantos outros. Porém para a
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satisfacdo de tais direitos é necessaria uma atuacdo do Estado de forma a fornecer meios
e oportunidades para que sejam alcancados. O Estado no exercicio de suas atividades
deve buscar a concretizacdo dos direitos dos administrados. Porém, para que as
atividades estatais possam satisfazer as necessidades dos cidaddos €é preciso
disponibilidade de recursos para 0s seus custeios.

Na ambicdo de ter parte dos seus direitos satisfeitos e disponibilizados pelo ente
estatal, a sociedade abdica de parte daquilo que integra sua riqueza individual e
disponibiliza para o Estado, a fim de permitir o deslocamento de recursos para atender
as demandas de toda a coletividade, através, por exemplo, da prestacdo de servicos que
iram efetivar os direitos pertencentes aos administrados. Tal disponibilizacdo de
recursos dos individuos para a sociedade se da a partir da autorizacdo constitucional
para que o Estado exerca a atividade tributaria, arrecadando, assim, recursos publicos
destinados a que o Estado, dentro das possibilidades material-econdmicas, atenda as
legitimas demandas da sociedade. A partir do recebimento de tais impostos o estado se
torna responsavel de prover os meios necessarios para que ocorra a sua melhor
aplicacdo. No entanto, o Estado moderno tem se valido de instrumentos de beneficios e
incentivos fiscais, na qual ocorre a desoneragdo tributaria, com o intuito de fomentar a
atividade econémica e, consequentemente, o desenvolvimento socioecondmico.

Por evidente, faz-se necessario uma gestdo que procure a eficiéncia na aplicacao
dos recursos que a sociedade é obrigada a suportar a fim de possibilitar a manutencéo
financeira do Estado. Intencionando este fim, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 trouxe consigo uma grande novidade para a Administracdo Publica, a
positivacdo dos principios bailadores e norteadores das atividades administrativas,
incluindo ai as Administracdes Tributarias. Dentre tantos dispositivos acerca da
atividade administrativa, o caput do artigo 37 da Constituicdo especificamente nos
informa os principios que devem ser seguidos pelos administradores da coisa publica,
sendo eles legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Desta feita,
todas as atividades da Administracao Pablica tém que respeitar tais principios, pois apds
a sua positivacdo estes deixaram de ser meras recomendacfes, e passaram a ser
requisitos essenciais.

Ocorre que, seguidamente durante quase trés décadas, os Estados-membros da
federacdo brasileira formulam politicas de renuncia de receitas bastante abrangentes,
nas quais montantes consideraveis de receitas publicas deixam de ser arrecadas com o

intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico regional. Tal pratica tornou-se
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uma verdadeira batalha entre os Estados pela atragdo de empreendimentos econémicos
privados para seus territorios, resultando em guerra fiscal desenfreada, em que a
concorréncia dos entes federados chega a descaracterizar a propria federacdo. E neste
contexto, por evidente, torna-se de imensurdvel importancia que seja realizada uma
fiscalizacdo e controle nas rendncias de receitas na busca de se aferir se tais préaticas
realmente estdo cumprindo as suas finalidades de desenvolvimento socioeconémico a
que, pelo menos no plano do discurso politico, se propds.

Diante desse quadro, o objetivo geral do presente trabalho é apurar a eficiéncia
das renuncias de receitas que sdo realizadas no Estado da Paraiba, partindo dos dados
que anteriormente foram colhidos e analisados em projeto de pesquisa de iniciacdo
cientifica. Também tem o objetivo de discutir as formas cabiveis de controle interno e
externo, nos quais ndo apenas seja aferida a legalidade das rendncias de receitas, mas
especialmente a eficiéncia das mesmas, demostrando os efeitos positivos e negativos
provocados a sociedade.

A pesquisa enquadra-se em dois géneros: tedrica e empirica. Os fendmenos
juridicos desde muito sdo estudados apenas no plano tedrico, desassociados da vida real.
Neste sentido, a proposta deste projeto é estudar o Direito ndo como foi idealizado pelos
juristas, mas como €, ou seja, como ele se concretiza socialmente. Trata-se, portanto, de
uma pesquisa descritiva com o fito de descrever as relacdes entre rendncias de receitas
no campo de incidéncia do ICMS e seus resultados socioeconémicos, delimitado ao
Estado da Paraiba. Por sua vez, os dados da pesquisa tedrica serdo coletados atraves da

pesquisa bibliografica e documental.
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2. ANALISE DAS RENUNCIAS DE RECEITAS

Com fundamento em autorizagdo constitucional, o Estado adentra a riqueza dos
agentes privados a fim de obter os recursos publicos necessarios a sua manutengédo
financeira, com a finalidade ndo de acrescer seu patriménio, mas de proporcionar bem-
estar social aos individuos. Por evidente, a atividade tributaria do Estado
contemporaneo ndo se destina exclusivamente a obtencdo de recursos publicos.
Enquanto modalidade de intervencdo estatal, a tributacdo se presta a induzir
comportamentos destinados, por exemplo, ao desenvolvimento socioecondémico
nacional, regional ou local. Para isso, o Estado dispbe de uma variedade de
instrumentos juridico-tributarios denominados legalmente de renlncia de receitas,
conforme disposto no art. 14, da Lei Complementar 101/2000.

As renuncias de receitas tributarias, se configuram como sendo um ato da
administracdo publica, que traz como proposta principal buscar o desenvolvimento
socioecondmico de uma determinada regido e, consequentemente, proporcionando bem-
estar a sociedade por meio dos agentes econdmicos beneficiados. Diversas sdo as
espécies de renuncias que podem ser estendidas pelo Estado aos agentes econdmicos.

Em conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 14.[..]
§ 1°. A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado

Desta feita, é perceptivel a extrema importancia em se buscar o controle dessas
rendncias de receitas, visto que ao ndo tributar deixa-se de se arrecadar, e sem
arrecadagdo ndo podera ser possivel o Estado exercer as suas atividades fins, a exemplo
de ofertar saude, educacéo, lazer, cultura, entre outros direitos previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

As renlncias de receitas, a partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foram classificadas como despesas, gastos publicos, que assim devem ser determinadas

em orcamento. Segundo Torres (2010, p. 194):

Gastos tributarios ou rendncias de receita sdo mecanismos financeiros
empregados na vertente da receita publica (isencéo fiscal, reducéo de base de
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calculo ou de aliquota de imposto, depreciacBes para efeito de imposto de
renda etc.) que produzem os mesmos resultados econdmicos da despesa
publica (subvengdes, subsidios, restituicdes de impostos etc).

Esta deducdo feita por Torres, quanto a tratar as renincias de receitas como
despesas ndo provém apenas da Lei de Responsabilidade Fiscal, ela provem da teoria
norte-americana dos gastos tributarios, desenvolvida por Stanley Surrey, ex-secretario-
assistente do tesouro dos EAU. De acordo com a teoria de Surrey, os gastos realizados
ndo como gastos orgamentarios, mas por intermédio de reducdo na renlncia de receita
tributaria que, na auséncia do beneficio ou isencdo, seria recolhida pelo ente arrecadador
e que, por isso constituem excegdes ao sistema tributario. Desta forma, mesmo sendo
tratadas como gastos governamentais, as renuncias de receitas ainda sdo consideradas
uma despesa de natureza diversa daquela do gasto orcamentario direto. Desta feita, tal
tratamento acaba por dificultar a afericdo real dos custos das rendncias para os cofres

publicos.

2.1. Dispositivos Constitucionais que tratam das renancias de receitas

A Constituicdo Federal ao tratar das rendncias de receitas foi sucinta, deixando o
disciplinamento juridico a legislacdo infraconstitucional. No entanto, os artigos que
tratam do tema sdo taxativos e explicitos quanto ao rigor que deve ser tratada a matéria.
Por exemplo, o artigo 150 § 6°, além de demonstrar algumas espécies de rendncias de
receitas que podem ser concedidas pelos poderes administrativos de todas as esferas de
governo, traz também a forma que tal beneficio deve ser concedido para se ter validade,
de modo que apenas deve ocorrer por meio de lei especifica que regule especificamente

a rendncia de receita. In verbis:

Art.150.

[..]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Ja referido no art. 150, § 6°, o art. 155, § 2° XIl, alinea g, nos exibe mais um
disciplinamento a respeito das concessdes das rendncias de receitas, desta vez

especificamente em relacdo ao ICMS, imposto da competéncia dos Estados-membros:
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Art. 155
[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso 1 atenderd ao seguinte:

[.]

XII - cabe a lei complementar

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados

Desta feita, percebemos pela andlise deste dispositivo constitucional que as
operagdes que envolvem qualquer tipo de rendncia de receitas do ICMS séo reguladas
por lei complementar, na qual é determinada a forma como podem ser concedidas e
revogadas.

Por sua vez, o art. 165, 8 6°, da Constituicdo Federal, trata da forma como deve
ser apresentada a concessdo de renuncia de receita dentro do projeto orgamentario.

Vejamos:

Art. 165.
[.]

86° O projeto de lei orcamentéria ser4d acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

O destaque maior no artigo supracitado se da no demonstrativo regionalizado
dos efeitos das renlncias de receitas que deve seguir a lei orcamentaria, visto que € a
partir de tais efeitos que poderemos visualizar a eficiéncia de tais rendncias.

Com uma importancia imensuravel temos o art. 70 da Constituicdo Federal, no
qual trata da importante fiscalizacdo que deve ser exercida sobre as renlncias de

receitas.

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencées
e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O referido art. 70 trata especificamente da fiscalizagdo por parte da Uni&o, no
entanto tal dispositivo deve ser aplicado e observado nos ambitos estaduais e municipais

de forma semelhante.
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Por fim, todos os dispositivos constitucionais que mantém relagdo com as
renuncias de receitas sdo preceitos contra 0s quais a vontade politica ndo pode se opor,
visto que os mesmos sdo medidas de limitacdes explicitas feitas pelo legislador

originario.
2.2. Renuncias de receitas estaduais

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 era esperado que fosse
editada uma nova lei complementar a respeito da regulamentacdo das rendncias de
receitas estaduais referentes ao Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS). No entanto, tal edicdo nunca aconteceu, sendo assim a Lei Complementar
24/1975 foi recepcionada pela nova ordem constitucional e, desta maneira, tornou-se a
fonte legal que trata dos beneficios fiscais no ambito do ICMS.

De acordo com Lei Complementar 24/1975 as concessbes de rendncia de
receitas do ICMS devem ocorrer atraves de Convénios. Tais Convénios consoante o art.
100 do Codigo Tributario Nacional sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencdes internacionais e dos decretos. A aprovagdo dos convénios deve se dar
por unanimidade de todos os Estados da Federacgéo e o Distrito Federal, enquanto a sua
revogacdo pode ocorrer com pelo menos trés quintos dos representantes presentes em
sessdo. As aprovacdes, revogacOes, elaboragdes dos referidos convénios ocorrem no
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendario, o qual é composto por todos 0s
Estados e o Distrito Federal representados por seus secretarios de Fazenda ou da Receita
estaduais, bem como também faz parte um representante da Unido, sendo ele o
secretario da Receita Federal do Brasil.

No que tange a necessidade de unanimidade para aprovacdo de beneficio fiscal
no CONFAZ, vale lembrar que alguns Estados questionaram essa exigéncia, sob o
argumento de que isso violaria a autonomia dos entes federativos. O Supremo Tribunal
Federal enfrentou essa discussdo no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
3246/PA, de relatoria do Ministro Carlos Ayres Britto, tendo o referido julgador

assentado que:

As regras constitucionais que imp8em um tratamento federativamente
uniforme em matéria de ICMS ndo representam desrespeito a autonomia dos
Estados membros e Distrito Federal. Isto porque o proprio artigo 18, que
veicula o principio da autonomia dos entes da federacdo, de logo aclara que
esse principio da autonomia j& nasce balizada por ela propria, Constituicdo.
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Percebe-se que a imposi¢do da unanimidade pretende assegurar que ndo ocorra
uma desigualdade de concorréncia entres os entes federados subnacionais, bem como
para assegurar o proprio sistema federativo previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, de forma infeliz os Estados e o Distrito Federal por vezes ndo utilizam o
mecanismo acima para conceder rendncia de receitas do ICMS, concedendo-os de
forma unilateral, sem qualquer deliberacdo do CONFAZ. Diante de tais praticas apenas
0 judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal, tem se manifestado, considerando
inconstitucional a pratica da concessdo de rendncia de receitas unilaterais pelos Estados-
membros da federagéo brasileira. Inclusive tramita no STF, desde 2012, o projeto de

sumula vinculante n° 69, cuja redacdo é:

Qualquer isencdo, incentivo, redugdo de aliquota ou de base de célculo,
crédito presumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo
ao ICMS, concedido sem prévia aprovagdo em convénio celebrado no ambito
do Confaz, é inconstitucional.

Entretanto, a promulgacao da referida simula ndo € encarada como a solugédo
para a guerra fiscal e inconstitucionalidades cometidas pelos estados membros. Este
ceticismo dar-se devido ao fato da solida consolidagdo do posicionamento
jurisprudencial da corte suprema brasileira que ja conta com cerca de 20 anos, mas
mesmo assim nao conseguiu inibir as praticas dos estados no que se refere as
concessdes de beneficios sem a prévia aprovacdo do CONFAZ.

Resta ainda considerarmos que tal exigéncia de unanimidade remonta o periodo
em que no Brasil vigorava a ditadura militar, época em que os estados ndo tinham
nenhuma autonomia diante da unido, bem como nenhuma garantia constitucional era

respeitada nos moldes do cenario atual.

2.3. Renuncias de receitas enquanto atos administrativos

Os atos administrativos sdo aqueles pelos quais a Administracdo atua, exercendo
a funcdo administrativa, demostrando a vontade da Administracdo Publica, gozando das
suas prerrogativas legais. As rendncias de receitas tributarias, se configuram como
sendo um ato da administracédo publica, vez que a mesma é emanada de um ente pablico
competente e legitimado, assim como demostra a vontade do poder publico.

Como dito anteriormente, 0 ato de concessdo de renlncia de receitas traz como
principal proposta buscar o bem-estar da sociedade por meio do desenvolvimento

econbmico e social a ser proporcionado pelos agentes econémicos beneficiados,
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configurando-se desta forma a finalidade genérica do ato. Entretanto, as finalidades
especificas das renuncias de receitas devem ser elencadas dentro do plano de concesséo.
Na maioria dos casos, as politicas de renuncia de receitas podem ser manejadas a fim de
gerar emprego e renda, reducdo de pregos finais a consumidor, estimular o consumo,

atracdo de empreendimentos privados etc.

2.3.1. Principios norteadores da Administracdo Publica aplicados as renuncias de

receitas

Os principios ap6s a promulgacdo da Carta de 1988 tomaram uma grande
importancia, visto que 0s mesmos atuam como norteadores para todo o Direito.
Atualmente, a doutrina diferencia os principios norteadores do Direito das regras que
determinam condutas especificas de atuacdo nos casos concretos e individuais, nao
podendo ser analisado de forma uniforme estes dois conceitos. Nao diferente, o Direito
Administrativo também se norteia a partir de principios, sendo, portanto, normas gerais
coercitivas que estabelecem valores que devem ser observados e praticados. Desta feita,
os principios se tornam o “eixo” central de todo sistema juridico dando sentido 16gico e
harmonia as demais normas que sdo criadas. Ademais, 0s principios deverdo ser
relevantes para a definicdo de atuacdo estatal, porquanto normas orientadoras para a
atuacdo do gestor publico, objetivando sempre a satisfacdo dos interesses da sociedade.

Os principios que fazem parte do regime juridico administrativo buscam
estabelecer normas ao comportamento do Estado, a exemplo dos principios da
indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do interesse publico sobre o
privado. No entanto, estes ndo sdo 0s Unicos principios aos quais as atividades
administrativas devem obedecer. O art. 37 da Constituicdo Federal nos traz de forma

expressa outros cinco, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

De maneira expressa, 0 caput do art. 37 reporta a toda administracéo publica que
seus atos devem sempre observar a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia. Como em momento anterior j& analisamos o fato de as renuncias de
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receitas serem atos administrativo, veremos agora a aplicacdo de cada principio deste
aqui citado &s renuncias tributarias.

O principio da legalidade requer que os atos da administracdo obedecam todas
determinagdes que sdo dispostas na Constituigdo, leis, decretos e demais normas do
ordenamento juridico. Este surge a partir do Estado de Direito, onde 0s governantes
devem seguir as suas atividades de acordo com o estabelecimento da lei. Segundo o
entendimento de Melo (2011, p. 104), “o principio da legalidade ¢ especifico do Estado
de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que Ihe da identidade propria, por isso
considerado basilar para o Regime Juridico-administrativo”.

No ambito da rendncia de receitas, s6 podem ser concedidas, revogadas e
fiscalizadas de acordo com o que a Constituicdo Federal e leis disciplinam. O que em
sua maioria ocorre é uma escassez de dispositivos legais que tratam de forma detalhada
as renuncias de receitas, visto que 0s Unicos que a legislacéo brasileira possui as trata de
forma vaga e parcial, o que ocasiona uma maior discricionariedade do gestor publico.

O principio da impessoalidade nos d& a ideia de imparcialidade, conforme nos
ensina Carvalho (2016, p. 64):

Este principio se traduz na ideia de que a atuacdo do agente publico deve-se
pautar pela busca de interesses da coletividade, ndo visando a beneficiar ou
prejudicar ninguém em especial, ou seja, a norma prega a nao discriminacdo
das condutas administrativas que ndo devem ter como mote a pessoa que sera
atingida pelo seu ato. Com efeito, o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuacdo que ndo discrimina as pessoas, seja para
beneficio ou prejuizo.

Desta forma, para a aplicacdo do principio da impessoalidade é necessario que
haja imparcialidade por parte do gestor publico, visto que os atos administrativos devem
ser guiados a partir da finalidade de beneficio da sociedade como um todo. No entanto,
0 que acontece com as renuncias de receitas ndo reflete a aplicacdo desse principio de
forma correta, visto que em tais politicas ndo ha nenhuma imparcialidade quanto a sua
concessdo. A concessdo das renuncias de receitas acontece de forma discricionaria, para
ndo dizer arbitraria, pelos gestores publicos, na qual ndo ha nenhum diploma juridico
que venha a reger as formalidades que deveréo ser consideradas a fim de reconhecer a
aptiddo legal, social e econdbmica de um agente econémico destinatario de uma das
modalidades de renuncia de receitas, ficando a cargo das decisdes politicas apenas dos

gestores publicos.
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A moralidade como principio constitucional é, antes de se tornar principio
juridico, principio ético a ser adotado pelo homem em todos os seus atos e, de modo
especial pelo governante a quem foi confiada a gestdo dos recursos pertencentes a
sociedade, que deverdo retornar na forma de servicos, de melhoria da qualidade de vida,
de crescimento econdmico e de garantia do desenvolvimento sustentavel.

O principio da publicidade busca a efetivacdo de uma verdadeira participacdo
dos administrados nos atos que sdo praticados pela administracdo. A publicidade deve
garantir transparéncia ao publico, sendo a este garantido acesso a informacdo, bem
como assegurada a sua efetiva colaboracdo. Quanto aos efeitos deste principio na
politica de renuncia de receitas tem-se constatado que quase nada tem sido aplicado.
Visto que tem se constado atraves de estudos e pesquisas que as informacdes essenciais
a respeito das renincias por vezes ndo sdo publicas, além de inacessiveis a sociedade
em geral.

Um desses estudos foi realizado pela Coordenadora de Controle da Receita do
TCE-RJ, Paula Alexandra Nazareth (2005, pg. 155) que em sua pesquisa chegou a

seguinte constatacao:

Do mesmo modo que para 2004, porém, o governo estadual ndo especificou,
na publicacdo da LOA, a natureza dos beneficios previstos, nem a
composi¢do dos valores constantes do demonstrativo, indicando se
correspondem a totalidade da previsdo da rendncia da receita estadual em
decorréncia da concessdo desses incentivos, a que projetos e tributos se
referem e quais os beneficiarios. (2005, p.155)

Como podemos perceber, importantes informacdes como a quais agentes
econdmicos foram concedidas renlincias de receitas deixam de ser acessiveis a
sociedade. E este ndo ¢é apenas uma situacdo isolada do Estado do Rio de janeiro, como
veremos mais adiante o Estado da Paraiba tem a mesma deficiéncia de publicidade em
relacdo as renuncias de receitas.

Desta feita, a baixa transparéncia das politicas de incentivos e beneficios fiscais
deve ensejar na sociedade e nos 6rgdos competentes uma maior fiscalizagdo, buscando a
efetivacdo do principio da publicidade, bem como para buscar o real motivo de tais
informacdes serem acobertadas pelos gestores pablicos.

Por fim, mas ndo menos importante, a Constituicdo explicita o principio da
eficiéncia. Tal principio abriga grande relevancia pois para a sua aplicacdo se faz

necessario que todos os demais sejam devidamente obedecidos pela administracdo
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publico. Neste sentido, Stringari (2012, p. 159) leciona que “pautar o exercicio
administrativo pela eficiéncia representa ndo a celebracdo de valores eminentemente
economicistas, mas busca de meios Uteis a consecucdo e efetivacdo dos direitos

fundamentais.”.
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3. RENUNCIAS TRIBUTARIAS NO ESTADO DA PARAIBA

Atualmente o Estado da Paraiba legitima a concessao de Regimes Especiais de
Tributacdo, em substituicdo & sistematica normal de apuracdo, através de varios

diplomas legais, dentre eles:

i) Decreto n°. 23.210, de 29 de julho de 2002;

ii) Decreto n°. 23.211, de 29 de julho de 2002;

iii) Decreto n°. 24.432, de 29 de setembro de 2003;
iv) Decreto n°. 24.976, de 30 de marco de 2004;

v) Decreto n°. 24.979, de 31 de marco de 2004;

vi) Decreto n°. 25.390, de 13 de outubro de 2004;
vii) Decreto n°. 25.515, 29 de novembro de 2004.

A lista de decreto, por certo, ndo € exaustiva. De toda forma, os montantes de
renncias de receitas através da concessao de credito presumido chamam a atencdo. A
concessdo de crédito presumido do ICMS tomou uma dimensdo tal que extrapola a
propria légica de mercado, chegando a beneficiar, até mesmo, agentes econémicos
ineficientes. No afa de atrair investimentos privados para seus territorios, 0s gestores
publicos dos Estados-membros passaram a ceder as barganhas dos agentes econdmicos.

Buscando aferir maior conhecimento a respeito das renuncias de receitas
realizadas na Paraiba foi realizado um projeto de iniciacdo cientifica, aprovado no
PIBIC/UEPB cota 2014/2015, no qual conseguimos encontrar nimeros e conjunturas
das quais podemos analisar a eficiéncia destas rentncias no plano estadual. Tal projeto
buscou em especial compreender como as renuncias de receitas no campo de incidéncia
do ICMS ofertados pelo Estado da Paraiba tem afetado a realidade socioecondémica
local.

Esta relacdo foi aferida a partir da coleta dos montantes de renuncias de receitas
do ICMS realizadas no Estado da Paraiba no recorte temporal de 2001 a 2012, bem
como dos indicadores socioecondémicos, em especial o PIB, e indicadores sociais

relacionados as areas tematicas emprego e renda no mesmo lapso temporal.
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Em condi¢Bes perfeitas, os agentes econdmicos buscardo satisfazer suas
necessidades individuais com o menor consumo de recursos, esta € uma das faces do
atendimento ao principio da eficiéncia que a Administracdo Publica deve obedecer.

E evidente que o Estado deve ter alguma precaucio ao interferir nos custos e
despesas dos agentes econbémicos, posto que cria privilégios, muitas vezes, nao
extensiveis a todos o0s agentes econdmicos inseridos no mercado. Ao adentrar no
ambiente econémico-privado, o Estado pode, implicitamente, criar um estimulo a
ineficiéncia econdmica, ou seja, agentes econdmicos ndo mais procurardo reduzir seus
custos e despesas com medidas de mercado, mas através da desoneragdo de tributos, em
especial através de renuncias de receitas.

Enfim, os resultados concretos da politica de renincia de receitas dependerédo
dos comportamentos (oportunistas ou ndo) dos agentes econémicos e politicos e do
ambiente institucional (por exemplo, da flexibilidade das normas juridico-tributérias, do
maior ou menor controle e fiscalizagédo estatal, dentre outros).

Por tudo isso, € possivel afirmar que a relacdo entre renincia de receitas e
reducdo de preco ou geracdo de emprego e renda ndo € linear, ou seja, pode ser
desvirtuada, total ou parcialmente, e, por isso, por mais paradoxal que possa ser, nem
sempre 0 consumo de recursos publicos desdobra-se em desenvolvimento
socioecondmico.

Neste caso, a renuncia de receita representa mera transferéncia de recursos
publicos aos agentes econdmicos, ja que os beneficios ou incentivos fiscais ndo serdo
revertidos a sociedade. Por certo, a apropriagdo desses recursos pelos agentes
econdmicos nada mais representa que um mecanismo de concentracao de riqueza.

Assim, nos propomos a promover uma a analise comparativa entre as variaveis
numeéricas, por um lado, do PIB, receitas publicas e rendncias de receitas, €, por outro,
dos indicadores sociais relacionados as areas tematicas emprego e renda, sem, contudo,
ter o objetivo estabelecer relagdes de causa e efeito. Pelo contrario, a presente analise
destina-se a mostrar tendéncias de comportamento, no periodo analisado, das renuncias
de receitas do Estado da Paraiba e dos indicadores sociais, em outras palavras, indicar
como os indicadores sociais se comportaram diante das variacBes nas rendncias de
receitas.

Neste ponto, acreditamos ser pertinente apontar que, em uma investigacdo

meramente descritiva, o0s dados, sejam eles qualitativos (ndo-numéricos) ou
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quantitativos (numéricos), ndo se prestam a indicar relacbes de causa e efeito, a
descobrir leis sociais ou padrfes de resposta que regem os fendmenos sociais.

A complexa realidade social, evidentemente, ndo é passivel de ser revelada de
forma objetiva. Pelo contrério, os dados sdo achados pelo investigador para auxilia-lo
na construcdo da descricdo do fendmeno objeto de sua investigacao. Isso significa dizer
que o processo de escolha dos dados, necessariamente, € subjetivo.

Na tabela 1 estdo dispostos os valores nominais do PIB, das receitas totais
orcadas, das receitas correntes e da receita do ICMS do Estado da Paraiba, relativos ao
periodo de 2001 a 2012.

Receitas Executadas

Receitas Totais

ANO PIE a precos correntes Receitas Correntes Receitas do ICMS

orcadas

2001 10.848.553.100.00 2.495.654.000,00 2316.791.261.03 899.732.701.53
2002 12.433.904.080.00 2.811.615.000.00 2.509.787.222.51 914.663.026.50
2003 14.157.836.770.00 3.106.915.000.00 2.863.412.105.58 1.007.196.337.06
2004 15.022.396.080.00 3.542.385.000.00 3.120.242.030.11 1.139.712.515.15
2005 16.868.636.160.00 3.846.154.390.00 3.998.919.329.70 1.317.435.888.24
2006 19.951.318.620.00 3.987.515.766.00 4.549.172.014.40 1.521.427.006.62
2007 22.201.745.740,00 4.757.136.704,00 5.074.183.345.78 1.668.620.323 44
2008 25.696.636.870,00 5.642.911.000,00 5.806.148.397.36 1.916.476.945.70
2009 28.718.598.470,00 5.854.806.441.00 6.257.240.451.47 2.144.615315.72
2010 31.947.058.520,00 6.017.438.308.00 6.904.311.802.95 2.579.157.207 98
2011 35.443.831.520,00 7.170.211.000,00 £.053.986.538.10 1.876.772.868.43
2012 38.731.149.280.00 8.088.184.783.00 8.573.846.756.04 3.317.868.484.94

Fonte: SEPLAG, ALPB

Tabela 1 — Valores nominais do PIB, das receitas totais orcadas, das receitas

correntes e das receitas executadas do ICMS do Estado da Paraiba

Percebe-se a partir de andlise da tabela 1, que as receitas correntes executadas
obterem um amentou significativo durante o lapso temporal, bem como as receitas
decorrentes do ICMS, percebendo-se que estas correspondem cerca de 40% daquelas.

Desta forma, percebe-se que as receitas provenientes do recolhimento do ICMS
s80 expressivas no tocante as receitas estaduais.

J& na tabela 2 estdo dispostos os dados acerca das renincias de receitas do

Estado da Paraiba, relativos ao periodo de 2001 a 2012.
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ICMS
ANO IPVA ITCD TOTAL
Qutros FAIN

2001 70.530.000,00 120.000.000,00 1.953.000,00 73.000,00 192.556.000.00
2002 58.573.157.67 208735505 8692756 60.747.440.28
2003 72.834.000,00 60.000.000,00 2.511.000,00 9400000 135.439.000.00
2004 74.010.029.42 2773208 89 11758470  76.900.823.01
2005 104.096.503,15 £6.000.000,00 3.042.261.61 15333666 193.292.101.42
2006 114 44504915 20.000.000.00 3.54135541 14274374 208.129.148.30
2007 133 647.544.00 98.000.000.00 4.438.100.00 17761300 236.263.257.00
2008 163 683.900.,00 150.000.000.,00 4.455.000.00 195374 80 31833427480
2009 211.852.234 52 188.956.800,00 6.036.703.20 25531579 407.101.053,51
2010 232.798.159.00 202.500.000,00 3637 481,60 23629266 441.171.93326
2011 347.208.179,60 233.132.850.00 5.891.16827 246925 83 586.479.123.70
2012 453.120.577 .81 271.093 90833 6.156.270 84 258.037.50 730628794 418

Fonte: SEPLAG, ALPB

Tabela 2 — Valores nominais das renuncias de receitas previstos em leis
orcamentarias

Assim como demonstrados na tabela 1, onde o ICMS representa a maior

relevancia dentro das receitas que sdo executadas dentro do estado da Paraiba, na tabela

2 onde nos mostra os valores nominais das renincias de receitas percebemos que o

ICMS possui 0s maiores valores de rendncias de receitas previstas.

O grafico 1 mostra a variagdo real, deduzida da deflacdo implicita do periodo, do

PIB, das receitas totais orcadas e das receitas correntes executadas do Estado da
Paraiba, no periodo de 2001 a 2012.
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Fonte: IBGE, IPEA, SEPLAG, ALPB
Elaborado por: Ferreira et al (2015)

Gréfico 1 — Variagdo real do PIB, das receitas totais orcadas e das receitas correntes
executadas

O gréafico 1 mostra que, no periodo analisado, a politica de renincia de receitas
da Paraiba apresentou variagdes bruscas nos montantes orcados. Isto pode evidenciar a
auséncia de um modelo de desenvolvimento econémico para o Estado da Paraiba. Além
disso, o planejamento orcamentario das receitas publicas ndo apresentou sintonia com a
realidade concreta das receitas correntes executadas e com o crescimento econémico do
Estado.

O gréfico 2 mostra a variagdo real, deduzida a deflagdo implicita do periodo, do
PIB e das rendncias de receitas do Estado da Paraiba, no periodo de 2001 a 2012.

Gréfico 2 — Variacdo real do PIB e da renuncia de receita de receitas do ICMS
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Fonte: IBGE, IPEA, SEPLAG, ALPB
Elaborado por: Ferreira et al (2015)

Grafico 2 — Variagdo real do PIB e da renlncia de receita de receitas do ICMS
O gréfico 2 também apresenta comportamentos distintos entre as rendncias de

receitas e o PIB na Paraiba, desta feita aquelas ndo guardam qualquer simetria com o

crescimento econdmico do Estado.
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O grafico 3 mostra a variacdo real acumulada, deduzida a deflacdo implicita do
periodo, do PIB, das renuncias de receitas do ICMS orcadas e das renuncias de receitas
FAIN do Estado da Paraiba, no periodo de 2001 a 2012.
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Elaborado por: Ferreira et al (2015)

Gréfico 3 — Variagdo real acumulada do PIB, da renincia de receita de receitas do
ICMS e da rendncia de receita FAIN

O PIB no periodo de 2001 a 2012 teve um incremento real acumulado, deduzida
a deflacdo implicita do periodo, de 54,65% enquanto que as renincias de receitas do
ICMS, no mesmo lapso temporal, de 178,30%. Assim a tendéncia de crescimento da
renuncias de receitas ndo € compativel com o crescimento do PIB na Paraiba.

Pelo contrario, o que ocorre na realidade é uma desproporcionalidade, onde
quando é demostrado uma elevagao expressiva nas rentuncias de ICMS como nos anos
de 2010, 2011 e 2012 o PIB se manteve estavel, tendo pouca ou nenhuma expressao na
sua variacao.

Ja o gréafico 4 nos traz as variacdes reais das receitas de ICMS executadas, das

rendncias de receitas do ICMS e da renlncia de receitas FAIN.
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Gréfico 4 — Variacao real das receitas do ICMS executadas, da renuncia de receitas do
ICMS e da renlncia de receitas FAIN

Como visto anteriormente, a arrecadacdo de ICMS no plano estadual soma cerca
de 40% das receitas executas, tal fato admitiria a l6gica que as rendncias de receitas de
ICMS acompanhassem o crescimento das receitas executadas, porém ndo é o que se
conclui a partir da anélise do grafico acima.

A analise do grafico 4 demostra que as renuncias de receitas ndo acompanham o
crescimento das receitas de ICMS executadas, ao invés disso, em momentos a exemplos
dos anos de 2007, 2008 e 2009 enquanto as renuncias de receitas tiveram um percentual
de elevacdo, as receitas executadas forma reduzidas. Desta maneira, as variaveis das
renuncias de receitas apresentam um comportamento desvinculado da variavel receitas
executadas do ICMS executadas.

Por fim, o grafico 5 mostra a variacéo real acumulada, deduzida a deflagdo implicita do
periodo, das receitas executadas do ICMS, das rendncias de receitas do ICMS orcadas e
das renuncias de receitas FAIN do Estado da Paraiba, no periodo de 2001 a 2012.
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Gréfico 5 — Variacdo real acumulada das receitas totais orcadas, da rendncia de receitas
do ICMS e da renuncia de receitas FAIN

As receitas totais orcadas, no periodo de 2001 a 2012, experimentaram um
incremento real acumulado, deduzida a deflacdo implicita do periodo, de 40,39% e as
renuncias de receitas do ICMS e do FAIN, no mesmo periodo, de 178,30% e 98,86%,
respectivamente. Assim, a tendéncia de crescimento das rendncias de receitas no Estado
da Paraiba ndo é compativel, sequer, com as receitas totais orgadas.

A andlise dos dados econdémico-fiscais, contudo, ndo sdo suficientes para
entender, em sua totalidade, o fenémeno da renuncia de receitas no campo de incidéncia
do ICMS. Como toda politica pablica, a rendncia de receita deve apresentar resultados
gue podem ser mensurados. Aqui nos interessa investigar 0s resultados
socioeconémicos no periodo de 2001 a 2012, resultantes da politica de rendncia de
receitas do ICMS no Estado da Paraiba.

Hoje em dia, existe um consenso sobre os critérios de selecdo dos aspectos que
melhor retratam o estado social de uma nacdo, ja se podendo falar de um conjunto
minimo de indicadores sociais. Tal conjunto é composto por informacdes sobre as
caracteristicas da populacdo, da dinamica demografica, do trabalho, da renda, da saude,

da justica e da seguranca publica, da educacao e das condicdes de vida das familias. Os
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indicadores sociais utilizados nesta pesquisa quantitativa restringiram-se as areas
tematicas emprego e mercado de trabalho, levantados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Todos o0s
indicadores estdo disponiveis no endereco eletrdnico do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEADATA). Para o desenvolvimento deste trabalho foram
escolhidos os indicadores grau de informalidade, populacdo ocupada, renda média,
coeficiente de Gini e renda apropriada por 1% dos individuos mais ricos e 50% dos
individuos mais pobres.

O grafico 6 mostra as variagdes reais da populacdo ocupada e do grau de
informalidade, no periodo de 2001 a 2012.
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Grafico 6 — Variacdo real acumulada da populacdo ocupada e do grau de
informalidade
No periodo de 2002 a 2012 as renuncias de receitas do ICMS tiveram um
incremento real acumulado de 178,30%, bem superior ao incremento de 22,70% na
populacdo ocupada.
Por sua vez, o grau de informalidade experimentou uma variacéo real acumulada
de -8,27%.
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As tendéncias de comportamento de ambos os indicadores ndo guardam
consonancia com a tendéncia de comportamento da renuncia de receitas do ICMS.
O gréafico 7 apresenta o coeficiente de Gini na Paraiba, no periodo de 2001 a

2012. O coeficiente é calculado com base na PNAD, realizada pelo IBGE.
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Grafico 7 — Coeficiente de Gini

Em todo o periodo analisado, a distribuicdo de renda na Paraiba manteve-se
praticamente inalterada, conforme o coeficiente de Gini. Apesar de fortes politicas
publicas distributivas, no plano nacional, e de intensa guerra fiscal entre os Estados-
membro da federacdo destinada a geracdo de emprego e renda, verificamos que na
Paraiba pouco se alterou o modelo de concentracdo de renda, mantendo-se, inclusive,
em niveis incompativeis com o grau de crescimento econémico do pais.

Este resultado é confirmado através dos indicadores renda apropriada pelos 1%
dos individuos mais ricos e pelos 50% dos individuos mais ricos. Assim, no periodo de
2001 a 2012 nédo houve alteracGes substanciais na estrutura de apropriacdo da renda. No
periodo analisado, a renda apropriada por 1% mais ricos teve uma reducdo de apenas
3,69%, e a renda apropriada por 50% mais ricos uma elevagédo de 3,15%. Contrariando

qualquer perspectiva mais otimista dos discursos politico-econdmicos, o resultado
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mostrado no Grafico 6 deveria ser até mesmo esperado, considerando-se que o modelo
de renuncia de receitas vai, exatamente no sentido contrario do deslocamento da

riqueza, necessario a uma melhor distribui¢éo de renda.
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Gréafico 8 — Renda apropriada por 1% dos individuos mais ricos e por 50% dos
individuos mais pobres

Todos os dados mostram uma realidade apartada entre a politica de rentncia de
receitas no Estado da Paraiba e indicadores de emprego e mercado de trabalho.
Demonstrando que diversamente do que se propde o programa de renincia de receitas,
os resultados de desenvolvimento socioecondmico no periodo analisado foram um tanto
quanto irrelevantes quando comparado aos montantes de receita publica que foi
renunciada.

Contudo, ndo é possivel afirmar, tratando-se de uma andlise estatistica, que
exista relacdo de causa e efeito entre as varidveis avaliadas. Desta forma, necessitando
que a partir do controle de tais renuncias sejam auferidas a eficiéncia destas a partir dos

verdadeiros resultados.
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4. CONTROLE DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

O artigo 70 da Constituicdo de 88 ¢é a aquele que da inicio a toda matéria de
fiscalizacdo dentro do plano fiscal e orcamentario do Brasil. Tal artigo nos demostra as
varias modalidades de controle por meio de fiscalizacdo que podem ser exercidas pelos
entes publicos e sobre estes.

O maior objetivo da realizacdo das fiscaliza¢cbes que deveram ser feitas de
acordo com o artigo 70 da Constituicdo Federal, diz respeito a “aplicacdo das
subvengdes e renuncias de receitas”, e ¢ quanto a esta ultima que nos debrugcamos a
partir de agora.

As renlncias de receitas, como ja visto anteriormente, sdo concedidas no nosso
pais de forma arbitraria e incontrolada, trata-se apenas de um artificio usado pelos
estados como forma de angariar investimentos privados em seus territorios, visto que
esta préatica se encaixa de forma agradavel dentro do sistema federativo.

Entretanto, as renuncias de receitas ndo deve ser de pronto extinguido dentro do
cenario da Administracdo do Estado brasileiro, visto que as mesmas sdo necessarias por
diversos motivos como a busca da gestdo de equilibrio fiscal, ademais que se aplicadas

de forma correta pode reverter grande beneficio a sociedade.

4.1. Controle Externo

Na trajetoria juridica brasileira tem sido atribuido a sua competéncia dos
Tribunais de Contas do Brasil o exercicio do controle externo. De acordo com o artigo
71 da Constituicdo Federal, “ a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas”. Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n° 18, de 13
de julho de 1993, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, em seu art. 1°, estabelece que:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo de controle externo, compete,
nos termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma estabelecida
nesta lei:

[...]

8 1°- No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal
decidira sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de
subvencdes e a renuncia de receitas.
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Tal fato ocorre também em ambito estadual, a exemplo da Constitui¢do Estadual

da Paraiba que em seu artigo 70 e 71 estabelece que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencées
e renlncia de receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores puablicos
ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.

8§ 2° Fica criada a Comissdo de Acompanhamento e Controle da Execucéo
Orcamentéria, na Assembléia Legislativa, a qual deverdo ser encaminhados
os balancetes mensais “do Poder Executivo”, “do Poder Judiciario”, do
Tribunal de Contas, do Tribunal de Contas dos Municipios e “da
Procuradoria-Geral de Justiga”.

8 3° O disposto nesta Secdo aplica-se, no que couber, no limite de sua
jurisdicéo, ao Tribunal de Contas dos Municipios.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido
como

auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos dos trés Poderes, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundac6es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como as concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
gue ndo alterem o fundamento do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comisséo
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecfes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;
V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VI - prestar as informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa ou por
qualquer das suas comissGes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas no prazo determinado na solicitac&o;

VIl - aplicar aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagBes, multa proporcional ao dano causado ao erério;

VIII - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

IX - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembleia Legislativa.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagdo serd adotado diretamente pela
Assembleia Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

8§ 2° Se a Assembleia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.
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§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
terdo eficécia de titulo executivo.

8 4° Se 0 Poder Publico ndo promover a responsabilidade civil prevista no
paragrafo anterior, devera fazé-lo o Ministério Publico, que também apurara
a responsabilidade criminal da autoridade omissa.

8§ 5° O Tribunal encaminhard a Assembleia Legislativa, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

8 6° Revogado pela Emenda Constitucional n° 5, de 24 de novembro de 1994.

Assim, o Tribunal de Contas é um o6rgdo autbnomo, que auxilia o Poder

Legislativo a exercer o controle externo, fiscalizando os gastos dos Poderes Executivo,

Judiciario e do proprio Legislativo.

No entanto, mesmo que historicamente o exercicio das atividades dos tribunais de

constas se volte de para a afericdes das despesas publicas, este quadro tem se alterado

recentemente. A respeito, Nazareth (2005, pg.156) explica:

Historicamente, o controle externo a cargo dos Tribunais de Contas do Brasil
tem dado mais énfase a fiscalizagdo da despesa, com foco nos gastos
publicos, do que a fiscalizacdo da receita. Nos Ultimos anos, no entanto, a
importancia de uma maior fiscalizacdo da receita vem sendo crescentemente
reconhecida e demandada pela sociedade, como discutido anteriormente.
Compreende-se que, em um ambiente de estabilidade econ6mica, que
possibilita um horizonte de planejamento, é necessario garantir a eficiéncia
ndo apenas na fiscalizacdo das despesas, mas também na obtengdo das
receitas, considerando que 0s recursos destinados ao atendimento da
crescente demanda de servicos e bens pela populacdo sdo limitados e
€SCassos.

No caso do controle dos Tribunais de contas, esse controle ainda € pouco, tanto no

que diz respeito a fiscalizacdo, bem como na forma de proceder as auditorias. Deste

modo, 0 poder Executivo, sabedor dessa fragilidade, prefere fazer concessdes de

beneficios fiscais. Isso € dito porque os investimentos diretos sdo submetidos ao

orcamento sendo considerados como despesas que sdo submetidos aos rigores do

aperfeicoado controle do orgamento.

4.2. Controle Interno

O controle interno de cada Poder encontra previsao constitucional no art.
70 da Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, a Lei n° 4.320/1964, dispde sobre
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, lei esta



36

recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, previu em seu art. 75 trés tipos de

controle orcamentario que poderdo ser exercidos. Vejamos:

Art.75. O controle da execucdo orgamentaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

111 - 0 cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

O controle que pode ser realizado a partir do inciso Il é essencial para o
controle das rendncias de receitas. Pois como ja virmos anteriormente a concessao
destas sdo acompanhadas de demonstrativos do desenvolvimento regional que seus
efeitos ocasionaréo.

O Controle interno, que se fara nesse periodo, que se compreende da elaboracéo
até a aprovacdo das pecas orcamentarias, sera exercido pelo proprio Poder Legislativo,
dentro do processo legislativo das leis orcamentarias que sdo basicamente trés: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual, que embora
elaborados e aprovados em momentos distintos dentro de uma legislatura, pelo principio
da universalidade se tornam um corpo Unico por guardar coeréncia com o programa de

governo erigido no Plano Plurianual.

4.3. Controle Social

O Art. 48 da LRF prescreve como instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal
e determina que a eles seja dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico. Os instrumentos de controle social sdo, portanto, os planos, orgamentos,
leis de diretrizes orcamentarias, as prestaces de contas, o parecer prévio, o Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentéria, o Relatorio de Gestdo Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos.

A simplificacdo de tais documentos podera ser um meio cabivel para que toda a
populacdo da sociedade possa de forma efetiva participar da gestdo fiscal e desta
maneira exercer o seu direito de fiscalizag&o.

No entanto, tal simplificacdo, por vezes ndo acontece, basta verificar os

documentos que sdo disponibilizados na Assembleia Legislativa da Paraiba. S&o
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documentos marcados por verbetes extravagantes e linguagem extremamente rebuscada,
0 que ndo é aa realidade da sociedade em que vivemos.

A LRF criou as bases para o controle social, com nitido incentivo a participacdo
popular no acompanhamento dos recursos publicos, seja ha obtencdo seja na aplicacdo
dos mesmos. Cumpre, portanto, ao setor publico e a sociedade organizada fomentar,
estimular, criar mecanismos de esclarecimento, dar a devida publicidade aos atos que
incitam a participacdo popular. Consequentemente, gerar uma nova consciéncia social

que resultard num controle eficaz da propria gestdo publica.

4.4. Controle buscando o atendimento ao principio da eficiéncia nas renuncias de
receitas

Uma mudanca no cenario mundial na administracdo publica se ergueu no final
do século XX, objetivando a eficiéncia administrativa dos recursos em detrimento da
discricionariedade do gestor Piblico?. Assim, sob a influéncia de modelos adotados pela
Gra-Bretanha, Nova Zelandia, Peru, México e Estados Unidos da América e na mesma
linha do Fundo Monetario Internacional FMI, a administracdo burocratica vem cedendo
lugar a gerencial. Administragdo mais agil e dindmica, centrada na qualidade dos
servicos publicos e no atendimento a populacdo. No Brasil, a exemplo do que ocorre
nos demais paises, embora a preocupagdo com o comportamento da arrecadacéo e sua
renuncia seja hoje tema recorrente, o desenvolvimento de programas de auditoria da
receita ainda esta basicamente restrito a esfera federal, tendo avancado muito pouco nos
estados e, em ainda menor medida, nos municipios.

Os modos de controle de rendncias de receitas utilizados pelos Tribunais de
Contas dos Estados no Brasil, quando o fazem, tem sido por meio de auditorias
operacionais. Tais auditorias tem como principal objetivo aferir a legalidade e eficiéncia

dos gastos e despesas que sao realizados pelo Estado. Segundo Oliveira (2010, p.428)

’A falta de eficiéncia provocada pelo acimulo de atividades e pela burocratizagdo de todo o quadro
administrativo, requeria que algo fosse estabelecido no plano constitucional para que tal situagdo ndo
restasse fadada a ultrapassar os limites temporais e aceitaveis dentro do plano da Administracdo Publica.
Bem como, que durante muito tempo fez- se da Administracdo Publica um comércio de paternalismos e
descasos, de comodismo e de mas- administragdes, o que teria gerado este “monstro ineficiente”. Desta
forma, a emenda constitucional n° 19 de quatro de junho de mil novecentos e noventa e oito, denominada
Reforma Administrativa tornou expresso esse principio a ser observado pela Administracdo Puablica
Brasileira seja direta ou indireta, presente no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Todavia
menciona Moraes (2004) que tal principio ja existia na legislacdo infraconstitucional, a exemplo do
Decreto-lei 200/67, da Lei n°® 8.987/95 das Concessbes e Permissfes e do Codigo de Defesa do
Consumidor.
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Fiscalizag8o operacional, o que se diz respeito & obediéncia aos meios legais
de liberagdo de verbas ou de sua arrecadacdo. A operacionalidade significa
que deve haver rigoroso controle sobre as formas de procedimento da
despesa, atendendo-se ao atingimento dos objetivos tragados.

Desta forma, a fiscalizag&o operacional que pode ser realizada pelos tribunais de
contas dos Estados é uma das formas eficazes de se aferir se as renuncias tributarias
estdo cumprindo com o objetivo proposto em sua concessao.

A auditoria de receita publica tem por objetivo avaliar o desempenho do sistema
de arrecadacdo, sendo assim, fundamental para garantir a eficiéncia e o alcance das
acOes governamentais e para prevenir a ocorréncia de fraudes.

A implementacdo desta pratica pelos tribunais de contas estaduais seria uma
implementacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante frisar que este mecanismo visa ndo somente controlar as receitas,
como também despesas e receitas ndo arrecadadas como as renuncias de receitas que
sdo praticadas. Como dito anteriormente, mesmo estas Gltimas ndo se enquadrando
como despesas orcamentarias, se configuram como sendo “gastos tributarios”, os quais
devem ser analisados e avaliados ndo apenas sob o enfoque da legalidade, mas também
da eficiéncia.

Diante da “guerra fiscal” que se instalou entre os estados, que gerou uma
desordenada “feira” de rentincia de receitas, se faz necessario que sejam concentradas
forcas e medidas no controle de tais beneficios, visando em adequada avaliacdo dos
resultados decorrentes de tais concessoes.

Desta feita, torna-se imprescindivel que as renuncias de receitas tributarias sejam
identificadas dentro do plano orcamentirio como “gastos tributdrios”, s6 assim sera
possivel medir o respectivo gasto fiscal e desse modo permitir a reavaliacdo e estruturas
dos incentivos.

A partir da analise proposta e seus resultados, poderiam ser tomadas medidas
pelos gestores politicos, a exemplo de uma eliminacdo daqueles que ndo demostram
tanta eficiéncia quanto se esperava, ou a manutencdo e prorrogacao daqueles que de
forma eficiente demostraram contribuir com o desenvolvimento socioeconémico
regional.

Cumpre destacar que os incentivos fiscais que sdo disponibilizados para o setor

privado, em troca de projetos a serem desenvolvidos por este, ndo evidencia nenhuma
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garantia que sejam mais eficientes que a aplicacdo direta feita pelo governo com os
recursos que seriam auferidos.

Dessa maneira, a partir das auditorias operacionais que os Tribunais de Contas
Estaduais passariam a realizar, os beneficios concedidos seriam contabilizados,

garantindo maior lisura a execucao das a¢cdes governamentais.
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5. CONCLUSOES

A rendncia de receitas como vimos tornou-se um mecanismo de politica publica
bastante utilizada pelo Estado. Desta maneira, pelas dimensbes tomadas ha nitida
preocupacao com a politica de renlncia de receitas.

O problema central da politica de rendncia de receitas no Brasil ndo se concentra
na perda de receitas publicas, mas na auséncia de mecanismos exatos de controle dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos & atividade econémica. Na auséncia desses
mecanismos, a renuncia de receitas muito se aproxima de meras transferéncias de
recursos publicos a iniciativa privada.

Desta forma, a fiscalizacdo operacional que pode ser realizada pelos tribunais de
contas dos Estados é uma das formas eficazes de se aferir se as renuncias tributarias
estdo cumprindo com o objetivo proposto em sua concessao.

O Brasil tem uma legislacdo sofisticada no que diz respeito ao controle e
fiscalizacdo das financas publicas, mas, nem mesmo isso é capaz de deter a
imprevidéncia fiscal de alguns e consequentemente o desequilibrio das contas publicas.
O verdadeiro controle da coisa publica advém do conhecimento e do grau de formacao
de um povo e a efetiva fiscalizacdo por parte destes. Porém esse acompanhamento
tornasse humanamente impossivel.

A baixa transparéncia dos programas de incentivos fiscais deve ensejar na
sociedade uma maior fiscalizacdo. No entanto, se faz necessario que a populacéo tenha
conhecimento dos mecanismos que estdo sendo utilizados visando a obtencdo do
desenvolvimento socioeconémico. Pois como visto, a sociedade em sua grande maioria
ndo tem acesso as informacGes que lhe sdo necessarias para exercer a sua fiscalizacéo,
mesmo sendo dever do Estado como assevera a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, a expectativa € que por enquanto que os individuos da sociedade ndo
tém o conhecimento e grau de escolaridade suficientes para que a fiscalizacdo social
exerca controle das receitas publicas bem como das renuncias destas, os Tribunais de
Contas de forma a cumprirem com as suas competéncias e zelarem pelo bem-estar da
sociedade o faga referido controle buscando a eficiéncia que as rendncias de receitas

estdo gerando.



41

REFERENCIAS

BEVILACQUA, Lucas. Responsabilidade fiscal e ICMS: Uma perspectiva de
controle. Disponivel em:
http://www.pge.go.gov.br/revista/index.php/revistapge/article/view/27. Acesso em:
20/09/2016

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Salvador:
JusPODIDIVM. 3 ed., 2016.

FERREIRA, Alexandre Henrique Salema. Et al. Andlise econdmica do direito e
rendncia de receitas no campo de incidéncia do ICMS: Pressupostos
microecondmicos e resultado macroeconémico do Estado da Paraiba. Campina
Grande: UEPB/CNPQ, 2015.

FILHO, Wilson Ferraz de Azevedo. Fiscalizacéo e controle das financas publicas:
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a renincia de receita.
Disponivel em: http://wilsonferrazadv.jusbrasil.com.br/artigos/382649554/fiscalizacao-
e-controle-das-financas-publicas-art-14-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-no-que-tange-
a-renuncia-de-receita. Acesso em: 12/10/2016

JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. Sdo
Paulo: Saraiva. 12 ed., 2011.

KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. S&o Paulo: Edipro, 2003.
LIMA, Jonatan. A importancia do controle social da maquina publica pelos

“donos”. Disponivel em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=15277.
Acesso em: 11/10/2016

MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. Salvador: JusPODIDIVM. 4
ed., 2016.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros. 29 ed., 2011.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 16 ed., 2004.
NAZARETH, Paula Alexandra. O controle externo da receita e dos beneficios

fiscais: a experiéncia do TCE-RJ. Revista de Controle e Administragdo. Vol 1, n° 2,
julho/dezembro 2005.


http://www.pge.go.gov.br/revista/index.php/revistapge/article/view/27
http://wilsonferrazadv.jusbrasil.com.br/artigos/382649554/fiscalizacao-e-controle-das-financas-publicas-art-14-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-no-que-tange-a-renuncia-de-receita
http://wilsonferrazadv.jusbrasil.com.br/artigos/382649554/fiscalizacao-e-controle-das-financas-publicas-art-14-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-no-que-tange-a-renuncia-de-receita
http://wilsonferrazadv.jusbrasil.com.br/artigos/382649554/fiscalizacao-e-controle-das-financas-publicas-art-14-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-no-que-tange-a-renuncia-de-receita
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=15277

42

NOBREGA, Marcos. Rentincia de receitas; Guerra fiscal e tax expenditure: Uma
abordagem do art. 14 da LRF. Disponivel em:
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/6/13526/marcosnobregal.pdf. Acesso em:
15/10/2016

NUNES, Donicelio Rodrigues. O controle interno na administracdo municipal e sua
contribuicdo para a efetividade do principio da eficiéncia. Disponivel em:
http://donicelio.jusbrasil.com.br/artigos/393338889/0-controle-interno-na-
administracao-publica-municipal-e-sua-contribuicao-para-a-efetividade-do-principio-
da-eficiencia?ref=topic_feed. Acesso em: 10/09/2016

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 3 ed., 2010.

PUREZA, Maria Emilia Miranda. Disciplinamento das rendncias de receitas federais
inconsisténcias no controle dos gastos tributarios. Disponivel em:
http://www.aslegis.org.br/aslegis/images/stories/cadernos/2006/Caderno29/Disciplina-
das-Renuncias-de-Receitas-Federais-Inconsistencias-no-Controle-dos-Gastos-
Tributarios.pdf. Acesso em: 20/09/2016

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret. 2 ed., 2008.
SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva. 6 ed., 2014.

SOUZA, Leonardo Studzinski de. A eficiéncia da renuncia fiscal: Um método de
controle para o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. 2014. 233 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, Santa Catarina, 2014.

STRINGARI, Amanda Kauling. Eficiéncia na administragdo publica brasileira: uma
proposta de aplicacao pelo estudo critico da Analise Econdmica do Direito.
Dissertacdo de Mestrado, UFSC, 2012.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro:
Renovar. 17 ed., 2010.


http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/6/13526/marcosnobrega1.pdf
http://donicelio.jusbrasil.com.br/artigos/393338889/o-controle-interno-na-administracao-publica-municipal-e-sua-contribuicao-para-a-efetividade-do-principio-da-eficiencia?ref=topic_feed
http://donicelio.jusbrasil.com.br/artigos/393338889/o-controle-interno-na-administracao-publica-municipal-e-sua-contribuicao-para-a-efetividade-do-principio-da-eficiencia?ref=topic_feed
http://donicelio.jusbrasil.com.br/artigos/393338889/o-controle-interno-na-administracao-publica-municipal-e-sua-contribuicao-para-a-efetividade-do-principio-da-eficiencia?ref=topic_feed
http://www.aslegis.org.br/aslegis/images/stories/cadernos/2006/Caderno29/Disciplina-das-Renuncias-de-Receitas-Federais-Inconsistencias-no-Controle-dos-Gastos-Tributarios.pdf
http://www.aslegis.org.br/aslegis/images/stories/cadernos/2006/Caderno29/Disciplina-das-Renuncias-de-Receitas-Federais-Inconsistencias-no-Controle-dos-Gastos-Tributarios.pdf
http://www.aslegis.org.br/aslegis/images/stories/cadernos/2006/Caderno29/Disciplina-das-Renuncias-de-Receitas-Federais-Inconsistencias-no-Controle-dos-Gastos-Tributarios.pdf

