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A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72/2013 E O NOVO
CENARIO TRABALHISTA DOMESTICO

TAVARES, Gianna Emanuella Sales'
RESUMO

A categoria dos empregados domésticos hd muito sofre com as disparidades de direitos que lhes
sao conferidos pela legislagdo, uma vez que ndo sao tratados de forma igualitaria quando
comparados aos demais trabalhadores. O objetivo deste trabalho € fazer uma anélise do novo
cendrio das relagdes de emprego domésticas, tracando uma linha cronoldgica da legislacao até
o advento da Emenda Constitucional n° 72/2013 e, posteriormente, aprofundando o estudo na
proposta de lei para regulamentacdo de direitos conferidos a essa classe de trabalhadores.
Finalizando, apresentamos um diagndstico dos impactos resultantes da promulgacdo da
emenda, todavia comprovando que a tutela de direitos garantida no texto alterador foi salutar
para a modificag@o do cendrio das relacdes domésticas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Empregado doméstico. Direitos Trabalhistas. Emenda n°® 72/2013.
Novo cendrio.

INTRODUCAO

E cedi¢o entre os operadores da ciéncia do Direito do Trabalho que o empregado
doméstico é uma espécie sui generis de empregado, porque essa relagdo obreira € marcada por

elementos peculiares. Por todos citamos Godinho (2012, p. 369):

Empregado doméstico é uma modalidade especial da figura juridica de
empregado. Seu tipo legal compde-se dos mesmos cinco elementos fético-
juridicos caracteristico de qualquer empregado — embora um desses elementos
receba, no tocante 4 relacdo empregaticia doméstica, conformacgdo juridica
algo distintiva em face do padrdo celetista imperante. Ao lado desses
elementos fatico-juridicos gerais (um recebendo conformacao especial, repita-
se), apresentam-se na relacdo de emprego doméstica, também alguns
elementos fatico-juridicos especiais, nitidamente préprios a esta relagdo
empregaticia especifica.

E, para além das caracteristicas que cientificamente a discriminam, socialmente o

empregado doméstico desenvolve um relacdo de emprego bastante peculiar: carga horaria de

! Estudante do 10° perfodo do curso de graduagdio em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E-
mail: gianna.sales@gmail.com



dificil mensuracdo; estd diretamente inserido na esfera intima das familias; cria lacos afetivos
e de confianga como em nenhuma outra atividade.

Afora o destaque juridico e as notdrias caracterizagdes acima, hd um histérico de
segregacao e discriminagdo com relacdo aos demais trabalhadores. Por longo periodo, nao lhes
foram garantidos todos os direitos sociais inerentes aos trabalhadores comuns.

Cabe lembrar que, na concepgao cientifica trabalhista, a expressao “empregado
doméstico” ndo remete somente as “‘auxiliares do lar” ou as “faxineiras”. Em sede trabalhista,
conforme o artigo 1° da Lei n°® 5.859/72 empregado doméstico € “aquele que presta servigos de

natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial

destas”. Portanto, a doutrina mais balizada reproduz:

Na realidade, pode-se entender que o empregado doméstico presta servicos,
de natureza ndo econOmica, a pessoa fisica ou a familia, para o ambito
residencial destas. Desse modo, é doméstico ndo sé o empregado que exerce
funcdes internamente, na residéncia do empregador, como de limpeza, de
faxina, de cozinhar, cuidando de criangas ou idosos, mas também o jardineiro,
o vigia da casa, o motorista etc. (GARCIA, 2012, p. 232-233)

O conceito extraido da Lei das domésticas apresenta, portanto, 0os requisitos
necessarios a caracterizacdo da relagdo de emprego, compreendendo nele toda espécie de
empregado que preste servico nas dependéncias ou em prolongamentos da residéncia, e se
enquadre nos demais requisitos.

O presente artigo se propde a delinear os contornos dessa relagdo empregaticia,
considerando os meandros histéricos da legislacdo dos domésticos, desaguando no advento da
Emenda Constitucional n°® 72/2013.

Da andlise do texto reformador, confrontamos o novo cendrio a partir de
perspectivas constitucionais, corroborando o entendimento proposto pelo Senador Romero Jucé
(relator do projeto de lei regulamentador) na justificacdo do projeto, pelo qual a Emenda e sua
regulamentacdo significam o fim da segregacdo que separava os empregados domésticos dos
demais.

Outrossim, conscientes de que a classe ainda padece de maculas sociais que lhes
negam a implementacdo dos direitos, a Emenda Constitucional, decerto, representa o

surgimento de um cendrio mais justo e equanime nas relacdes empregaticias domésticas.



1 CONCEITO E ELEMENTOS FATICO-JURIDICOS DA RELACAO DE EMPREGO
E DE EMPREGO DOMESTICA

A relag@o de emprego € espécie do género relacao de trabalho, apresentando como
diferenca bdsica de outras espécies (trabalhador autonomo, avulso, etc.) o vinculo de
subordinagdo entre empregado e empregador. Igualmente, a relacdo de emprego exige também
a presenga de outros quatro elementos fatico-juridicos para sua caracteriza¢io, quais sejam:
trabalho prestado por pessoa fisica; pessoalidade na prestacdo; onerosidade; natureza ndo
eventual da prestacio do trabalho (DELGADO, 2012, p. 283).

Para que nenhuma das caracteristicas nos pareca estéril, passamos a detalhé-las,

trazendo a baila os ensinamentos de grandes juristas.

1.1.1 Prestacdo do trabalho por pessoa fisica

“E a partir do trabalho, em sua cotidianidade, que o homem torna-se ser social,
distinguindo-se de todas as formas nao humanas” (ANTUNES, 1953, p. 151). Noutra senda, os
“servicos” podem ser realizados tanto por pessoa fisica como por pessoa juridica.

Por conseguinte, a figura do empregado, estard sempre relacionada a pessoa fisica,
pelo que apenas existe relagdo juridico-trabalhista se a relagao empregaticia trouxer uma pessoa
fisica como empregado.

Vale salientar que, na prética, muitas sdo as fraudes que envolvem este fendmeno.

Pelo insigne Delgado (2012, p.285):

Obviamente, que a realidade concreta pode evidenciar a utilizagdo simulatéria
da roupagem da pessoa juridica para encobrir prestagio efetiva de servigos por
uma especifica pessoa fisica, celebrando-se uma relagdo juridica sem a
indeterminacdo de cardter individual que tende a caracterizar a atuagdo de
qualquer pessoa juridica. Demonstrado, pelo exame concreto da situagdo
examinada, que o servigo diz respeito apenas e tdo somente a uma pessoa
fisica, surge o primeiro elemento fatico-juridico da relagdo empregaticia.

Considerando que no Direito do Trabalho prevalece o principio da primazia da
realidade?, o fato de existirem falsas pessoas juridicas, criadas como tinica forma de contrataciio
de profissionais liberais em grandes empresas, ndo exclui a possibilidade de reconhecimento

do vinculo empregaticio, desde que configurados os demais elementos fatico-juridicos.

2 (CLT) Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacio.



1.1.2  Pessoalidade

A pessoalidade decerto € um elemento que anda lado a lado com a prestagdo do
trabalho por pessoa fisica, todavia ndo se confundem. O trabalho prestado por pessoa fisica nao
garante que ele serd prestado com pessoalidade.

Nos dizeres de Barros (2011, p. 207):

O pressuposto da pessoalidade exige que o empregado execute suas
atividades pessoalmente, sem se fazer substituir, a ndo ser em carater
esporddico, com a aquiescéncia do empregador. E exatamente o fato de a
atividade humana ser insepardvel da pessoa do empregado que provoca a
intervengdo do Estado na edi¢do de normas imperativas destinadas a proteger
sua liberdade e personalidade. Resulta dai que o empregado é sempre pessoa
fisica. (Grifos do autor)

Temos aqui o cardter de infungibilidade da prestacdo, devendo o servico ser
prestado intuitu personae, ou seja, por pessoa determinada que ndo poderd se fazer substituir
por tempo indeterminado (DELGADO, 2012, p. 285).

Vale salientar que este elemento ndo atinge a pessoa do empregador, ja que a
legislagdo prevé a possibilidade de sucessdo trabalhista, despersonalizando a figura do
empregador e permitindo que o contrato seja alterado com relacdo ao empregador, desde que
ndo sejam alteradas as regras contratuais anteriormente aplicadas em relacdo aquele mesmo

obreiro.

1.1.3 Onerosidade

O contrato de trabalho pressupde direitos e obrigacdes para ambos os sujeitos. Se
de um lado o empregado estd obrigado a prestar o servico, fornecendo sua forc¢a de trabalho, do
outro o empregador deverd remunerar o empregado pelo esforco desprendido que gerou a
prestacdo do servico.

Para o ilustre professor Mauricio Godinho Delgado (2012, p. 291) “O contrato de
trabalho é, desse modo, um contrato bilateral, sinalagmatico e oneroso, por envolver um
conjunto diferenciado de prestacdes e contraprestagdes reciprocas entre s partes,
economicamente mensuraveis”.

Vale salientar que, mesmo ndo sendo o empreendimento de carater lucrativo, hd a

possibilidade da existéncia da relacdo de emprego, como por exemplo, as instituicdes



beneficentes, nas quais tanto podem estar presentes as relacdes de labor com intuito oneroso,
quanto as de voluntariado (RESENDE, 2013, p. 69). Assim, também nas relagdes de emprego
domésticas, encontramos o requisito da onerosidade, ja que o empregado presta servico “em
troca” de remuneracao, todavia ndo ha e nem pode haver finalidade lucrativa na prestaciao do

servigo, o que comentaremos adiante.

1.1.4 Subordinagao

Esta é, sem duivida, a mais marcante caracteristica da relagdo de emprego, pois é
ela que determina a diferenciacao entre as relagdes de emprego e as demais relagdes de trabalho.

O termo subordinacao resulta etimologicamente de sub-ordinare (baixo; ordenar),
revelando-se como um estado de dependéncia ou obediéncia em relacdo a uma hierarquia
(DELGADO, 2012, p. 294).

Russomano (1997, passim) assevera que ndo se trata sempre de relacdo de
dependéncia econdmica e/ou técnica. Ademais, a caracteristica da subordinacdo ndo traz
qualquer ligacdo com a sujei¢do pessoal do empregado ao empregador, sendo, portanto,
arrostada como sob um viés objetivo, atuando sobre a forma de prestacdo do servico
(DELGADO, 2012, p. 295).

A natureza da subordinacdo foi durante muito tempo objeto de profundas
discussodes, que hoje restam pacificadas pela doutrina e jurisprudéncia na ideia de subordinacao
juridica, uma vez que decorre do contrato de trabalho estabelecido entre as partes.

Para Delgado (2012, p. 296), a subordinagdo €, indiscutivelmente, um fendmeno

juridico que deriva do contrato de trabalho, asseverando assim que:

A natureza juridica do fendmeno da subordinagdo € hoje, portanto,
entendimento hegemonico entre os estudiosos do Direito do Trabalho. A
subordinagdo que deriva do contrato de trabalho é de cardter juridico, ainda
que tendo por suporte e fundamento origindrio a assimetria social
caracteristica da moderna sociedade capitalista. A subordinagado juridica é o
polo reflexo e combinado do poder de direcao empresarial, também de matriz
juridica. Ambos resultam da natureza da relacdo de emprego, da qualidade que
lhe € insita e distintiva perante as demais formas de utilizacdo do trabalho
humano que ja foram hegemonicas em periodos anteriores da histéria da
humanidade: a escraviddo e a serviddo.

Destarte, o empregador exerce seu poder diretivo, direcionando a forma pela qual

o obreiro deverd empregar sua for¢a de trabalho, cabendo, doutra sorte, ao empregado,



submeter-se as ordens superiores. Assim sendo, o oposto da subordinacio € a autonomia, da
qual decorre uma liberdade de execucao do trabalho. O subordinado “ndo € senhor do destino

de sua energia de trabalho” (RESENDE, 2013, p. 69).

1.1.5 A ndo eventualidade e sua conformacao juridica para os domésticos: continuidade

Via de regra, o elemento nao eventualidade ou habitualidade € o ultimo elemento
caracterizador da relacdo de emprego, pelo qual “o trabalhador ndo eventual é aquele que
trabalha de forma repetida, nas atividades permanentes do tomador e a este fixado
juridicamente” (RESENDE, 2013, p. 66). Todavia, com relacdo ao empregado doméstico, a Lei
n°® 5.859/72 realizou conformacdo juridica especifica, utilizando a expressdo “servicos de
natureza continua” para se referir a habitualidade na prestacao do servigo.

H4 quem defenda que a diferenciacdo € irrelevante, sendo mais importante a
acolhida do conceito pela legislacdo. Para outros intérpretes juridicos, as expressdes nao podem
ser consideradas sindnimas, uma vez que ndo se trata meramente de equivoco legislativo a
utilizacdo de expressoes distintas para se referir a uma mesma situagao.

O legislador, sem duvida, teve uma intencdo especifica ao ndo recepcionar o
elemento da ndo eventualidade tal como ele estava na CLT, preferindo utilizar expressao que
mais reflexo tinha com a teoria da continuidade. Assim preleciona o dignissimo Delgado (2012,

p. 373):

Ora, ao ndo adotar a expressdo celetista consagrada (natureza nio eventual) —
que importava o afastamento da teoria da descontinuidade no tocante a
caracterizacdo do trabalhador eventual -, elegendo, ao revés, exatamente a
expressdao rejeitada pela CLT (natureza continua), a Le Especial dos
Domésticos (5.859/72) fez claramente uma opgao doutrindria, firmando o
conceito de trabalhador eventual doméstico em conformidade com a teoria da
descontinuidade. Essa op¢do doutrindria nio se chocaria com o sistema, nio
seria com ele incompativel: apenas daria tratamento diferenciado a um
elemento fatico-juridico geral, no contexto de uma relacdo juridica
empregaticia particular [...]. Ou seja: o elemento ndo eventualidade na relagao
de emprego doméstica deve ser compreendido como efetiva continuidade, por
forca da ordem juridica especial regente da categoria.

A execugdo do trabalho deve ter um cardter de continuidade, ou seja, deve ter o
conddo de transparecer que se trata de atividade executada sem interrupcdo. Para Alice

Monteiro de Barros (2011, p. 274):
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E necessdrio, portanto, que o trabalho executado seja seguido, ndo sofra
interrup¢do. Portanto, um dos pressupostos do conceito de empregado
doméstico € a continuidade, inconfundivel com a ndo eventualidade exigida
como elemento da relagdo juridica advinda do contrato de emprego firmado
entre empregado e empregador, regido pela CLT. Ora, a continuidade
pressupde auséncia de interrup¢do, enquanto a ndo eventualidade diz respeito
ao servigo que se vincula aos fins normais da atividade da empresa.

A situagdo do vinculo empregaticio doméstico, portanto, é peculiar, pois nao se fala
na figura da ndo eventualidade prevista na CLT, mas sim da continuidade da prestacdo do
servico. A inten¢do do legislador foi nao estender ao trabalhador eventual doméstico, conhecido
como diarista, as mesmas garantias juridicas do trabalhador doméstico.

Como ja citado, a utilizacdo da expressao “servicos de natureza continua” tem por
base tedrica a teoria da descontinuidade, que teria sido rejeitada pela CLT, por ser com ela

conflitante.

1.1.6 Finalidade ndo lucrativa dos servicos prestados

Inicia-se aqui uma abordagem mais especifica dos elementos formadores da relacdo
de emprego doméstica, uma vez que a ciéncia do Direito do Trabalho define outros trés
elementos fatico-juridicos caracterizadores da relagdo de emprego doméstica.

Para principiar os estudos, basta afirmar que os servigos prestados pelo empregado
doméstico ndo podem ter fins comerciais ou industriais, jamais podendo produzir valor de troca.
E preciso que os servicos prestados nio extrapolem a esfera do consumo do empregador (pessoa
fisica ou familia), de forma que ndo se apresente uma finalidade econdmica ao trabalho
prestado.

Vale salientar, que o tipo de prestagdo de servico nao possui relevancia, devendo
apenas possuir valor de uso. Além disso, estamos sempre nos referindo ao enfoque do tomador
do servico, pois se considerarmos o empregado, a prestacdo do servigo terd sempre conteido

econOmico, ja que trabalha pela remuneracao que receberd. Assevera Delgado (2012, p. 376):

Em face do tipo do servigo ser irrelevante a caracterizagdo do empregado
doméstico, poderdo se enquadrar no tipo legal da Lei n. 5.859/72 distintos
trabalhadores especializados: motoristas particulares, professores (ou
“preceptores”) particulares, secretdrias particulares, enfermeiras particulares
e outros trabalhadores, desde que, insista-se, estejam presentes, na situacao
sociojuridica examinada, todos os elementos fatico-juridicos gerais e especiais
da relacdo de emprego da Lei n. 5.859/72.
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Pelo exposto, em havendo exploracdo de atividade lucrativa, convergindo o
trabalhador com seu servico para o fim dessa atividade, perde-se a condicdo de doméstico e
enquadra-se como empregado regido pela CLT. Assim, a relag¢do juridica é determinada nao
apenas pelo intuito lucrativo do empreendimento (também domicilio), mas pelo dispéndio da

forca de trabalho do doméstico para a atividade.

1.1.7 Empregador pessoa fisica ou familia e exercicio das atividades em funcdo do ambito
residencial dos tomadores

A atividade doméstica ja pressupoe a existéncia de uma familia, seja ela nos moldes
antigos, seja nas conformacoes que a modernidade lhes trouxe. Assim sendo, urge salientar que
o contrato de trabalho doméstico somente podera ter no polo patronal pessoa fisica,
individualmente ou em grupo unitirio (DELGADO, 2012, p. 376).

H4, nesse ponto, notdvel mitigagdo ao principio da despersonalizacdo do
empregador, ja citado alhures, restando patente certa pessoalidade na figura do empregador
doméstico, o que dificulta a extensao do instituto juridico da sucessao trabalhista (art. 10 e 448
da CLT) a essa categoria, bem como o torna peculiar dentro da relacdo de trabalho, ja que sua
morte tende a extinguir a relacdo, a menos que se mantenham os mesmos moldes da prestacdao
dos servigos perante a familia do empregador.

Com relagdo ao ambiente em que devem ser prestados os servicos domésticos, a
Lei n® 5.859/72 previu que s6 se estaria diante de uma relagdo de emprego doméstica caso
fossem os servigos prestados em qualquer ambiente vinculado a vida pessoal do empregador,
onde se produza apenas atividade de consumo.

DELGADO bem define esse alcance (2012, p. 378):

Isso significa que a noc¢do de ambito residencial abrange ndo somente a
especifica moradia do empregador, como, também, unidades estritamente
familiares que estejam distantes da residéncia principal da pessoa ou familia
que toma o servico doméstico. E o que ocorre com a casa de campo, a casa de
praia, além de outras extensdes da residéncia, como barracdo para uso préprio,
se houver. No caso do motorista, enfermeiro, etc., o deslocamento para fora
da residéncia, no exercicio das fung¢des domésticas (viagens, etc.), ndo
descaracteriza, por 6bvio, a relagdo. O que se considera essencial é que o
espaco de trabalho se refira ao interesse pessoal ou familiar, apresentando-se
aos sujeitos da relacdo de emprego em fungdo da dindmica estritamente
pessoal ou familiar do empregador.
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A Lei n° 5.859/72, em seu artigo 1° conceituou o empregado doméstico como:
“aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a
familia, no Ambito residencial destas”.

Assim sendo, conforme esmiucado alhures, emergem do conceito de empregado
doméstico as cinco caracteristicas inerentes a qualquer espécie de relacdo de emprego, quais
sejam: prestacdo do trabalho por pessoa fisica; pessoalidade; onerosidade; subordinacdo; e nio
eventualidade, esta dltima, porém, tratada de maneira distinta para esta classe de empregados,
uma vez que a lei supracitada realiza uma conformacgao juridica especifica, utilizando a
expressdo “servicos de natureza continua’>.

Além dessas, extrai-se do conceito supracitado outros trés elementos especificos da
relacdo empregaticia no ambito doméstico, a saber: finalidade nao lucrativa dos servicos

prestados; apropriacdo dos servigos apenas por pessoa fisica ou por familia e efetuacdo dos

servicos em fun¢do do ambito residencial dos tomadores (DELGADO, 2012, p.369).

2 EVOL’UCAO HIST(:)RICA DOS DIREITOS TRABALHISTAS DOS EMPREGADOS
DOMESTICOS ATE O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72/2013

2.1 0 Codigo Civil de 1916 aplicado as relagoes de trabalho

Asrelagdes de trabalho, em especial as de trabalho doméstico, durante muito tempo,
ficaram esquecidas pela legislagdo. Considerando que o direito do trabalho, até o surgimento
da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, ndo era ramo juridico autdonomo, as relacdes
trabalhistas restaram abracadas apenas pelo Cddigo Civil de 1916, e de forma bem generalista,
uma vez que esse diploma fixava regras gerais acerca dos contratos de locacdo de servigos e
inclufa nestes o contrato de trabalho. E o que se extrai do art. 1.216 do referido Cédigo: “Toda
espécie de servigos ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratado mediante
retribui¢do”.

Ainda sob o disciplinamento do Cédigo Civil de 1916, o antigo Distrito Federal
expediu o Decreto n° 16.107/1923, que buscava uma regulamentacdo especifica dos servigos

domésticos, todavia se limitou a questdes de ordem organizacional e burocrética, ndo fazendo

3 Embora existam interpretagdes que entendem que sdo expressdes sindnimas, é importante salientar a importancia
da utiliza¢do de cada uma das expressdes para configuracdo do vinculo empregaticio, uma vez que a presencga
do elemento continuidade, por exemplo, exclui o trabalhador eventual doméstico (diarista) da possibilidade de
caracterizacdo da relacdo de emprego doméstica.
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distin¢des relevantes, como a relacionada ao fim lucrativo do ambiente em que os empregados

domésticos prestariam seus servicos®.

2.2 O Decreto-lei n° 3.078/41

Em 1941 adveio o Decreto-lei n° 3.078, com a pretensdo de regular as relacdes de
trabalho domésticas, para isso estabelecendo obrigacdes reciprocas e direitos minimos ao
trabalhador, como por exemplo, o aviso prévio de oito dias, depois de um periodo de prova de
seis meses e apenas em caso de despedida sem justa causa, além do direito de rescisdo contratual
em caso de atentado a honra ou integridade fisica, mora salarial ou falta de condi¢des dignas de
trabalho.

Entretanto, o decreto supracitado exigia regulamentagdo para efetiva vigéncia, o
que nunca ocorreu, sendo considerado inexigivel pela jurisprudéncia majoritaria
(RUSSOMANO, 2005, p. 84).

Alice Monteiro de Barros em algumas palavras resume a polémica e se posiciona:

Intensa polémica foi travada em torno de sua vigéncia. Havia quem entendesse
que o referido diploma legal ndo entrara em vigor a falta de regulamentagéo
(J. Antero de Carvalho. Direito e jurisprudéncia do trabalho, p.92); outros
(Mozart Victor Russomano) sustentavam a sua autoexecutoriedade no que
fosse possivel e, finalmente, havia os que consideravam revogado pela CLT e
legislacdo complementar (Arnaldo Siissekind e Evaristo de Moraes Filho.
Temas atuais de Trabalho e Previdéncia. Sdo Paulo: LTr Editora, 1976, p.140).
Em nosso entender, a CLT, quando disciplinou as relacdes individuais e
coletivas de trabalho, excluindo o doméstico de sua esfera normativa (art. 7°,
“a”), ndo revogou o Decreto-Lei n. 3.078, mas simplesmente deixou de
estender ao empregado doméstico as normas consolidadas, embora
entendimento jurisprudencial dominante fosse em sentido contrario.

Acompanhando a jurisprudéncia, consideramos referido decreto como letra morta
no ordenamento juridico patrio, dado que, pendente de regulamentacido, em nenhum instante
teve sua vigéncia consumada. A CLT, a posteriori, apresentou texto excluindo os trabalhadores

domésticos do seu alcance, pelo que permaneceram sem amparo juridico.

4 Assim sendo, eram empregados domésticos, nos moldes do Decreto n® 16.107 de 1923, tanto os individuos que
trabalhassem em casas particulares, como aqueles que realizassem os servigos em estabelecimentos com fim
lucrativo, a exemplo de bares, restaurantes, pensdes, escritérios, hotéis, entre outros.
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2.3 A lei n®5.859/72

Apenas em 1972 os trabalhadores domésticos foram contemplados com uma
legislacdo propria e especifica, a Lei n® 5.859, pela qual essa categoria adquiriu o minimo de
protecdo juridica. E quando digo minimo me refiro as poucas garantias que lhe foram
reconhecidas, que, nos dizeres do ilustre professor DELGADO (2012, p.378/379), foram

apenas a consolidacao da “cidadania minima”:

Nesse quadro, apenas no inicio da década de 1970, com a Lei n. 5.859, de
11.12.1972, é que a categoria adquiriu um minimo de cidadania juridica.
Cidadania minima, entretanto, uma vez que a Lei n. 5.859 ndo mais do que,
praticamente, apenas formalizava a exclusido, ao ndo estender indmeros
direitos trabalhistas cldssicos a categoria doméstica (o diploma legal fixou a
pertinéncia da assinatura de CTPS, insercdo na Previdéncia Social e férias
anuais remuneradas de 20 dias uteis, silenciando-se, por exemplo, sobre
saldrio minimo, irredutibilidade salarial, 13° saldrio, aviso-prévio, descanso
semanal remunerado, garantia a gestante, etc.).

Esta lei é, até hoje, o disciplinamento especifico dos trabalhadores domésticos, que
os define e traca as diretrizes gerais da relacao de trabalho doméstico. Outras legislacdes vieram
depois, para ampliar ou regulamentar seu alcance, todavia a lei supra permanece como 0 marco

de efetivagdo dos direitos trabalhistas dos domésticos, fortalecida pela Carta Magna de 1988.

2.4 A Constituigcdo de 1988

A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 trouxe com ela inovacdes na
legislacao brasileira que, especialmente para a categoria dos trabalhadores, representou grande
avanco na consolidacdo dos seus direitos trabalhistas.

Entretanto, os empregados domésticos mais uma vez foram desprestigiados, ja que
no capitulo destinado aos direitos sociais, bem como nos artigos referentes aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, restou mitigado o alcance da protecdo trabalhista a essa
categoria. O art. 7° da Carta Magna restringe o rol de direitos garantidos aos trabalhadores
urbanos e rurais a apenas 8 (0ito) para os empregados domésticos.

Vale salientar que a Constituigdo Cidada representou um grande avanco,
estendendo o rol dos direitos reconhecidos a categoria dos empregados domésticos, garantindo
por exemplo o saldrio minimo, bem como sua irredutibilidade; 13° saldrio; repouso semanal

remunerado; gozo de férias anuais remuneradas acrescidas de, pelos menos, um terco do salario
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normal; licenca a gestante; licenca paternidade; aviso prévio proporcional ao tempo de servigo,
sendo no minimo trinta dias; aposentadoria.

Ademais, a partir de mar¢o de 2000, através da Medida Proviséria n® 1.986 de
13.12.1999, que se converte na Lei n° 10.208/2001, o empregador doméstico, por ato
voluntdrio, poderia incluir o seu empregado no Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS, caso em que este seria contemplado também com o seguro desemprego em caso de
dispensa sem justa causa.

Ja em 2006, a Lei n° 11.324 amplia a lista de direitos trabalhistas dos domésticos,
com a inser¢ao do descanso remunerado em feriados, férias de 30 dias; e garantia de emprego

a gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

2.5 A proposta de Emenda a Constituicdao 66/2012 (PEC das Domésticas), convertida na
Emenda Constitucional n° 72/2013

O processo de inclusdo social da categoria dos empregados domésticos foi se
aperfeicoando ao longo dos anos, culminando na protecdo juridica mais efetiva trazida pela
Carta Magna de 1988.

Todavia, ainda foi deixado um abismo entre os direitos garantidos a essa categoria
e as dos demais trabalhadores, pelo que desde 2010 tramitavam propostas de Emenda a
Constituicdo, visando alteracdes no art. 7° da Constituicao Federal.

As discussdes relativas ao abismo legal entre os direitos garantidos aos
trabalhadores domésticos € os demais, foram acirradas e consideraram indimeras nuances €
caracteristicas especificas do trabalho doméstico para justificar o tratamento desigual
dispensado a esta classe. Discutiu-se se seria possivel, por exemplo, que o empregador
doméstico regulasse satisfatoriamente a jornada de trabalho do empregado e se poderia
acompanhar a efetividade do gozo do intervalo interjornada.

A proposta de emenda n°® 478/2010 foi a primeira tentativa de equiparacdo dos
direitos dos domésticos, originando a posteriori a proposta n° 66/2012, conhecida como PEC
das domésticas, que tinha por objetivo maior a alteragao da redac¢do do pardgrafo tinico do artigo
7° da Constitui¢dao Federal de 1988, a fim de que fosse dispensado tratamento igualitdrio, com
relacdo aos direitos trabalhistas, aos empregados domésticos.

Os legisladores e doutrinadores questionaram, como ja mencionado, como deveria
ser o controle da jornada do doméstico, com as suas implicagdes em eventuais horas extra e

adicional noturno, em razdo da prépria natureza dessa prestacdo trabalhista. Em verdade, o
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empregador, normalmente ausente de sua residéncia, parecia inapto a exercer tal controle.
Ademais, questdes como a dos trabalhadores domésticos que dormem na residéncia em que
laboram foram as mesas do congresso nacional, uma vez que seria dificil definir se as horas de
repouso seriam assim consideradas ou seriam horas em sobreaviso. Outra questdo problematica
seria a do intervalo intrajornada, ja que a auséncia do empregador impossibilitaria o exercicio
de tal controle.

Apds inimeras discussdes e debates, foi promulgada a Emenda Constitucional n°®
72/2013, que para muitos estudiosos refletird no aumento da informalidade e do desemprego,
j4 que o empregador doméstico gastard consideravelmente mais para manter, legalmente, um
empregado do lar.

Foram garantidos aos empregados domésticos, por meio dessa emenda muitos
direitos trabalhistas pelos quais a classe ja vinha lutando had anos. Entretanto, exigiu-se a
regulamentacdo de alguns dos direitos estendidos a categoria, com o intuito de conferir
seguranca juridica as relacdes de emprego domésticas, bem como garantir o exercicio efetivo
de tais direitos, que sem a devida regulamentacio provavelmente se tornariam letra morta.

Desta feita, foram assegurados aos empregados domésticos, de imediato, com a
promulgacdo da emenda: a protecdo ao saldrio, ndo podendo ser inferior ao minimo legal e
sendo sua retencao dolosa configurada como crime; jornada de trabalho normal ndo superior a
oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, com a possibilidade de compensagdo de
horérios e reducao de jornada, desde que mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
adicional minimo de 50% para as horas extraordinérias de trabalho; redu¢ao dos riscos inerentes
ao trabalho; reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; proibicao de
diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critérios de admissdo por motivos
discriminatérios — sexo, idade, cor ou estado civil; e proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo, a partir de

14 anos, como aprendizes.
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3 ALTERACOES NO CENARIO DAS RELACOES DE EMPREGO DOMESTICAS
APOS ADVENTO DA EMENDA

3.1 Direitos dos empregados domésticos antes e depois do advento da emenda

A luta da categoria dos empregados domésticos, como salientado alhures, trata-se
de reacdo a discriminacao sofrida por eles desde a época da escravidao, pelo que ndo se assevera
em novidade.

Apo6s a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988 e a insercdo de direitos
individuais, sociais e trabalhistas mais efetivos, o trabalhador doméstico foi contemplado com
garantias juridicas antes inimagindveis no contexto em que laboravam. Todavia, permaneceu
relegado a subcategoria, uma vez que ndo teve seus direitos igualados aos dos demais
trabalhadores.

A Emenda Constitucional n°® 72/2013 representa, portanto, um grande avango na
efetivacao de direitos para esta categoria, que durante a histéria do Direito do Trabalho, sempre
foi tdo discriminada e marginalizada.

O artigo 7° da nossa Constituicdo foi alterado pela referida emenda, passando a

vigorar o seu paragrafo tinico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII,
XVIIL XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas
as condi¢des estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de
trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, III, IX, XII, XXV
e XXVIII, bem como a sua integracao a previdéncia social.

Para fins didéticos, apresentamos uma esquematizacdo, em quadro, das garantias

juridico-trabalhistas existentes antes da emenda e as concedidas com o advento desta.

DIREITOS JA EXISTENTES DIREITOS ADQUIRIDOS COM A EMENDA
SALARIO MINIMO FIXADO EM LEL ATE
SALARIO MINIMO, FIXADO EM LEL MESMO PARA OS QUE RECEBEM
REMUNERACAO VARIAVEL
PROTECAO DO SALARIO NA FORMA DA LEI
IRREDUTIBILIDADE DO SALARIO CONSTITUINDO CRIME SUA RETENCAO
DOLOSA
13° SALARIO COM BASE NA JORNADA DE TRABALHO DE 8 HORAS
REMUNERACAO INTEGRAL OU VALOR | 1 AR[AS E 44 HORAS SEMANAIS, DEVENDO
DA APOSENTADORIA
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SER REMUNERADAS AS HORAS EXTRAS
TRABALHADAS

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO, ADICIONAL PELO TRABALHO NOTURNO
PREFERENCIALMENTE AOS DOMINGOS | (ENTRE 22H E 5H)*

FERIAS ANUAIS REMUNERADAS COM, | SALARIO FAMILIA*
PELO MENOS 1/3 A MAIS DO SALARIO

AUXILIO CRECHE E PRE-ESCOLA PARA

LICENCA GESTANTE DE 120 DIAS FILHOS E DEPENDENTES ATE OS 5 ANOS DE
IDADE*
LICENCA PATERNIDADE DE 5 DIAS FGTS*
3 INDENIZACAO EM CASO DE RESCISAO SEM
AVISO PREVIO JUSTA CAUSA*
APOSENTADORIA SEGURO-DESEMPREGO*
VALE TRANSPORTE SEGURO POR ACIDENTE DE TRABALHO*

REDUCAO DOS RISCOS INERENTES AO
TRABALHO, POR MEIO DE NORMAS DE
SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA

O TRABALHADOR MENOR DE 16 ANOS NAO
PODERA TRABALHAR A NOITE, OU TER
TRABALHO PERIGOSO OU INSALUBRE

NAO PODE SOFRER DIFERENCAS DE
SALARIOS, DE EXERCICIO DE FUNCOES E DE
CRITERIO DE ADMISSAO POR MOTIVOS DE
SEXO, IDADE, COR OU ESTADO CIVIL OU
PARA PORTADOR DE DEFICIENCIA

Tabela 1 - Direitos do trabalhadores domésticos antes e apés a Emenda 72/2013°

Alguns dos direitos previstos no quadro acima permaneceram ainda sem eficécia,
dependendo de regulamentacdao em lei (destaque com asterisco). Hd quem defenda que essas
regulamentacdes ja sdo aplicadas para outras categorias e devem ser estendidas ao empregado
doméstico. Todavia, ja tramita no Senado Federal projeto de lei complementar, criando novas

regulamentacgdes para que os direitos entrem em vigor, € € 0 que passamos a expor.

3.1 O projeto de lei complementar do Senado Federal regulamentador da Emenda
Constitucional n° 72/2013

A conquista advinda com a emenda 72, de fato, representou um grande avanco na
legislagdo brasileira. Todavia, como ja mencionado, algumas das garantias juridicas necessitam
de regulamentacdo posterior através de lei, para que produzam seus efeitos legais. E o que
ocorre com o adicional noturno; saldrio familia; auxilio creche e pré-escola; FGTS; seguro
desemprego; indenizacdo em caso de rescisdo sem justa causa; € seguro por acidente de

trabalho.

5 (*) Direitos pendentes de regulamentagio.
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O Senado Federal, na qualidade de ente legislativo, apds promulgacdo da referida
emenda, apresentou em 06 de Junho de 2013, através do senador Romero Jucd do PMDB-RR,
projeto de lei para sua regulamentacao, sob n° PLS 224/2013.

As discussdes que permearam a edi¢ao do projeto de lei tinham como preocupacao
central a diminui¢@o de custos para o empregador doméstico, uma vez que onerar em demasia
o contrato de trabalho doméstico poderia acarretar o aumento do desemprego e da
informalidade, pela inviabilidade de contratacdo legal para o empregador. Nas palavras do

Senador Romero Juca®:

Tivemos o cuidado de observar, ainda, as condi¢des especiais do trabalho
doméstico e do empregador doméstico, que ndo podem ser, simplesmente,
igualados ao trabalho e ao empregador comum, sob pena de gerarmos situacao
de iniquidade, que represente grande carga ao empregador e que, em ultima
instincia, terminaria por se refletir na prépria categoria dos domésticos, na
forma de mais desemprego e de maiores indices de informalidade do trabalho.
(BRASIL, Projeto de Lei Complementar do Senado Federal, 2013, p. 14-15).

Ap0s apresentacdo de varias emendas ao projeto de lei, em 11 de Julho de 2013 foi
aprovada a sua redacgdo final, e enviada para a Camara dos Deputados em 17 de Julho, onde se
encontra para aprovagao.

O texto aprovado mantém o conceito de empregado doméstico contido na Lei n°
5.859/72, todavia determina que a caracterizagdo da relacdo empregaticia se dard apenas se
presente a execugdo do servigo por mais de dois dias por semana, dissipando assim a divida
que pairava na jurisprudéncia sobre o que significa o elemento continuidade.

Estabelece a concretizaciao da jornada de trabalho ndo superior a 8 horas didrias e
44 semanais, com o pagamento das horas extras trabalhadas remuneradas, pelo menos 50%
acima da hora normal. Ademais, define o regime de compensagao de horas, que serd realizado
mediante acordo escrito entre empregado e empregador. Ha também a possibilidade de acordo
para estabelecer o regime de jornada 12 horas de trabalho por 36 de descanso.

O trabalho noturno € considerado como aquele realizado entre as 22 horas de um
dia e as 5 horas do dia seguinte, tendo sua duracdo 52 minutos e 30 segundos, devendo ser
remunerada com acréscimo de no minimo 20% da hora diurna.

Ratifica a obrigatoriedade do depdsito do FGTS, todavia afirma que regulamento
do Conselho Curador em conjunto com o agente operador do fundo serd editado, para que os

recolhimentos sejam exigidos. Ademais, deverd o empregador fazer depdsito de 3,2% da

6 Ver: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113104



20

remuneracdo devida no més anterior, na conta vinculada do empregado, destinada ao
pagamento de indenizacdo compensatdria pela rescisdo sem justa causa ou por culpa do
empregador do contrato de trabalho. Garante também, em dispositivo préprio, o seguro
desemprego devido em caso de demissao sem justa causa, por até 3 meses.

Institui também o regime unificado de pagamento de contribui¢des e encargos do
empregador doméstico — SIMPLES DOMESTICO e o Programa de Recuperagio
Previdencidria dos Empregadores Domésticos — REDOM.

Com a anélise do projeto de lei, observamos claramente a inten¢do do legislador
em igualar o empregado doméstico ao mesmo patamar dos demais empregados, que conseguiu
reduzir o abismo até hoje existente, mesmo consideradas as peculiaridades da relacdo de

emprego doméstica.

4IMPACTO FINANCEIRO

Cumpre-nos agora, tragar um espectro do impacto financeiro que a assun¢do dos
novos direitos trard tanto para os empregadores quanto para aqueles a eles subordinados, a fim
de que possamos aprofundar-nos nos estudos dos direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos a todos os trabalhadores, todavia mitigados até hoje em relagdo aos domésticos.

Através de tabela com valores reais, baseados em saldrio médio de R$ 800,00
(oitocentos reais), apontaremos o custo médio anual do empregado doméstico antes da emenda
e apds a emenda, a fim de que tenhamos, ao final, o percentual de aumento para o empregador.
Frise-se que utilizaremos alguns direitos pendentes de regulamentacdo, apenas para efeito de
exemplificacdo, e para que a simulacdo fique o mais perto da realidade da grande maioria das
contratacOes domésticas possivel.

A utilizacdo desta tabela teve como base estrutural um estudo realizado pelo
consultor e auditor trabalhista e previdenciario da Sintese Consultoria e Gestao, Carlos Alberto

Taveira, apresentado em noticia veiculada pela UOL Economia’.

CUSTO ANTES  CUSTO POS OBSERVACOES
EVENTO DA EMENDA EMENDA  AUMENTO
’ R$ 800,00 R$ 800,00 - Sem considerar horas
SALARIO extras

7 Ver em: http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2012/12/10/apos-aprovacao-da-pec-
das-domesticas-patrao-pode-ter-impacto-de-quase-10-ao-ano.htm
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VALE TRANSPORTE R$ 120,00 R$ 120,00 - Normalmente o
DE RS$ 6,00 PARA 20 empregador assume
DIA’S UTEIS esta despesa sozinho
FGTS - MES (8%) - RS$ 64,00 - N
FGTS - PROVISAO - R$ 25,60 - _
3,2% EM CASO DE
RESCISAO (MULTA
40%)
R$ 160,00 R$ 160,00 - Normalmente 0
INSS - 20% empregador assume
esta despesa sozinho
CUSTO MENSAL R$ 1.080,00 R$ 1.169,60 8,29% _
FERIAS 30 DIAS R$ 800,00 R$ 800,00 - .
ADICIONAL DE
FERIAS
1/3 CONSTITUCIONAL R$ 266,66 R$ 266,66 - -
INSS FERIAS - 20% R$ 213,33 R$ 213,33 - -
FGTS MES - 8% - R$ 85,33 - n
FGTS - PROVISAO - R$ 34,13 - -
3,2% EM CASO DE
RESCISAO (MULTA
40%)
CUSTO TOTAL R$ 1.279,99 R$ 1.399,45 9,33% B
FERIAS
13° SALARIO RS 800,00 R$ 800,00 - -
INSS 13° SALARIO - R$ 160,00 R$ 160,00 - -
20%
FGTS S/ 13° - R$ 64,00 - .
FGTS - PROVISAO = R$ 25,60 = -
3,2% EM CASO DE
RESCISAO (MULTA
40%)
CUSTO TOTAL DO 13° R$ 960,00 R$ 1049,60 9,33% -
SALARIO
CUSTO TOTAL R$ 14.199,99 R$ 15.314,65 7,84% -
ANUAL

Tabela 2 - Custos do empregado doméstico

Vale salientar que os célculos apresentados acima levaram em consideracdo

parametros bdsicos para a contratacdo do obreiro, contudo outros indices poderdo ser
considerados, a variar de contrato para contrato, como por exemplo, as horas extras, o adicional
noturno, o auxilio creche e pré-escola, entre outros. Apenas a titulo de complementagdo, o
Presidente do Portal Doméstica Legal, Mario Avelino, calcula que para um trabalhador com

salario médio de R$ 800,00 (oitocentos reais) mensais, haverd um gasto mensal de
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aproximadamente 36% a mais por parte do empregador (considerando duas horas extras por
dia, em um més de 22 dias tteis, e incluindo FGTS e INSS)®.

Sem divida, o impacto financeiro para o empregador doméstico € significativo.
Como observamos na tabela apresentada, se considerarmos apenas a obrigatoriedade do FGTS,
J& teremos um aumento perceptivel, que representard uma carga a mais no orcamento familiar.
Ademais, com as especificidades de cada contrato de trabalho, € possivel que esses custos sejam
ainda maiores, podendo refletira na dispensa de muitos empregados.

Contudo, € imperativo ressaltar que a mudanga acarretard também melhora na
qualidade de vida e de trabalho dos empregados, dado que estardo resguardados por direitos
basilares que nunca lhes foram garantidos pelo legislador. A fixacdo de jornada de trabalho, por
exemplo, permite hoje ao doméstico o direito ao lazer e a convivéncia familiar, direito que lhes
era quase totalmente tolhido pelas jornadas desumanas de trabalho as quais estavam
submetidos.

O aumento dos beneficios, bem como a regulamentacdo de normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho salvaguardam agora, de maneira efetiva, direitos fundamentais
da pessoa humana como, por exemplo, o direito a satde, ao lazer, ao descanso periddico, e a
vida digna, proporcionando dias mais tranquilos a essa categoria que sempre foi tdo

marginalizada.

5SA EMENDA E SUA QUALIDADE CONSTITUCIONAL

A Carta Magna de 1988, em seus quatro primeiros artigos, definiu o guia do
ordenamento juridico. O art. 3°, em especial, € bem claro na defini¢cdo dos fins da Republica
Federativa do Brasil, que devem ser o norte para a promog¢do dos direitos e garantias

fundamentais.

O art. 3° da Carta de 1988 € originalissimo: ndo mantém correspondéncia com
nenhum outro preceito de nossas constituicdes anteriores. O constituinte
seguiu o modelo portugués, cujo Texto Maior, no seu art. 9°, também
consagrou objetivos, tarefas, metas a serem observadas como categorias
fundamentais, as quais visam assegurar a existéncia de uma sociedade livre,
justa e soliddria, procurando o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da
pobreza para promover o bem-estar de todos. A enumeracdo do art. 3°
evidencia os fins do Estado brasileiro. Nao € taxativa, mas exemplificativa,
ndo exaurindo os escopos a que se destina a Republica Federativa do Brasil.

8 Ver em: http://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2013/03/0-que-muda-para-empregados-e-patroes-
com-pec-das-domesticas.html
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Disso decorre a afirmacdo de que, entre nds, a defini¢cdo dos fins estatais
promana de uma enunciag@o de principios, ndo se esgotando, simplesmente,
pela inteleccdo do art. 3° da Lex Mater, que deve ser analisado em conjunto
com os arts. 1°,2° e 4°. O certo € que a norma traz os objetivos definidos como
categorias fundamentais, que se instrumentalizam através dos aludidos
principios. (BULOS, 2010, p. 506)

O descrito pelo autor sobre o art. 3° € refletido em todo ordenamento: os principios
juridicos ndo se limitam em um rol taxativo. Assim, direitos ndo sao concretizados apenas pela
producdo legislativa, j& que o Estado brasileiro admite casos em que hd normas, mas nao
dispositivos (AVILA, 2012, p. 33). Logo, ndo existe correspondéncia entre norma e dispositivo,
no sentido de que sempre que houver um dispositivo haverd uma norma, ou sempre que houver
uma norma haverd um dispositivo que lhe sirva de suporte (id., ibidi.).

Por forca de principios que sempre existiram (dignidade da pessoa humana, minimo
existencial digno, etc.), podemos afirmar que o direito dos empregados domésticos sempre
estiveram tutelados.

Decerto “Direitos nao sao favores, stplicas ou gentilezas. Quando reivindicamos
algo que nos € devido, ndo estamos rogando um favor, mas exigindo que justi¢a seja feita, que
o nosso direito seja reconhecido” (RABENHORST, 2008).

Ainda utilizando-nos dos ensinamentos do ilustre professor (ibid, 2008, p.15-16):

Para que os direitos ndo sejam apenas frases escritas em um pedago de papel,
mas se convertam em obrigacdes plenamente realizadas, faz-se necessdria a
existéncia de dois grandes instrumentos. Em primeiro lugar, os instrumentos
juridicos, que sdo as leis, no sentido amplo da palavra (Declaragdes, Tratados,
Pactos, Convengdes, Constituicdes etc.), e as institui¢des responsaveis por sua
aplicacdo. Em seguida, os instrumentos extra-juridicos resultantes do poder
social, isto €, da nossa propria capacidade de organizacio e de reivindicacdo
(movimentos sociais, associacdes de moradores, partidos politicos, sindicatos,
etc.).

Quanto a percepcdo da juridicidade ndo hé dividas: a emenda tanto obedece as
formalidades para atividade legiferante, quanto € materialmente constitucional, pois
fundamenta-se na exaltacdo da dignidade humana, por meio da positivacao de direitos sociais.

Da andlise social, o presente estudo de modo algum poderia esgotar todos os
impactos decorrentes da legislacdo em tela: quer pela brevidade do artigo cientifico, quer
porque ndo ha desiderato social-antropoldgico nos escritos. Todavia, é notério que o aumento

de custos para manutencdo de um trabalhador, seja ele doméstico ou qualquer outro, traz
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consequéncias para o corpo social. E importante pontuar algumas cogitacdes que ponderamos
sobre os impactos advindos da Emenda n® 72.

Por 6bvio, pensa-se na imediata diminui¢ao do nimero de empregados domésticos
e no consequente aumento da informalidade da classe. A majoracdo financeira para o
empregador poderd trazer um desequilibrio econdmico financeiro de seu or¢camento, pelo que
um menor nimero de familias poderd arcar com os custos da contratacao.

Ademais, o encarecimento demasiado da manutencdo de empregados podera
resultar naturalmente no aumento da informalidade, fato ja percebido na sociedade atual com
as chamadas “diaristas”.

Por outro lado, ndo se pode crer que a emenda é de todo negativa. A alterac@o dos
custos demandard da categoria, por exemplo, profissionais mais especializados, uma vez que
os empregadores se tornardo mais exigentes, pois comparados a empresas quanto as obrigacoes.

O cerne da Emenda Constitucional n 72/2013 e, posteriormente, do projeto de
regulamentacdo, foi, exatamente, a eliminacdo das disparidades existentes entre os direitos
garantidos aos empregados domésticos e aos demais trabalhadores. Nas palavras do relator do

projeto, o Senador Romero Juca:

Em sua concepgdo tivemos por norte o desejo que a sociedade brasileira — por
meio do Congresso Nacional — manifestou: o desejo de reconhecer a essa
categoria a importancia de seu trabalho, de incorpori-la ao conjunto dos
trabalhadores brasileiros, extinguindo a simbdlica segregacdo que até entdo a
separava dos demais trabalhadores. (BRASIL, 2013, p. 14).

O texto alterador, portanto, quebrou muitos paradigmas, pois eliminou o abismo
existente entre as garantias trabalhistas concedidas aos domésticos e aos demais trabalhadores,
representando uma vitéria na luta travada pela categoria desde 1972.

A despeito das muitas cogitagdes dos impactos financeiros e sociais que o advento
do documento pode acarretar, os resultados almejados pela classe foram atendidos e significam,
além da garantia de direitos fundamentais que lhes foram tolhidos, melhora na qualidade de
vida dos empregados.

Nunca houve justificativas plausiveis para a discrimina¢do sofrida por esses
obreiros, revelando-se a emenda como um reflexo positivo da aplicacdo dos principios
balizadores do Direito brasileiro, dado que, mesmo apds anos de segregacdo, foram conferidos
aos empregados domésticos todos os direitos fundamentais garantidos a todas as demais classes

de trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Amparados em ensinamentos basilares do Direito Constitucional, ousamos afirmar
que a inser¢ao dos direitos sociais ao trabalhador doméstico na Constitui¢ao Cidada, através da
Emenda n° 72, representou avango descomunal na legislacdo desta classe, uma vez que os
tornou “cldusulas pétreas” do ordenamento, donde emana o principio da seguranca juridica®.

A Emenda, portanto, ndo serd apenas mais um postulado de direitos, dado que, pelos
principios da dignidade da pessoa humana, da garantia do minimo existencial, e outros, os
direitos conferidos a categoria por meio das alteracdes constitucionais sempre foram seus,
sendo 0 novo texto apenas ratificacdo daqueles.

Parece-nos que o abismo legislativo que existia entre os direitos conferidos aos
empregados domésticos e aos demais empregados foi radicalmente reduzido, refletindo-se em
uma sensagao de que agora sim poderdo gozar de direitos que j4 eram seus, mas que a legislacdo
brasileira naos os havia permitido usufruir.

O nosso estudo procurou tracar uma evolucao histérica dos direitos trabalhistas
domésticos até o advento da Emenda n°® 72/2013, retratando as peculiaridades da relac@o
empregaticia e analisando seu novo cenério.

Confrontamos por meio de tabela de custos o quantum desembolsado pelos
empregadores antes e depois da manifestacao constituinte. Para nés a apreciacao é fundamental
no debate juridico-social, pelo que ponderaremos os beneficios das alteragdes.

Ademais, conduzimos a uma discussao de viés mais constitucional, a fim de que se
percebesse o esplendor transmitido pelo legislador, que acende sobre os trabalhadores
domésticos a luz dos principios fundamentais do Direito, por meio dos quais os direitos ja

estavam tutelados, todavia, encontravam-se preteridos.

° As alteragdes a Constituicdo sdo limitadas por balizas expressas, formais, circunstanciais ou materiais. Uadi
Bulos explica (2010, passim): “Limites materiais sdo as vedacdes expressas que visam impedir reformas
constitucionais contrarias a substincia da constituicao. [...] Com efeito, a doutrina convencionou denominar as
limitagdes materiais cldusulas pétreas, também chamadas de garantias de eternidade, cldusulas permanentes,
cldusulas absolutas, cldusulas intangiveis, cldusulas irreformdveis, cldusulas imodificdveis, etc. [...] Essas
cldusulas, no Texto de 1988, vém consignadas no §4° do art. 60 [...]. IV — os direitos e garantias individuais.
Aqui hd uma imprecisdo: os direitos e garantias ndo sdo apenas os individuais, isto €, as liberdades publicas
classicas. Englobam, também, os direitos econdmicos, os sociais, €, ainda, os difusos, coletivos e individuais
homogéneos, os quais ndo podem ser objeto de emendas tendentes a aboli-los. [...] Assim, ndo € toda e qualquer
matéria que constitui alvo da competéncia reformadora. Exemplo: ndo sdo apenas as liberdades publicas do art.
5° da Constituicdo que sdo insuscetiveis de reforma, em virtude de consignarem direitos fundamentais,
abrangidos pela cldusula pétrea do art. 60, §4°, IV. Quaisquer outras prerrogativas, espraiadas na Carta de 1988,
e que guardem correspondéncia com o seu cerne imodificdvel, ndo podem ser alvo de propostas de emendas
tendentes a aboli-lo.”
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E bem verdade que a grande mudanca no cendrio das relagdes empregaticias
domésticas pode ainda apresentar impactos prejudiciais a classe, todavia a certeza da tutela de
direitos ja existe e, parece-nos apenas uma questio de tempo até que se efetive a adaptacdo da

sociedade aos novos moldes das relagdes.

RESUMEN

La categoria del servicio doméstico de un largo sufrimiento con las disparidades de los derechos
conferidos por la legislacion, como no se tratan igualmente en comparacion a otros trabajadores.
El objetivo de este trabajo es hacer un andlisis del nuevo escenario de las relaciones domésticas,
trazar una linea cronoldgica de la legislaciéon hasta el advenimiento de la enmienda
constitucional n ° 72/2013 y, posteriormente, profundizar el estudio sobre la propuesta de ley
para la regulacion de los derechos conferidos por esta clase de los trabajadores. Al final,
presentamos un diagndstico de los impactos resultantes de la promulgacion de la enmienda, sin
embargo, demostrar que la tutela de los derechos garantizados en el codificador de texto era
saludable para la modificacion de la situacion de las relaciones domésticas en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Sirviente. Derechos laborales. Enmienda num. 72/2013. Nuevo
escenario.
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