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RESUMO

O presente trabalho analisa aspectos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o requisito econémico de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Lei Organica da Assisténcia Social, focando na dindmica dos debates que tiveram
lugar na mais alta corte do Brasil e efetuando uma reflexdo juridicopolitica sobre o
ativismo judicial realizado no julgamento que, atualmente, serve de principal
referéncia para o Poder Judiciario nesta matéria. A pesquisa realizada visou a
investigar a existéncia ou ndo de consonancia da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o artigo 20, 83°, da LOAS com a separacéo dos Poderes da
Federacdo, os principios constitucionais atinentes a tematica e a ideia de justica.
Adotando como metodologia o0 método tedrico-descritivo, com base na andlise de
material bibliografico, normativo, documentos publicos disponiveis na internet e em
julgados do Supremo Tribunal Federal, o estudo conclui que a atual jurisprudéncia
assentada no ambito do Supremo Tribunal Federal € justa, tendo em vista a solidez
do embasamento juridico veiculado nos argumentos que a fundamentam, a
existéncia de flexibilidade orcamentaria no segmento da Seguridade Social e a
inaplicabilidade da tese da reserva do possivel em favor do Estado no caso em
comento. Demonstra-se por esta obra que o julgamento do tema envolve a
concretizacdo de direito constitucional frente a significativas contrapartidas
econdbmicas estatais, de forma que se faz pertinente a criteriosa e racional analise

nao somente dos aspectos juridicos, como também dos extrajuridicos da questéo.

Palavras-chave: BPC-LOAS. Jurisprudéncia. STF. Ativismo judicial.



ABSTRACT

This work analyses some aspects of the Brazilian Supreme Court’s case law about
the economic requisite that enable the concession of the Continual Providing Benefit
of the Social Assistance Organic Law, focusing on the dynamic of the debates that
took place in the higher court of Brazil and promoting a juridical and political
reflection about the judicial activism that was adopted in the judgment that,
nowadays, serves as the main reference for the Judiciary in this subject. The
research intended to investigate the existence or not of some harmony between the
Brazilian Supreme Court’s case law about the article 20, §3°, of the Social Assistance
Organic Law, the separation of powers, the constitutional principles referred to the
main subject and the idea of justice. Adopting as methodology the theoretical and
descriptive method, based on the analysis of bibliographical material, normative
material, public documents available on the internet and in cases decided by the
Brazilian Supreme Court, the research concluded that the present case law steady in
that court is fair, considering the solidity of the juridical fundaments applied to the
judgment, the existence of a flexible budget in the Social Security sector and the
impossibility to apply a principle of numerus clausus in favor of the state in the case
studied. This monograph demonstrates that the analysis of the present subject must
involve materialization of a constitutional right that faces significant economic
exigencies to be spent by the Brazilian state, in a way that is relevant the careful and

rational analysis of the juridical and other aspects of the case.

Key words: Continual Providing Benefit of the Social Assistance Organic Law. Case

law. Brazilian Supreme Court. Judicial Activism.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como tema a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social (BPC-LOAS) e o ativismo judicial. A abordagem do
referido tema é realizada através de um estudo pautado na problemética da
aplicacdo do Direito de modo ativista, mas com pouca atencdo as principais
implicacdes jurdicopoliticas da decisao judicial. Nesse sentido, esta monografia traz
consigo uma investigacdo comprometida com a analise critica da jurisprudéncia da
Corte Constitucional Brasileira, por meio de uma perspectiva atenta aos fatores

extradogméticos que envolvem o ato jurisdicional.

A questdo central da pesquisa emerge no contexto do chamado
constitucionalismo contemporaneo, fendbmeno que apresenta como uma de suas
principais caracteristicas a prolixidade das constituicdes, isto €, a incorporacdo ao
texto do mais alto diploma normativo de temas tidos como importantes, mas que nao

dizem respeito diretamente a estrutura do Estado nem aos direitos fundamentais.

Este estudo estabelece uma conexao entre os caracteres objetivos de um
beneficio assistencial e alguns questionamentos relevantes extraidos da area da
Filosofia do Direito, a fim de contribuir com o conhecimento cientifico referente ao
BPC-LOAS, cooperando com a literatura do campo em guestéo, cuja quantidade de
obras publicadas é pequena frente aquelas pertinentes aos principais ramos do
Direito.

Nesse sentido, 0 objetivo principal desta obra é analisar, em que medida
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o artigo 20, 83° da LOAS,
mantém consonancia com a separacdo dos Poderes da Unido, com o sistema de
principios consignados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e com a
ideia de justica. Para a consecucdo do aludido objetivo, sdo i) identificados o
beneficio de prestagdo continuada da Lei Organica da Assisténcia Social e sua
forma de concessao, enfocando no requisito econdmico que deve ser preenchido
pelo requerente; ii) estudadas as principais decisdes do Supremo Tribunal Federal

pertinentes ao artigo 20, 83°, da LOAS, atentando especialmente para os principios
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norteadores da posicdo predominante na Corte; iii) comparados 0s principais
principios fundamentadores dos votos divergentes nos julgados estudados; iv)
investigado o fenbmeno do ativismo judicial, examinando a maneira como ele se
manifesta na jurisprudéncia objeto do estudo; v) aferidas as possiveis
consequéncias financeiras do entendimento firmado na Corte sobre a matéria em
pauta; vi) analisados os efeitos politicos decorrentes do posicionamento expresso na
jurisprudéncia sob enfoque perante os Poderes Legislativo e Executivo; vii)
propostas ideias para a otimizacdo da regulamentacdo do BPC-LOAS e
apresentados pensamentos que podem contribuir para o aperfeicoamento da
atividade judicante no tocante aos processos que envolvam pedido de concessao

desse beneficio.

O trabalho parte da hip6tese de que a jurisprudéncia assentada no ambito
do STF no tocante ao requisito econémico exigido para a concessdo do BPC-LOAS
traz consigo razdes justas e juridicamente corretas num primeiro plano, porém
desprovidas do impacto econémico que tal entendimento pode gerar para os cofres
publicos, de modo que a partir do posicionamento adotado pela Corte Constitucional
podem surgir problemas politicos em relacdo aos demais Poderes da Unido. Por
esse motivo, seria salutar a avaliacdo mais aprofundada das consequéncias das
decisdes emanadas do Supremo sobre a matéria em comento, a fim de evitar danos

desnecessarios ao Erario e a harmonia entre as fun¢des do Estado.

A metodologia adotada para a confeccado deste trabalho pautou-se no
exame da legislacdo pertinente ao BPC-LOAS, na analise de documentos oficiais
referentes aos principais numeros relacionados ao BPC-LOAS (quantidade de
beneficiarios, montante despendido anualmente, margem de erro nas concessoes
do beneficio, etc.), em estudos tedricos sobre Teoria da Deciséo Judicial e Teoria do
Estado (definicdo de Direito, separagdo dos poderes, limites & atividade judicante,
etc.) e na reflexdo sobre os niumeros oficiais na perspectiva do pragmatismo juridico.
Houve, especificamente, a utilizacdo do método interpretativo, juridicodogmatico,
historico e funcionalista, vez que esta monografia se pautou na analise de material
bibliografico, normativo, documentos publicos disponiveis na internet e em julgados

do Supremo Tribunal Federal, aptos a conduzir as conclusfes a que se chega.
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A monografia ora introduzida é composta por trés partes que constroem
uma linha de raciocinio que parte da compreensdo do Beneficio de Prestacédo
Continuada da Assisténcia Social em direcdo a uma analise critica da jurisprudéncia
do Supremo acerca do requisito econdémico imposto por lei para a concessao do
referido beneficio, passando pela identificacdo e problematizacdo dos principais
julgados do STF sobre o assunto em exame.

A primeira parte tece consideracdes em torno do papel que o BPC-LOAS
representa para a reducdo da desigualdade social, assim como do impacto que
exerce sobre as financas publicas, a fim de expor um esclarecimento mais detalhado
dos pontos-chave para a discussdo da questdo. Esta primeira parte traca um
panorama historico do beneficio, descrevendo as prestacfes assistenciais que o
antecederam e relatando a sua promo¢ao ao campo das normas constitucionais.
Sao expostos, igualmente, pontos sobre a operacionalizacdo do BPC-LOAS e
alguns aspectos sobre sua repercussdo no que se refere ao desenvolvimento
humano. Ao final do primeiro capitulo, é exposto o problema das limitacdes materiais
do Estado que obstaculizam a expansdo do beneficio em comento, apesar das

benesses que ele proporciona.

A segunda parte do trabalho aborda a jurisprudéncia do STF sobre o
dispositivo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social que conduz as reflexdes deste
estudo, discorrendo acerca do papel que o Supremo exerce em um cenario de
prolixidade da Lei Maior. Em seguida, aprofunda-se o estudo jurisprudencial, com a
explanacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.232/DF, a qual serviu de
parametro central para as decisdes do STF em torno do requisito econémico de
concessdo do BPC-LOAS. Ademais, é feito um exame dos julgamentos mais
importantes da Suprema Corte até o Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT, que
rediscutiu a posi¢do do Tribunal estabelecida em sede de controle concentrado de

constitucionalidade.

pY

A (ltima parte traz a baila uma analise do ativismo judicial e dos
imbroglios encontrados na interface do Direito com Politica, relacionando tais
assuntos a jurisprudéncia consolidada a partir do RE 567.985/MT, no intuito de bem
examinar o desafio da concretizacdo de direitos prestacionais em face das

limitacbes materiais do erario. Nesse sentido, S840 expostos 0s principais debates
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sobre o conceito de ativismo judicial, de modo a estabelecer um paralelo entre esse
fenbmeno e a postura do STF no julgamento do recurso extraordinario
supramencionado. Assim, antes de tratar da norma constitucional que serve de base
para todas as discussdes presentes no RE 567.985/MT, procede-se a uma
discusséo sobre a criacdo do direito e os limites a interpretacéo judicial. Levanta-se
também a problematica relativa a interpretacao feita pelo Supremo sobre o art. 203,
V, da Constituicdo, na perspectiva do choque entre o Judiciario e os demais
poderes. Por fim, a terceira parte do trabalho, pretende, dentro de uma analise
associada a valores que superam os limites do Direito posto, identificar a justica da

posicdo assentada no indigitado julgado.

De modo geral, busca-se entender a relagéo do Direito com a Politica nas
questdes referentes a efetivacdo do direito prestacional ao BPC-LOAS, no intuito de
formar um juizo de valor no que concerne a decisdo do STF e encontrar ideias
validas para o aperfeicoamento da legislacéo referente ao indigitado beneficio e, por

conseguinte, das decisdes judiciais a ela relacionadas.

Ressalte-se, por fim, que o presente estudo monogréafico ndo considera
que a atuacdo proativa do Poder Judiciario é sempre benéfica ou maléfica, nem
pretende esgotar o exame acerca da justica da jurisprudéncia assentada no ambito
do STF a partir do RE 567.985/MT. As afirmacdes sobre eventuais aspectos
positivos do ativismo judicial e do aludido posicionamento do Supremo se aplicam
para os casos estudados, considerando o contexto socioecondmico hodierno.



14

2 O BPC-LOAS E SEUS EFEITOS SOBRE A REDUCAO DA DESIGUALDADE
SOCIAL E AS FINANCAS PUBLICAS

O cerne da presente monografia reside na reflexdo sobre a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do Beneficio de Prestacao
Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC-LOAS) em diferentes
perspectivas, desde as extraidas da interpretagcdo das normas atinentes a matéria,
até as teses expostas pelos componentes da Corte nos julgados que sdao

apresentados e debatidos na segunda parte do trabalho.

Desse modo, a adequada compreensdo deste estudo pressupbe o
conhecimento de topicos elementares que tratam da definicdo do beneficio
assistencial em pauta, bem como sua compreensdo em um sentido que transpde o
mero conhecimento do dispositivo legal que o institui, incluindo abordagens de

carater politico, econémico e hermenéutico.

Diante da necessidade ora exposta, a primeira parte desta obra se inicia
partindo da andlise histérica do BPC-LOAS, bem como de outro beneficio que o
antecedeu, para, em seguida, problematizar tal prestacdo assistencial mediante o
exame das regras que o preveem, da forma como ele é concedido
administrativamente e de como ele repercute na mitigacdo da desigualdade social e

na higidez das financas publicas.

2.1 BREVE HISTORICO DO BPC-LOAS

O BPC-LOAS, principal prestacdo de carater pecuniario da Assisténcia
Social, surgiu no ordenamento juridico brasileiro por meio do artigo 203, V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, muito embora suas
raizes remontem a década de 1970, quando foi instituido no Brasil o chamado
Amparo Previdenciario. Igualmente conhecido como Renda Mensal Vitalicia (RMV),
o aludido amparo consistia em um beneficio de perfil semelhante, porém dotado de
diferencas pontuais pertinentes aos requisitos para sua concessao.
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Através da Lei n°® 6.179 de 1974, criadora do Amparo Previdenciario, o
Estado brasileiro experimentou um significativo avanco no sentido de atender as
necessidades econdémicas de um grupo marginalizado da sociedade que se
encontrava em uma situacdo de contingéncia que lhes impedia de ter garantida a
propria subsisténcia. Isto porque a RMV possibilitou as pessoas maiores de 70
(setenta) anos e aos invalidos que se enquadrassem no perfil socioecondmico
tracado pela aludida lei o acesso a uma renda mensal vitalicia em valor igual ou
ligeiramente superior a metade do salario minimo, bem como a assisténcia médica

gozada pelos individuos vinculados & Previdéncia Social®.

Apesar de possuir nitida finalidade altruistica, o Amparo Previdenciério,
na forma como foi regulamentado, para ser acedido, impunha a quem o requeresse
o0 cumprimento de exigéncias rigorosamente delineadas. Em termos mais exatos, a
RMV, conforme previa o art. 1° da Lei 6.179/74%, s6 poderia ser concedida aos que,
além de preencher os requisitos expostos acima, tivessem: i) sido filiados ao regime
do INPS, em qualqguer época, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou nao,
vindo a perder a qualidade de segurado; ii) ou exercido atividade remunerada
atualmente incluida no regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiacdo a
Previdéncia Social, no minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou nao; iii) ou ainda
ingressado no regime do INPS apds completar 60 (sessenta) anos de idade sem
direito aos beneficios regulamentares. Assim, diante desse quadro legal, as
condicbes impostas para se receber a RMV, inviabilizavam o acesso de uma
guantidade consideravel de miseraveis que ou nunca tiveram a aptiddo para labutar
ou que haviam exercido atividades laborais sem efetuar contribuicdo para a
Previdéncia Social.

Em 1988, com o advento da chamada Constituicdo Cidada, o legislador

constituinte originario decidiu elevar tal modalidade de beneficio assistencial ao nivel

! Na época em que foi criada a RMV, o acesso & satde publica ndo era universalizado, de modo que
o servico de atendimento médico no ambito federal era restrito a pessoas que mantivessem
determinados vinculos com instituic8es ligadas ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), como era o caso dos inscritos no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS).

2 BRASIL. Lei 6.179, de 11 de dezembro de 1974. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6179.htm>. Acesso em 03 dez. 2013.
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das normas constitucionais, positivando o seguinte texto em seu artigo 203, V?, a
saber:

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Pela previsdo em sede constitucional do beneficio sob enfoque, o estado brasileiro
emitiu clara demonstracdo de que a ordem juridica inaugurada pela Carta Magna ora
vigente mantinha comprometimento com a concretizacdo da justica social,
conferindo de maneira suficientemente definida os meios necessarios para a
subsisténcia daqueles dotados de menor ou nenhuma aptiddo para seu
autossustento e cuja familia se encontrasse em situacdo econémica incapaz de lhe

garantir condicBes materiais minimas para uma vida digna.

No tocante aos requisitos de acesso ao beneficio, a Constituicdo permitiu
um salto expressivo em direcdo a sua disseminacao. Diferentemente do Amparo
Assistencial, o novo beneficio deixou de integrar a 6rbita da Previdéncia Social,
passando a estar vinculado ao segmento da Assisténcia Social?, razdo pela qual
para sua concessao ndo se fazia necessaria nenhuma contribuicdo previdenciaria

prévia.

Sucede que o mandamento contido no artigo 203, V, da CRFB, no sentido
de se regulamentar a concessdo do beneficio assistencial nele previsto, ndo foi
prontamente atendido pelo legislador ordinario. O Poder Legislativo demorou cinco
anos para efetivamente promulgar a lei disciplinadora do beneficio de prestacao
continuada assistencial, qual seja, a Lei n°® 8.742/1993, também conhecida como Lei

Organica da Assisténcia Social.

® BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 dez. 2013.

* A Previdéncia Social e a Assisténcia Social sao segmentos que, juntamente a Saude, compdem a
Seguridade Social no Brasil. Em linhas gerais, a diferenca entre ambas reside no fato de que, embora
as duas fornegam beneficios de carater pecuniario e servi¢os, no caso da Previdéncia Social, faz-se
indispensavel o pagamento de contribuicBes para se fazer jus as prestacdes a ela vinculadas, ao
passo que na Assisténcia Social ndo existe a exigéncia de qualquer pagamento prévio para tanto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Diante de tal retardamento e levando-se em consideragéo o fato de que a
atuacdo do Poder Executivo se d4, em grande medida, por meio do cumprimento de
leis, o atraso do legislador na confeccédo do diploma legal supracitado ensejou, por
conseguinte, a demora na normatizacdo da concessao do beneficio no ambito da
Administracdo Publica. Por esse motivo, de acordo com o0 posicionamento
institucional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
somente a partir de 1996°, com a entrada em vigor do Decreto n® 1.744, de 8 de
dezembro de 1995, regulamentador do beneficio, o acesso ao BPC-LOAS restou
viabilizado em termos praticos. Este fato extinguiu a Renda Mensal Vitalicia da Lei
6.179/74, preservando-se exclusivamente o0s Amparos Previdenciarios ja
concedidos. Desde entdo, o BPC-LOAS se consolidou como o principal beneficio da
Assisténcia Social, tendo chegado aos que dele necessitavam em todo o Pais e

atingindo um publico maior que seu antecessor, 0 Amparo Previdenciério.

Hoje, o BPC-LOAS, de acordo com art. 20 da Lei 8.742/93° consiste na
“garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia”, sendo considerada

pessoa com deficiéncia

aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢bes com as demais pessoas.

De outra banda, complementando a definicdo da hipétese de incidéncia do direito ao
beneficio em comento, a lei reputa igualmente como inapta a garantir o sustento do
idoso ou da pessoa com deficiéncia a “familia cuja renda mensal per capita seja

inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo”.

®> 0 ano de 1996 é tido como referéncia para o Poder Executivo, entretanto, ha precedentes do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que o BPC-LOAS passou a ser devido a partir da entrada
em vigor da Lei 8.742/93, isto é, 8 de dezembro de 1993.

® BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 04 dez. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
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Assim, congregando os requisitos de ordem fisica e socioeconémica, 0o
legislador atendeu ao mandamento previsto no art. 203, V, da CRFB, disciplinando
legalmente as condi¢Bes para a concessdo do BPC-LOAS, de sorte a permitir a
atuacao pratica do Poder Executivo e dotar o cidaddo de maior suporte normativo

para a materializacdo de um direito extraido do texto constitucional.

2.2 O BPC-LOAS COMO UM DIREITO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal em vigor foi elaborada em um momento de grande
efervescéncia politica, pois, na época de sua criacdo, o Pais intentava estabelecer
de maneira eficaz a transicdo do regime ditatorial para o democréatico. Dada a
necessidade de se modificar uma estrutura de poder pré-existente, a construcao de
uma configuracdo estatal dotada de melhor distribuicdo dos nucleos de poder,
aberta aos imperativos de uma sociedade livre e condizente com 0s principios
norteadores do republicanismo, foi bastante dificultosa, porquanto se almejava
estabelecer o desenho de um programa desenvolvimentista propicio para romper as
amarras que mantinham o estado brasileiro preso a uma realidade terceiro-

mundista.

No final da década de 1980, o Brasil era um pais periférico caracterizado
pelas significativas desigualdades sociais, regionais e por uma estrutura econémica
precéria, pouco dinamica, vitima da hiperinflacdo e que buscava encontrar a rota da
estabilidade e crescimento econdmicos. Para se ter uma ideia mais exata da
gravidade da situagdo socioecondmica brasileira, em 1988, 52,8% da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) do Brasil se encontrava inserida no que se
convencionou chamar de “linha de pobreza”, isto é, segundo o cientista social Hélio
Jaguaribe’, a renda mensal desse segmento da populacdo ndo ultrapassava dois
salarios minimos. Nessa perspectiva, fazia-se imperiosa a elaboracdo de um texto
constitucional ndo somente fiel aos valores democraticos e republicanos, mas

também atento a necessidade de promocéo da justica social, de maneira a al¢car o

" JAGUARIBE. Hélio. apud SANTAGADA, Salvatore. A situacdo social do Brasil nos anos 80.
Disponivel em: <http://www.unifra.br/professores/rangel/Salvatore%20Santagada%?20-
%?20sociedade%20brasileira%20an0s%2080.pdf>. Acesso em: 04 dez. 2013.


http://www.unifra.br/professores/rangel/Salvatore%20Santagada%20-%20sociedade%20brasileira%20anos%2080.pdf
http://www.unifra.br/professores/rangel/Salvatore%20Santagada%20-%20sociedade%20brasileira%20anos%2080.pdf
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Brasil ao patamar dos paises desenvolvidos, com fortalecimento da economia e

valorizag&o do ser humano.

Tal conjuntura permitiu que o legislador constituinte produzisse um
documento repleto dos denominados direitos humanos de segunda dimensao, de
modo a transferir para o Estado o dever de garantir a seus cidaddos o0 acesso a
prestacoes em &reas como saude, educacdo, moradia, trabalho, previdéncia social,

assisténcia social, entre outras.

O projeto de pais consignado na CRFB, para sua realizagéo,
especialmente no que se refere a promocao da dignidade humana, ndo poderia ser
realizado sem um sistema bem estruturado de amparo aqueles que
contingencialmente ndo pudessem trabalhar ou viver de forma independente. Com
efeito, o texto constitucional criou um sistema de seguridade social amplo e
inclusivo, subdividido em trés segmentos de atuacdo, quais sejam, a Previdéncia

Social, a Assisténcia Social e a Saude.

No que se refere a Assisténcia Social, a Lei Maior, malgrado tenha
consolidado um rol de disposi¢cdes nitidamente benéficas para a populacéo, criou
para os Poderes Legislativo e Executivo uma relacdo de obrigacbes de dificil
cumprimento, optando por elencar dentre os objetivos da area assistencial, além de
regras gerais e principios (incisos | a IV do art. 203), um direito que se confunde com
politica publica. Em outras palavras, as previsdes de regras gerais e principios da
Assisténcia Social consignadas em sede constitucional encontram-se
acompanhadas, topograficamente, de “um ‘poder-dever’ de iniciativa tipica do Poder

”8

Executivo que visa & materializacéo e efetivacdo de direitos™. E o que se depreende

da observacéo do art. 203, V, da CRFB, a saber:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

® ROCHA, Marcio Oliveira. Pragmatismo juridico, ativismo judicial e politica publica. Revista
Eletrénica do Curso de Direito do CESMAC. Disponivel em:
<http://www.fejal.com.br/revista/index.php/refletindo/article/view/85/50>. Acesso em: 04 dez. 2013.


http://www.fejal.com.br/revista/index.php/refletindo/article/view/85/50
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Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
[l - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Da observacdo do artigo acima, nota-se que, ao lado de finalidades abstratas, o
constituinte acrescentou as metas da Assisténcia Social o pagamento da renda
mensal prevista no inciso V do art. 203 aos idosos e portadores de deficiéncia sem
meios de proverem seu sustento ou té-lo assegurado por sua familia. Esta norma
deu origem a principal prestacdo assistencial de carater pecuniario, qual seja, 0
BPC-LOAS.

Ocorre que, mesmo sendo salutar dignificar a vida das pessoas
enquadradas no perfil descrito na aludida regra, o fato de a mesma estar inserida no

plano constitucional potencializa alguns imbréglios de natureza pratica.

Normalmente, as constituicbes sdo compostas por regras gerais e
principios basilares de uma determinada ordem juridica, delineando a estrutura
politico-institucional de um estado e definindo direitos fundamentais. O papel de
regular com maior precisdo o funcionamento das instituicbes de estado, bem como
os proprios direitos fundamentais e sua forma de exercicio fica a cargo do legislador
e do administrador publico. Assim, com o fito de dar maior concretude as acdes a
serem empreendidas na Assisténcia Social, o legislador constituinte originario
entendeu ser necessaria a previsao na CRFB de uma politica publica, que é o caso
do beneficio de prestacdo continuada assistencial, 0 que teve como consequéncia
um incremento na prolixidade da Carta Magna brasileira. Essa configuracdo dada a
Carta Magna corresponde ao que Oscar Vilhena Vieira® e outros autores chamam de
constitucionalizagdo do direito, fato potencializador de conflitos na mais alta orbita da
estrutura hierarquica do ordenamento juridico, conforme se observa na seguinte

licdo:

° VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. Sdo Paulo, 4 (2), jul.-dez. 2008, p. 447.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2013.


http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf
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a Constituicdo transcendeu o0s temas propriamente constitucionais e
regulamentou pormenorizada e obsessivamente um amplo campo das
relacdes sociais, econdmicas e publicas, em uma espécie de compromisso
maximizador. Este processo, chamado por muitos colegas de
constitucionalizacdo do direito, liderado pelo Texto de 1988, criou, no
entanto, uma enorme esfera de tenséo constitucional e, consequentemente,
gerou uma exploséo da litigiosidade constitucional.

E interessante notar que a Constituicdo tem como uma de suas
caracteristicas o fato de consistir em um documento que se propde a ser longevo,
vez que corresponde aos valores mais caros do povo que o elaborou, os quais
tendem a ser duradouros. Em se tratando de um conjunto de regras e principios
dotado da pretensdo de vigorar por muitos anos, quanto mais complexo for o
documento, mais provavel serd a necessidade de reformas pontuais em seu
contetido, porquanto a dinamicidade da sociedade exige a devida adaptacdo do
Direito as novas realidades. Nesse sentido, ndo € por outra razdo que, até o
presente momento, ja foram produzidas mais de 75 emendas constitucionais, o que

supera uma média de 3 alteracdes da Constituicdo por ano.

No caso do BPC-LOAS, apesar de nenhuma emenda constitucional ter
alterado o art. 203, V, o constituinte foi consideravelmente especifico no tocante ao
modo como o direito a essa ajuda financeira deve ser realizado, razdo que contribuiu
para que a Lei 8.742/93, que o regulamenta, tivesse de ser alterada por duas
ocasides. Ademais, inUmeros processos judiciais tramitam Brasil afora visando a
confrontar a postura adotada pelo Poder Executivo acerca dos critérios de
concessao beneficio sob enfoque, dada a pluralidade de precedentes em sentido
oposto a interpretacdo dada pela Administracdo Publica ao texto da LOAS, numa
evidente demonstracdo de que nao se esta a tratar de uma regra capaz de manter

um quadro razoavel de seguranca juridica.

Em outras palavras, o constituinte na medida em que assentou o dever de
0 Estado brasileiro pagar mensalmente o valor exato de um salario minimo as
pessoas que se encaixam no perfil tracado no art. 203, V, da CRFB restringiu a
liberdade de atuag&o dos poderes executivo e legislativo, especialmente em relagao

a forma de investir os recursos publicos.
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Desta feita, em relacdo ao beneficio de prestacdo continuada assistencial,
nem o legislador nem o administrador tém a prerrogativa de fazer modificagcdes no
sentido de diminuir o valor do mesmo ou estender a periodicidade de seu
pagamento. Tal quadro se mostra mais complicado de lidar na medida em que, o
valor beneficio, por estar atrelado ao salario minimo, sofre altera¢des todos os anos,
especialmente em decorréncia dos efeitos da inflagdo, o que implica em um “efeito
cascata” que eleva os custos da maquina publica numa proporgdo que nao

necessariamente corresponde ao aumento das receitas publicas.

Ante todo o exposto, € possivel afirmar que o BPC-LOAS corresponde a
um direito de bases sélidas no ordenamento juridico patrio, tratando-se de direito
constitucional de natureza fundamental cuja delimitacdo de sua prestagéo pecuniaria
€ sobremaneira detalhada na Lei Maior. Somado a esse embasamento juridico,
depreende-se da andlise empreendida nesta secdo que o beneficio retrocitado
exerce forte presséo politica ante o Poder Publico, ao passo que reduz a margem de

liberdade dos poderes executivo e legislativo no manejo das financas estatais.

2.3 O BPC-LOAS EM TERMOS OPERACIONAIS E EM NUMEROS

Em adicdo a explanacéo do fato de que a CRFB e a LOAS condicionam o
acesso ao beneficio de prestacdo continuada assistencial ao preenchimento de
requisitos relativos a renda, a estrutura familiar e a idade ou as condicdes fisicas da
pessoa do requerente, € imperioso conhecer outros caracteres pragmaticos do BPC-
LOAS. Para a compreensado adequada do assunto sob enfoque, faz-se necessério
expor os dados quantitativos que o circundam e as questdes operacionais a ele
relacionadas, a fim de melhor vislumbrar as implicagdes eventualmente decorrentes

de probleméticas juridicas pertinentes a tal prestacdo assistencial.

Para que se tenha uma ideia panoramica da amplitude do BPC-LOAS,

impende salientar que, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate & Fome'®, ente da Administracdo PuUblica Direta responsavel pela gestdo
do beneficio da LOAS, em marco de 2012 existiam 3,6 milhdes de beneficiarios do
BPC em todo o Brasil, dentre os quais 1,9 milhdo sdo pessoas com deficiéncia e 1,7

milhdo sdo idosos, o que demonstra o sucesso louvavel dessa politica assistencial.

Em paralelo, dentro desse contexto, embora a renda do brasileiro tenha
crescido 8,6%"!, nos Gltimos 5 anos, o ndmero de concessdes do BPC-LOAS
também sofreu elevacéo. Segundo dados do indigitado ministério'?, “o crescimento
médio anual do beneficio destinado a pessoa idosa, no periodo de 2007 a 2012, foi
de 6,76%”, valendo destacar que, no mesmo periodo, “registrou-se um percentual
meédio de variacdo positiva do crescimento de 7,73% de beneficios ativos do BPC

para pessoas com deficiéncia”.

O panorama retro descrito permitiu a0 MDS*, no més de abril de 2013,
projetar para todo esse ano um gasto total de R$ 17.519.968.830,42 (dezessete
bilhdes quinhentos e dezenove milhdes novecentos e sessenta e oito mil oitocentos
e trinta reais e quarenta e dois centavos) com o beneficio de prestacdo continuada
assistencial, registrando, ainda, a expectativa de aumento desse dispéndio em
8,32% para 0 ano de 2014.

No que diz respeito a operacionalizacdo do beneficio, embora sua gestédo
esteja a cargo do MDS, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), o 6rgao que de fato faz os valores chegarem até os beneficiarios € o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Consoante informa o Ministério do

Desenvolvimento social e Combate & Fome®*, “os recursos para o custeio do BPC

9 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Beneficio de Prestacao
Continuada. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc>.
Acesso em: 04 dez. 2013.

! BRASIL. Portal Brasil. Crescimento da renda aumenta demanda por alimentos. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/10/crescimento-da-renda-aumenta-demanda-

or-alimentos>. Acesso em: 04 dez. 2013.

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Avaliacdo da situacéo
financeira e atuarial dos beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/orcamento_14/Anexo_1V.8_Projeco
es _de _Longo_Prazo LOAS.pdf>. Acesso em: 04 dez. 2013.

'3 |dem. Ibidem.

* BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Beneficio de Prestacao
Continuada. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc>.
Acesso em: 04 dez. 2013.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/10/crescimento-da-renda-aumenta-demanda-por-alimentos
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/10/crescimento-da-renda-aumenta-demanda-por-alimentos
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/orcamento_14/Anexo_IV.8_Projecoes_de_Longo_Prazo_LOAS.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/orcamento_14/Anexo_IV.8_Projecoes_de_Longo_Prazo_LOAS.pdf
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc
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provém da Seguridade Social, sendo administrado pelo MDS e repassado ao INSS,
por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)”.

No ambito do INSS é feito o recebimento dos requerimentos do beneficio
e a posterior analise da situacdo de cada solicitante, a fim de se verificar a eventual
procedéncia ou ndo do pedido. Sucede que o indice de insucesso dessas
postulacBes € significativamente superior ao de éxitos, principalmente nos casos

relacionados as pessoas portadoras de deficiéncia.

Diante do insucesso no plano administrativo, isto €, na esfera do INSS,
muitas pessoas se veem lesadas com o posicionamento do 6rgdo previdenciario
sobre seu caso e procuram o Poder Judiciario para rediscutir seu pleito. Assim, as
acles judiciais terminam por assumir, na pratica, um papel subsidiario, porém
relevante. Consoante nimeros de 2009, apresentados pelo MDS™ e colhidos
juntamente a Procuradoria Federal Especializada Junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social (PFE-INSS), mais de 20% dos beneficios foram implantados como
consequéncia de uma ordem judicial. Em paralelo, vale registrar que, dentre os
beneficios concedidos a idosos, 18,69% séo fruto de uma acao judicial e, em relacéo
as pessoas com deficiéncia, esse numero chega a 3,40%.

Com efeito, percebe-se que se esta a tratar de um beneficio que, além de
afetar um montante expressivo de recursos publicos, possui regras que sdo objeto
de muitas controvérsias judiciais, geradas a partir de indeferimentos em sede
administrativa. Nessa perspectiva, considerando que a populacdo brasileira esta a
passar por um processo de envelhecimento e que 0s numeros de acidentes,
principalmente de transito, geradores de invalidez atingem numeros alarmantes,
resta extraordinariamente importante gerir de forma eficiente os recursos destinados
ao pagamento do BPC-LOAS e reduzir a litigiosidade oriunda desse beneficio
assistencial, sob pena de agravamento da morosidade do Poder Judiciario e de

comprometimento da boa administracéo do patrimoénio publico.

' BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Demandas da sociedade e
desafios para a gestdo do BPC. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/seminario-internacional-
bpc/sobre-o-evento/apresentacoes/arquivos/apresentacao-patricia-completo.ppt>. Acesso em 04 dez.
2013.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc/resolveuid/6fd9b4980b0fdc6fb14ec02a61766135
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/seminario-internacional-bpc/sobre-o-evento/apresentacoes/arquivos/apresentacao-patricia-completo.ppt
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-social/seminario-internacional-bpc/sobre-o-evento/apresentacoes/arquivos/apresentacao-patricia-completo.ppt
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24 O IMPACTO PRODUZIDO PELO BPC-LOAS NA REDUCAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

No intuito de materializar o principio da dignidade da pessoa humana, a

Constituicdo Federal, em seu artigo 3°%°

, elencou como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Esta meta, numa visdo mais
simplificada, encontra-se “indissociavelmente relacionada a promogéo de condi¢des
dignas de vida”, consoante licdo de Dirley da Cunha Janior e Marcelo Novelino®’.
Desse modo, mediante a positivacao da diretriz acima, conferiu-se nitidez a intengéo
do constituinte de promover o principio da igualdade ndo apenas no sentido formal,
mas também material, mediante acfes solidarias por parte do Estado em favor dos
segmentos menos favorecidos da populacdo. Nessa perspectiva, o BPC-LOAS se
faz perfeitamente congruente com o projeto constitucional de se construir uma
sociedade justa e solidaria, com melhoria da qualidade de vida das pessoas, a partir
desse suporte financeiro dado aos incapazes de prover seu sustento ou de té-lo

provido por sua familia.

Desde sua criagdo, o beneficio assistencial em pauta tem passado por um
processo continuo de propagacdo por todo o Brasil. Para melhor ilustrar essa
expansao, vale registrar que, no ano de 1996, o niumero de familias favorecidas pelo
BPC-LOAS nao chegava a 200.000, tendo esse numero subido consideravelmente
até 2008, de sorte que tal prestacdo passou a contribuir para a melhoria da renda de
mais de 1.000.000 de familias™.

18 “Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 05 dez. 2013)

" CUNHA JUNIOR. Dirley da; NOVELINO, Marcelo. Constituicado Federal para concursos. 42 ed.
rev. ampl. e atual. Editora Juspodivm: Salvador, 2013. p. 21.

¥ SATYRO, Natalia; SOARES, Sergei. Andlise do impacto do programa bolsa familia e do beneficio
de prestacéo continuada na reducao da desigualdade nos estados brasileiros — 2004 a 2006. Texto
para discussao 1435, nov. 2009, p. 12. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1435.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1435.pdf
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Atualmente, gracas ao beneficio da LOAS, em média, mais de 1,3 bilh&do
de reais ao més é injetado na economia brasileira, com a destinagcdo de tal
importancia para o segmento da populacdo mais carente em termos materiais e
sanitarios. Isso ajuda a mitigar o quadro de desigualdade social, tdo explicito no dia-

a-dia das 5 regides do Pais.

No mesmo sentido dessa afirmacgédo, o estudo realizado no ambito do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), intitulado “Analise do impacto do
programa bolsa familia e do beneficio de prestacdo continuada na reducdo da
desigualdade nos estados brasileiros — 2004 a 2006”, revelou que o BPC-LOAS, ao
lado do Programa Bolsa Familia (PBF), tem aptiddo para exercer forte influéncia no
processo de reducdo da concentracdo de renda no Brasil, notadamente no que se
refere as regides Norte e Nordeste'®. De acordo com tal trabalho, embora os valores
auferidos por meio do trabalho tenham importancia destacada na reducdo de
desigualdades sociais, € possivel afirmar que as trés principais rendas promotoras
da igualdade no Brasil ttm origem governamental, quais sejam, as aposentadorias e
pensdes indexadas a um salario minimo e as transferéncias de renda do PBF e do
BPC?. Ainda, seguindo a linha de conclusdes que se extraem da aludida obra,

cumpre expor a seguinte constatacao:

No que se refere aos resultados relativos a reducdo da desigualdade como
func@o do PBF e do BPC, observaram-se diferencas grandes de impacto
entre um estado e outro, mas nao resta ddvida de que os dois promovem
a reducdo da desigualdade de renda. Ha duas grandes categorias de
estados: aqueles em que a desigualdade de renda diminuiu, os quais
constituem maioria, e aqueles nos quais a desigualdade de renda
aumentou entre 2004 e 2006. Como visto acima, a desigualdade de renda
aumentou, nesse periodo, em sete estados, em maior ou menor grau:
Rondénia, Piaui, Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul. Nestes casos, o PBF e o BPC apresentaram claro efeito
contrério a esse aumento®".

Assim, ndo ha como negar que o BPC-LOAS cumpre bem o seu papel, de modo a

realizar, em parte, o objetivo estatal da reducao das desigualdades sociais.

9| dem. Ibidem. p. 5.
2% |dem. Ibidem. p. 31.
! |dem. Ibidem. p. 35.
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2.5 O DIREITO AO BPC-LOAS NA PERSPECTIVA DA ADMINISTRACAO DAS
FINANCAS PUBLICAS

O legislador constituinte originario, ao consolidar no texto da Carta Magna
o beneficio de prestagéo continuada da Assisténcia Social e ao fixar para 0 mesmo a
importancia de um salario minimo por més, fortaleceu, por um lado, o desejo do
povo de erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo, entretanto, por outro lado,
tornou mais dificultosa para os poderes executivo e legislativo a tarefa de planejar o
cumprimento de tal dever estatal e de efetua-lo no plano fatico.

Este conflito, na perspectiva da utilizacdo de uma norma juridica para
promover uma alteracdo no quadro de distribuicdo de renda no Pais, traduz, de certa
forma, a dicotomia entre o que o economista N. Gregory Mankiw?* chama de
declaracbes positivas e declaracbes normativas. As primeiras compreendem
afirmacdes a respeito de como o0 mundo é ao passo que as segundas representam
prescricdes que tratam de como o mundo deve ser. Vale dizer, o constituinte
elaborou uma declaracdo normativa, segundo a qual o Estado deve dar um salério
minimo por més aqueles que preencham os requisitos do art. 203, V, da CRFB, na
expectativa de que a Administracdo Publica aja, atendendo ao que foi determinado
na Lei Maior. Ou seja, buscou-se uma alteracéo da realidade social, de modo que o
“‘mundo do dever-ser’ conduza a atuacao do Poder Publico a modificagao do “mundo
do ser’, o que, muitas vezes, gera frustragdes, pois, a depender do caso, esse

ajustamento nem sempre é possivel.

Apesar de a intencdo do constituinte ser moralmente louvavel e
importante para a constru¢ao do pais justo e solidario que o Brasil se propde a ser, a
positivacdo do direito a prestacdo mensal de um salario minimo, que beneficiaria
uma quantidade incerta de pessoas, sem a definicdo exata de quanto viria a ser
gasto com tal beneficio e sem previsédo de vicissitudes futuras, ensejou um problema

de ordem pratica para o legislador ordinario e para o executivo resolverem. Assim,

22 MANKIW, N. Gregory. Introducéo a Economia: Edicdo Compacta. S&o Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2005. p. 28.
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impbs-se a divisao de um determinado patrimoénio, sem sequer haver a garantia de

que esse patrimonio viria a existir ou seria suficiente para o cumprimento da norma.

Para melhor ilustrar esse raciocinio, vale verificar a seguinte situacéo
hipotética: em sendo instituida supostamente uma ordem para se distribuir laranjas
para um determinado quantitativo de pessoas, € forcoso convir que, antes de se
atender tal determinacdo, devem ser plantadas e colhidas as laranjas. Isto porque
ndo é légico discutir a distribuicdo de um bem material que ndo existe. Em outras
palavras, o que se pretende deixar claro neste trecho do trabalho é que a
canalizacdo de recursos financeiros para as pessoas mais pobres, a fim elevar o
padrdo de vida dessa parcela da populacdo brasileira por meio do pagamento do
BPC-LOAS demanda necessariamente a renovavel producdo desses recursos de
uma maneira apta a atender a este objetivo. Tal raciocinio, que se mostra
relativamente simples, na pratica, gera uma significativa mobilizacdo de bens
materiais e de pessoas que, provavelmente, o constituinte ndo teria condicdes de
mensurar. Como esse tipo de planejamento é, em regra, realizado pelo Poder
Executivo na implementacdo de objetivos tracados legalmente, ndo foi por outro
motivo, que em momento anterior deste trabalho, fez-se a afirmacdo de que a
previsdo do beneficio de prestacdo continuada assistencial na Constituicdo, da
forma como foi feita, transformou em direito constitucional uma tipica politica publica

elaborada pelo Executivo.

Percebe-se, com efeito, que o constituinte pensou primordialmente na
divisdo de bens, deixando para um segundo plano a producdo dos mesmos, fator
que é fundamental para a viabilidade da reparticdo almejada. Pensou-se em chegar
a um nivel superior de bem-estar social, obrigando os governantes futuros a
encontrar um caminho exato para o cumprimento da norma constitucional, sob pena
de frustrar o acesso de parcela significativa da populacdo ao que foi registrado na
Lei Maior como sendo um direito seu. Nesse sentido, cumpre expor a seguinte licao
de Mankiw?®*;

A relacdo entre produtividade e padrdo de vida também traz implicacdes
profundas para a politica publica. Quando se pensa sobre como alguma

2 MANKIW, N. Gregory. Introducéo a Economia: Edicdo Compacta. Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2005. p. 13.
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politica afetar4 os padrdes de vida, a questdo-chave é como ela afetara
nossa capacidade de produzir bens e servi¢os. Para elevarem os padrbes
de vida, os formuladores de politicas precisam elevar a produtividade
garantindo que os trabalhadores tenham uma boa educacdo, disponham
das ferramentas de que precisam para produzir bens e servicos e tenham
acesso a melhor tecnologia disponivel.

O referido autor, nesta passagem de sua obra ndo somente revela a problemética da
elevacdo da produtividade para a melhoria do padrdo de vida, mas deixa clara a
importancia do planejamento prévio do modo como se atingira o objetivo tracado,

nao bastando a mera exposi¢cao do desejo pretendido.

Nessa mesma linha de raciocinio, faz-se essencial refletir sobre o
compartiihamento dos bens produzidos em relagcdo as declaracbes normativas
consolidadas em um dado contexto. Por exemplo, se um grupo de 10 pessoas, em
condicBes iguais, decide que é direito de todas elas receber uma laranja inteira em
todos os dias da semana, logicamente, devera existir um estoque semanal de 70
laranjas para atender a declaracdo normativa estabelecida; caso aconteca um
evento fortuito que faca com que o estoque de laranjas a serem distribuidas em uma
semana seja de apenas 67 unidades, o que se deve fazer para que a divisdo das
laranjas ndo impligue o favorecimento de determinados membros do grupo em
detrimento de outros? Pode haver, por exemplo, uma hipétese de violacdo da ideia
de igualdade em que 3 pessoas nao receberdo a mesma quantidade de laranja que
0S outros 7 integrantes do grupo, ocorrendo, portanto, uma injustica. Ademais, em
se procedendo a outros modos de fracionamento das laranjas, por mais equanime
gue seja a divisdo, nem todos gozardao de seus direitos de forma adequada,

desatendendo a declaracdo normativa.

A reflexdo acima é oportuna em relacdo ao caso do BPC-LOAS por
diversas razdes, mas a principal delas € o aumento da quantidade de pessoas que
fazem jus ao beneficio. E amplamente divulgado que a longevidade das pessoas
esta cada vez maior em todo o mundo. Segundo a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), “0 ano de 2047 sera um marco: pela primeira vez havera um numero maior
de pessoas com mais de 60 anos do que com menos de 15”%*, Mais especificamente

no caso do Brasil, vale registrar que de um total de 38 milhGes de pessoas com mais

24 FERRARI, Bruno; STEFANO, Fabiane; MANECHINI, Guilherme. Um mundo mais velho. E mais
forte. Exame, Sao Paulo: Editora Abril, 2013 (21): p. 154. 13 nov. 2013.
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de 50 anos em 2010, no ano de 2050, estima-se que esse numero passara a 98
milhdes, que corresponderda a 42% da populacdo brasileira. Assim, como ndo ha
nenhuma garantia absolutamente exata de que a renda do brasileiro e sua
produtividade aumentardo adequadamente até la, toda prudéncia no que se refere

aos gastos publicos € bem vinda.

Por fim, para complementar a andlise deste imbrdéglio financeiro, impende
examinar o art. 20, 83°, da LOAS e suas implicagbes econdmicas. Como ja exposto
acima, para se fazer jus ao beneficio de prestagédo continuada, o solicitante, além de
se enquadrar nas outras hipoteses definidas na Constituicdo e na LOAS, deve
demonstrar que sua renda mensal familiar por pessoa € menor que um quarto do
salario minimo, isto é, cada pessoa da familia tem de auferir por més uma quantia
inferior a R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais), tendo como referéncia o valor

apurado no ano de 2014.

Esse critério verificado pela renda do requerente € de suma importancia
para a administracdo do BPC-LOAS, porquanto, mais do que definir objetivamente a
miserabilidade, por intermédio de dados demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) € possivel se estimar o universo de beneficiarios de
fato ou em potencial, o que auxilia na mensuracdo da viabilidade financeira do

beneficio e na estabilidade das contas publicas, como de fato ocorre.

N&o é tarefa facil a definicdo do valor da renda familiar que se enquadre
na ideia de pessoa que nao possui meios de prover a propria manutencdo ou de té-
la provida por sua familia. Para visualizar melhor esse raciocinio, é pertinente
sublinhar que, em 2011, por ocasidao da elaboragcédo da Lei n°® 12.435, o Congresso
Nacional teve de discutir a justica do montante de referéncia estampado no 83° do
art. 20 da Lei 8.742/93. Surgiu, naquele momento, a proposta de se elevar a
importancia prevista no referido dispositivo do valor de ¥ do salario minimo para %2
salario minimo, o que ampliaria o universo de beneficiarios do BPC-LOAS. Ocorre
gue, apds algumas discussdes, essa ideia ndo prosperou. Ao passar pelo crivo da
Comisséo de Financgas e Tributacdo da Camara dos Deputados (CFT), a indigitada
proposta foi patentemente repudiada ante questdes atinentes a propria eficiéncia da

regra em relacdo aos objetivos que ela visa a atingir. Observe-se 0 seguinte trecho
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do parecer lavrado pelo relator do Projeto de Lei n° 3.077/2008, que deu origem a
Lei n® 12.435/2011, na CFT:

A proposta de alteragdo objetiva elevar de ¥4 para % salario minimo o teto
da renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestacao
continuada — BPC - destinado as pessoas portadoras de deficiéncia ou
idosas. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, em resposta ao Requerimento de Informacédo n°® 4472/2009, em que
solicitamos a estimativa do aumento da despesa decorrente da eventual
aprovacao do Projeto, a alteracéo desse teto faria com que o dispéndio, de
um total estimado de R$ 20,2 bilhdes para 2010, saltasse para R$ 46,4
bilhdes.

Para se ter uma idéia do que tal impacto representa, o BPC atualmente
atende 3,3 milhdes de pessoas, com um gasto anual de R$ 20,20 bilhdes.
Paralelamente, o Bolsa-familia atende 12,1 milhdes de familias, com um
gasto estimado, para 2010, de R$ 13 bilhdes. Como se percebe, o
acréscimo nos gastos com o BPC, no montante informado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — para a ampliagdo da renda
per capita familiar - possibilitaria praticamente triplicar a capacidade de
atendimento do Programa Bolsa-familia, cuja capilaridade, em termos
pessoais e regionais, é reconhecidamente superior ao BPC.

Tendo em vista, por conseguinte, o significativo impacto financeiro que a
aprovacdo do Substitutivo acarretaria, ndo temos outra alternativa senéo
manter a renda familiar per capita do BPC no mesmo valor previsto na Lei
n° 8.742/93, evitando-se fulminar t&o relevante projeto por inadequacéo
financeira e orcamentaria.

[..]

Esta conjugacédo de esforgcos contou sempre com a intensa participacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. As estimativas
em que nos baseamos — é bom que se diga — tém como referéncia estudo
do IPEA, que considerou, entre outros parametros, os do Censo de 2000, as
pesquisas nacionais por amostra de domicilios (PNADs), as tdbuas de
mortalidade de 2008 e os pressupostos macroeconémicos do Orgcamento
Federal.

Em relagdo especificamente a questdo do teto para enquadramento no
BPC, releva notar que a andlise do IPEA destaca que a relagdo entre o
tamanho da populagdo e o multiplo do salario minimo é bastante linear: na
média de todos os anos de 2008 a 2012; cada 1% do salario minimo
acrescido aos 25% atuais correspondentes ao teto do beneficio acarreta um
aumento de 125 a 146 mil pessoas.

Destaque-se, como reforgo, por um lado, a continuidade da politica de
valorizagdo do salario minimo, aumentando relativamente o ndmero de
beneficiarios e o valor dos beneficios, considerando-se, ainda, que essa
tendéncia devera acentuar-se com o aumento dos indices de formalizagao
das relacdes de trabalho. No outro extremo, € de se enfatizar o efeito da
modificacdo da piramide etaria, com o aumento continuado e acentuado da



32

expectativa de vida, pressionando crescentemente os dispéndios com o
beneficio®.

Pelo exposto acima, nota-se que o Poder Legislativo realizou um juizo técnico e
politico, mostrando-se atento as limitacdes materiais do Estado no que diz respeito
ao pagamento do BPC-LOAS e, ao mesmo tempo, reconhecendo a maior eficiéncia
do Programa Bolsa Familia, surgido da iniciativa do Poder Executivo® e por ele

efetivado, no contexto socioecondmico atual do Pais.

Desta feita, por todo o exposto, € possivel asseverar que o beneficio em
comento consiste em uma iniciativa do constituinte que, indubitavelmente, tem dado
ensejo a resultados positivos no combate a pobreza e a marginalizacdo de pessoas
que se encontram em estado socioecondmico sensivel por conta da idade avancada
ou da invalidez e de sua renda familiar. Todavia, constitui 0 BPC-LOAS um direito
cuja esséncia é de politica publica, fato que implica a necessidade de se adaptar o
nivel de produtividade de riquezas do Pais ao ponto de se concretizar no plano fatico
uma declaracdo normativa criada pela Lei Maior, trazendo para o Administrador

Publico, invariavelmente, maiores responsabilidades financeiras e tributéarias.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados de 13 de julho de 2010. P.
32851. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13JUL2010.pdf#page=133>.
Acesso em: 06 dez. 2013.

% vale registrar que o Programa Bolsa Familia, embora tenha sido criado pela Lei n® 10.836/2004, de
iniciativa do Poder Legislativo, teve como embrido a Medida Provisoria n°® 132/2003. Houve uma
conversdo dessa medida proviséria na lei supracitada. Por essa razéo, considera-se que o referido
programa surgiu da iniciativa do Poder Executivo.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13JUL2010.pdf#page=133

33

3 A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O BPC-
LOAS: DA LEGALIDADE RIGIDA AO ATIVISMO JUDICIAL

O parametro da renda familiar mensal per capita de ¥ do salario minimo,
previsto no art. 20, 83° da Lei Orgénica da Assisténcia Social, representa um
mecanismo de controle das despesas publicas, na medida em que realiza,
juntamente aos outros critérios contidos no aludido artigo, uma delimitacdo
adequada do grupo de pessoas com direito ao beneficio de prestacao continuada da
LOAS. Essa restricao, frise-se € desejada pelo texto constitucional, de acordo com a

determinacao consignada na parte final do inciso V do art. 203 da CRFB.

Sucede que a casuistica € muito rica. A realidade socioeconémica do
Pais € bastante complexa e a vida pode impor as pessoas eventualidades que
prejudicam sobremaneira suas possibilidades de gerar riqueza ou de preserva-la.
Desse modo, as pessoas que possuam renda acima da indicada no dispositivo
retrocitado podem, a depender do caso concreto, necessitar igualmente do BPC-
LOAS, pelo fato de ndo conseguirem prover seu proprio sustento ou té-lo provido por
sua familia, o que, em uma interpretacdo extensiva, as enquadraria no requisito

socioecondmico contido no art. 203, V, da Constituigcéo Federal.

Nessa perspectiva, surge um problema juridico que ¢é levado
diuturnamente ao Poder Judiciario pelas pessoas que tém seus requerimentos de
concessao do BPC-LOAS indeferidos pelo INSS. A judicializacdo da decisdo
denegatéria na instancia administrativa, normalmente visa a confrontar a postura
legalista do Orgao previdenciario, a partir da aplicacdo jurisdicional de principios
constitucionais como o da dignidade da pessoa humana, fazendo com que surja
para o juiz a possibilidade de aplicar o direito no sentido de superar uma aparente

antinomia de normas infraconstitucionais e constitucionais.

Essa querela juridica tem sido levada a cabo por anos no Brasil, havendo
uma pluralidade de decisbes que solucionaram, individualmente, diversos casos
anicos e irrepetiveis, razdo pela qual ndo havia se consolidado um quadro de

seguranca juridica acerca da matéria em questdo. Nesse complexo cenario de
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diversos precedentes e jurisprudéncias, destacam-se as decisbes proferidas no
ambito do Supremo Tribunal Federal, as quais serdo examinadas neste capitulo.

Antes, porém, de se discutir as decisdes do Supremo Tribunal Federal,
faz-se necessario compreender sua funcao institucional, conforme explanado a

seqguir.

3.1 A FUNCAO INSTITUCIONAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM UM
CENARIO DE PROLIXIDADE CONSTITUCIONAL

A Republica Federativa do Brasil é regida pelo principio da separacao de

poderes, estampado no art. 2° da Constituicdo Federal®’

. O poder politico, que
emana do povo, embora seja uno e indivisivel, manifesta-se mediante trés funcdes
independentes e harmonicas entre si, quais sejam, a executiva, a legislativa e a
judiciaria®®. No exercicio do poder soberano do povo pelo Estado, formalmente, a
nomenclatura “Poder” é adotada para designar tais funcdes, de maneira a falar-se
na existéncia de trés poderes: o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder

Judiciario.

Nessa breve introducdo das fung¢des do Estado, vale consignar que, pelo
fato de a CRFB determinar a harmonia e a independéncia entre os poderes do
estado brasileiro, o principio da separacédo de poderes ndo prescreve a divisdo das
suas funcbes em carater absoluto. Dada a dinamicidade das relagBes sociais e
politicas, ndo faria sentido engessar o Estado desprovendo-o de normas capazes de
equilibrar as relacdes entre os 6rgaos encarregados da realizacdo das fungbes por
meio das quais se manifesta o poder politico. Nesse sentido, criou-se o chamado
sistema de freios e contrapesos, tornando possivel o equilibrio entre os poderes por

meio de um controle mutuo.

T «Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06
dez. 2013)

8 CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. rev. ampl. e atual. Editora
Juspodivm: Salvador, 2008. p. 497.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

35

Nesse quadro de separacdo dos poderes, o Judiciario é identificado como
sendo aquele que exerce a func¢do jurisdicional, isto €, cumpre o papel de declarar,
criar e realizar o direito diante de situagcGes juridicas controvertidas, de forma
imparcial e em consequéncia da provocacao de alguém, a fim de compor conflitos

eventualmente ocorrentes, podendo, ainda, executar suas decisdes®.

Para realizar seu desiderato, o Poder Judiciario se organiza através de
ramos especializados, os quais sao individualizados de acordo com sua funcao e
com a matéria objeto da demanda judicial, conforme previsto na Carta Magna. Por
essa definicdo dos limites institucionais do Poder Judiciario, o legislador constituinte
0 subdividiu nos seguintes oOrgdos: o Supremo Tribunal Federal; o Conselho
Nacional de Justica; o Superior Tribunal de Justi¢ca; os Tribunais Regionais Federais
e Juizes Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes
Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; os Tribunais e Juizes dos Estados e do

Distrito Federal e Territorios.

Dentre todos esses 0Orgaos, aquele em que a funcado jurisdicional se
mostra mais relevante no cenario politico brasileiro é o Supremo Tribunal Federal
(STF), vez que compete a ele, na forma do art. 102, caput, da Lei Maior®’, a guarda
da propria Constituicdo, ou seja, a interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais, em um patamar hierarquico superior a todos o0s demais
componentes do Poder Judiciario. Esta funcdo, que € exercida principalmente no
controle de constitucionalidade de atos normativos e no julgamento de recursos
extraordinarios, atribui ao STF competéncia para por termo a determinados litigios
que, pelo fato de se relacionarem a disposi¢cées do mais alto diploma normativo
brasileiro, de alguma maneira afetam consideravelmente a politica do Brasil. Dentro
dessa linha de raciocinio, Dirley da Cunha Junior®! leciona que “o Supremo Tribunal
Federal € o Tribunal Constitucional no Brasil cuja funcdo maior é garantir a
supremacia da Constituicdo”, competindo a ele dizer por ultimo a interpretagcado que

deve ser dada ao texto constitucional. Portanto, o fito do STF vai além da mera

% |dem. Ibidem. p. 942.

%0 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
[...]".(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09
dez. 2013).

¥ CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. rev. ampl. e atual. Editora
Juspodivm: Salvador, 2008. p. 952.
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solugdo pontual de controvérsias juridicas, envolvendo o cumprimento das
disposicdes de ordem constitucional no sentido de preservar do projeto de pais
revelado na Lei Maior, conforme sustenta José Afonso da Silva®* ao afirmar que “a
jurisdicdo constitucional emergiu historicamente como um instrumento de defesa da
Constituicdo, ndo da Constituicdo considerada como um puro nome, mas da

Constituicao tida como expresséo de valores sociais e politicos”.

De acordo com o que foi explanado anteriormente, o sistema de freios e
contrapesos, na pratica, se manifesta em regras especificas nas quais € dada a um
Poder a prerrogativa de interferir em funcdes que seriam caracteristicas de outro. No
caso do mister do Supremo, suas ac¢des no que se refere a diccdo da ultima palavra
em matéria constitucional e no controle de constitucionalidade implicam um nitido
poder de cerceamento das atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, que,
obviamente, tem como fundamento e referéncia a propria Lei Maior. Nessa
perspectiva, resta importante salientar o fato de que “no Brasil, esse sistema de
controle muatuo é revelado, exempli gratia, pelo poder que tém os 6Orgdos do
Judiciario de controlar a constitucionalidade das leis e a constitucionalidade e

legalidade dos demais atos normativos do poder publico”3.

Na primeira parte deste trabalho, asseverou-se que a Constituicao
Federal traz consigo uma regulamentacédo detalhada de diversos assuntos que vao
além da tematica tipicamente constitucional (organizacdo do estado e direitos
fundamentais), o que eleva ao patamar hierarquico mais alto do direito brasileiro
guestdes que poderiam ser adequadamente tratadas no plano da infraconstitucional.
Essa realidade, fatalmente, propicia uma significativa concentracdo de demandas

nas maos do STF, pois, no dizer de Vieira®*:

a equacao é simples: se tudo é matéria constitucional, o campo de liberdade
dado ao corpo politico € muito pequeno. Qualquer movimento mais brusco
dos administradores ou dos legisladores gera um incidente de
inconstitucionalidade, que, por regra, desagua no Supremo.

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 212 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 554.

% CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. rev. ampl. e atual. Editora
Juspodivm: Salvador, 2008. p. 506.

* VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. S&o Paulo, 4 (2), jul.-dez. 2008, p.
447. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2013.


http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf
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Esse cenério, invariavelmente, tem como consequéncia o fortalecimento institucional
do STF perante os outros Poderes, em comparacdo com constituicdes pretéritas,
sob a égide das quais, o0 numero de litigios que chegavam ao Tribunal Constitucional

era muito menor.

Nessa perspectiva, deve-se vislumbrar o STF como um tribunal dotado do
poder de decidir as questdes basilares da ordem juridica nacional, por ter, acima de
qualquer outro ente estatal, o encargo de interpretar a Constituicdo. Esta autoridade
que, por si sé é de extrema significAncia para a estabilidade politica e social, tem
especial sentido, porquanto a CRFB vigente introduziu um arcabouco normativo

propiciador da “judicializacdo da vida publica nacional”*®.

Dentro desse contexto de judicializacdo da vida publica brasileira, o BPC-
LOAS, um dos principais exemplos da prolixidade da CRFB, foi objeto de diversas
discussbes, no ambito do Supremo Tribunal Federal, que discutiram a
constitucionalidade da disciplina legal do beneficio, gerando fortes indagacdes
acerca dos limites que separam os Poderes Legislativo e Judiciario. Assim, tendo
em vista o ja mencionado fendbmeno do robustecimento institucional do STF em face
dos demais poderes da Republica, nota-se também na atividade judicante do
Supremo sobre o indigitado beneficio a questdo da relevancia da muatua limitacédo

entre os poderes.

Em relacdo, especificamente, ao art. 20, 83°, da Lei 8.742/93,
precedentes em sentidos diversos foram criados, a fim de por termo as discussées
sobre a constitucionalidade ou justica da limitacdo objetiva da ideia de
miserabilidade ali contida. Porém, o debate sob enfoque assume um nivel de
complexidade tao alto que, a Corte mudou, ao longo da vigéncia da referida lei, sua

posi¢ao no que se refere a essa matéria.

% VERISSIMO, Marcos Paulo. A Constituicdo de 1988, vinte anos depois: suprema corte e ativismo
judicial “a brasileira”. Revista Direito GV, 4(2), jul.-dez. 2008, p. 410. Disponivel em:
<http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/rd-

08 5 _407_440_a_constituicao_de_1988 vinte_anos_depois_marcos_paulo_verissimo.pdf>. Acesso
em: 10 dez. 2013.


http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/rd-08_5_407_440_a_constituicao_de_1988_vinte_anos_depois_marcos_paulo_verissimo.pdf
http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/rd-08_5_407_440_a_constituicao_de_1988_vinte_anos_depois_marcos_paulo_verissimo.pdf
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3.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.232

Antes da regulamentacdo do BPC-LOAS pelo Decreto n°® 1.744/95, os
requisitos de concesséo do art. 20 da Lei 8.742/93 jA eram objeto de controvérsias
relevantes nos cenarios juridico e politico nacionais. Quando a lei disciplinadora do
art. 203, V, da Constituicdo Federal ja estava em vigor e o decreto supracitado ainda
se encontrava em vias de elaboracdo, o Procurador-Geral da Republica (PGR), em
fevereiro de 1995, ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.232, no
intuito de que fosse julgada procedente pelo STF a fim de se admitir uma
interpretacdo ampliativa do 83° do art. 20 da LOAS, de modo a flexibilizar a prova
da miserabilidade dos requerentes do beneficio em pauta. Essa acdo inaugurou um

amplo processo de debates em ambito judicial.

Por meio da indigitada ADI, o PGR defendeu a tese segundo a qual a
regra a ser impugnada seria incompativel com a Constituigdo, visto que limitaria e
restringiria o direito previsto no art. 203, V, desta. No entendimento abragcado pelo
orgdo maximo do Ministério Publico, o fato de a lei considerar incapaz de prover o
seu proprio sustento ou té-lo provido por sua familia a pessoa com renda mensal per
capita inferior a ¥ do salario minimo fez com que se criasse uma presuncao
absoluta de miserabilidade para o caso da concessao do BPC-LOAS. Desse modo,
poder-se-ia interpretar o texto legal de modo a excluir outras formas de
comprovacdo do estado de pobreza descrito no art. 203, V, da CRFB. Assim, para
evitar a nao admissdo da regra geral de comprovacdo de fatos em direito,
vinculando, de forma rigorosa, a ideia de miserabilidade a um requisito econdémico
excessivamente simplério definido na LOAS, o PGR requereu que a ADI fosse
julgada procedente para que fosse dada ao art. 20, 83°, da referida lei interpretagao
conforme® a Constituicdo, de maneira a admitir a producdo de provas alternativas

da falta de meios de sustento dos requerentes do BPC. Portanto, visou-se a

% “De uma forma geral, quando se fala em interpretagdo conforme a constituigdo, quer-se com isso
dizer que, quando ha mais de uma interpretacdo possivel para um dispositivo legal, deve ser dada
preferéncia aquela que seja conforme a constituicdo”. (SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretacao
conforme a Constituicdo: entre a trivialidade e a centralizacao judicial. Revista Direito GV. Volume 2,
nel1, jan.-jun. 2006, p. 192. Disponivel em:
<http://direitogv.fgv.br/sites/direitogv.fgv.br/files/rdgv_03_p191 210.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2013).
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combater a limitagdo das hipoteses de concessdo do beneficio ao mero

cumprimento do requisito econdmico consignado na regra impugnada.

Nesta acdo de controle concentrado de constitucionalidade, o PGR
requereu a suspensao liminar da eficacia do art. 20, 83°, da LOAS e, no julgamento
desta medida preambular pleiteada, a Corte sinalizou o posicionamento que viria a
adotar por ocasido do julgamento definitivo da ADI, indeferindo a unanimidade o
pedido.

Por ocasidao do julgamento do pedido liminar, seu relator, Ministro
Mauricio Corréa, analisou a questdo de maneira notadamente objetiva. O Ministro
admitiu que o exame da causa mereceria um aprofundamento axiolégico no estudo
da matéria, porém, para fins de medida liminar, suspender a eficacia da norma
impugnada implicaria a producdo de uma nova realidade juridica mais gravosa aos
que eventualmente poderiam fazer jus ao beneficio. Em um raciocinio pragmatico
louvavel, o relator entendeu que, mesmo que a regra criada pelo legislador ordinario
fosse de alguma maneira incompativel com a Lei Maior, a suspenséo do art. 20, 83°,
da LOAS ensejaria um nitido retrocesso, na medida em que a falta de disciplina legal
eficaz sobre o BPC-LOAS impediria a Administracdo de concedé-lo, causando um

prejuizo ainda maior a sociedade.

Feito o julgamento do pedido liminar, o Tribunal veio a deliberar
definitivamente sobre o feito. Em agosto de 1998, o STF, por maioria, julgou
improcedente o pedido da ADI 1.232, tendo sido proferidos 6 votos pela
improcedéncia e 2 votos contrarios ao entendimento vencedor, estando 3 ministros
ausentes. Neste julgamento, o relator, Ministro limar Galvdo, seguiu 0 raciocinio
firmado na peticdo inicial pelo Ministério Publico de que deveriam ser admitidas
outras formas de afericdo da miserabilidade para além da literalidade da lei, ou seja,
superando o requisito econémico do art. 20, 83°, da LOAS. Entretanto, esta tese nao
prosperou, sendo derrotada pelo entendimento segundo o qual ndo cabe ao STF
definir os limites da norma discutida, pois a Carta Magna claramente afirmou que
essa delimitagcédo deveria ser feita por lei pelo legislador. Assim, consoante afirmou o

Ministro Nelson Jobim*®’ em seu voto, “compete a lei dispor a forma de comprovagao.

*” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.232 / DF - Distrito
Federal, Relator (a): Min. llmar Galvao, Julgamento: 27/08/1998, Decisdo Proferida pelo (a): Min.
Ellen Gracie, Publicacdo: Diario da Justica de 01 de junho de 2001 pp-00075. Disponivel em: <
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Se a legislacéo resolver criar outros mecanismos de comprovacédo, é problema da

prépria lei”.

Vale, por fim, registrar que o Ministro Sepulveda Pertence, embora tenha
votado pela improcedéncia do pedido, sustentou em sua manifestacdo que
concordava com a ideia de que a 0 meio adotado legalmente para a caracterizacao
da incapacidade de manter-se do idoso ou do deficiente fisico era insuficiente, de
sorte que caberia ao legislador criar outras formas de comprovacéo dessa inaptidao,
razao pela qual a ADI ndo seria a via adequada para se questionar a incompletude
da acdo do legislador, mas sim uma possivel acdo declaratéria de

inconstitucionalidade por omisséao.

Diante do exposto, verifica-se que no julgamento da ADI 1.232, o
Supremo optou por seguir uma linha interpretativa gramatical, associada a
literalidade do art. 203, V, da CRFB, rejeitando, portanto, a admisséo de formas de
comprovacdo do estado de miserabilidade diversas da prevista nha LOAS. Em
paralelo, nota-se, ainda, que nesse primeiro momento das discussfes sobre 0s
requisitos de concessdao BPC-LOAS no ambito do Pretério Excelso, tépicos de
contetdo mais valorativo e principiolégico ndo foram objeto de maiores debates,
prevalecendo um exame bastante objetivo da matéria, sem atribuir valor a deciséao

do legislador.

3.3 AS DECISOES DO STF SOBRE O BPC-LOAS APOS A ADI 1.232

Encerrada, neste primeiro momento, a discussdo atinente a
constitucionalidade do art. 20, 83° da LOAS, a concessao do BPC passou a ser

discutida mediante variados enfoques.

No periodo compreendido entre 1998 e 2001, prevaleceu o debate sobre
qual seria o termo inicial do beneficio, ou seja, aferindo-se a partir de quando ele

seria exigivel, bem como o imbréglio pertinente ao fato de a Lei 6.179/74 ter sido

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=385451>. Acesso em: 12 dez.
2013.
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recepcionada pela ordem constitucional de 1988, em razao do teor do art. 203, V, da
Lei Maior.

Em breve explanagéo, o Supremo assentou entendimento no sentido de
que a lei que tratava do Amparo Previdenciario ndo havia sido recepcionada, de
maneira a ser tida como regulamentadora do art. 203, V, da CRFB e, de outra
banda, determinou que para as acdes que envolvessem a concessdo do beneficio
assistencial sob exame, o pagamento do mesmo s0 seria devido a partir da entrada
em vigor da Lei 8.742/93, mesmo em se tratando de feitos atinentes & matéria cuja
citacdo tivesse sido efetuada antes dessa data. Com tais referéncias
jurisprudenciais, restou nitido que a regra constitucional que deu origem ao BPC-
LOAS néo possuia eficicia plena, s6 atingindo tal situacdo com sua regulamentacéo
pela Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993.

3.4 O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 286.390-4/SP E O REEXAME DE
PROVAS

No ano de 2001, foi julgado na Corte um caso emblematico, o Recurso
Extraordinario (RE) n°® 286.390-4/SP, apresentado pelo INSS com o intuito de
defender o entendimento firmado na ADI 1.232 em face de acoérddo que havia
julgado inconstitucional o art. 20, 83° da LOAS. O julgamento do recurso nao
comportou maiores analises das particularidades da causa, sendo o acordao
recorrido reformado de pronto, sob o argumento de que o que fora decidido na ADI
1.232 teria eficacia erga omnes, razao pela qual ndo restavam motivos para adotar
uma interpretacao especifica para o processo apresentado. Esta decisao foi tomada
de forma unénime pela Primeira Turma do STF, revelando a firmeza com que o

Supremo tratava essa questao.

Aparentemente superada a probleméatica da constitucionalidade da LOAS,
no tocante ao requisito econdmico de concessao do BPC, até 2007, muitos recursos
extraordindrios foram interpostos, com a finalidade de combater a interpretacdo dada
por 6rgaos jurisdicionais brasileiros ao art. 20, 83°, da Lei da Assisténcia Social. Em

um claro reflexo da dificuldade de se mensurar a renda familiar dos requerentes, tais
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apelos chegavam ao STF com a esperanca de, na derradeira instancia jurisdicional,
alcancar provimentos voltados para a reversao das decisGes administrativa e
judicial, com a consequente concessao do beneficio. Isso se deu especialmente em
casos que envolviam agrupamentos de pessoas que ndo se enquadravam na ideia
tradicional de familia, bem como nas situacdes de pessoas desprovidas de renda
mensal fixa. De fato, essas hipdteses tornam mais complexa e subjetiva a analise de

um requisito que deveria ser, em tese, puramente objetiva.

Sucede que, para o Pretério Excelso, esse obstaculo encontrado no plano
dos fatos, embora reconhecidamente dificultoso, ndo poderia ser objeto de
discussdo em sede de RE. Esse entendimento, consolidado no Enunciado n°® 279 da
Sumula do STF*®, fez com que, por anos, a modificacéo da perspectiva do Supremo
acerca da matéria fosse frustrada, porquanto ndo havia espago suficiente para o
debate da matéria fatica, muito importante para a compreenséo do impacto humano
e valorativo da regra consignada no art. 20, 83°, da LOAS. Com isso, restava aos
jurisdicionados se conformar a seguinte tese, no que se refere ao julgado recorrido:
“a versao fatica do acordao é inalteravel em sede de recurso extraordinario, porque,

nessa sede, ndo se examina a prova”°.

3.5 O AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO N. 2.303-6/RS

Em meio a diversos processos com pedido de reexame de matéria
probatoria, o Agravo Regimental na Reclamacdo na n. 2.303-6/RS, julgado no ano
de 2004, reacendeu o debate acerca da adequacao da interpretacdo dada pela
Suprema Corte ao art. 20, 83° da LOAS, no julgamento da ADI 1.232. O

entendimento firmado no ambito do controle concentrado de constitucionalidade

% “Stimula 279: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario” (BRASIL, Sumula

da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal — Anexo ao Regimento Interno.
Edicéo: Imprensa Nacional, 1964, p. 127. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=279.NUME.%20NAO%20S.FLS
V.&base=baseSumulas>. Acesso em: 16 dez. 2013).

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 394.668-4
/SP — S&o Paulo, Relator (a): Min. Carlos Velloso, Julgamento: 27/04/2004, Publicacéo: Diario da
Justica de 14 de maio de 2004 pp-00059. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=341216>. Acesso em: 16 dez.
2013.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=279.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=279.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=341216
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passou a ser enfrentado com outros argumentos externados pelo ministro Carlos
Ayres Britto, os quais poderiam ganhar forga com a significativa mudanca ocorrida
na composicao do Supremo. Ocorre que, no julgamento desse agravo regimental, o
aludido ministro pediu vista dos autos, para, em seguida apresentar um voto-vista no
qual expunha uma visdo sobre o feito diametralmente oposta a da relatora, ministra
Ellen Gracie, que proferiu voto bastante sucinto e condizente com a jurisprudéncia
até entdo pacifica. Britto, em seu voto defendeu o argumento de que, no processo
objeto da reclamacéo, o juiz singular néo teria incorrido em erro, por defender a
admissibilidade de afericdo da miserabilidade do requerente do BPC-LOAS por
outros meios que nédo o cotejo da sua situacdo econdmica com o disposto no art. 20,
83°%, da LOAS. Desse modo, o magistrado de 1° grau ndo havia confrontado a
autoridade da decisdo proferida na ADI 1.232, mas teria apenas ampliado a

interpretagéo da referida norma.

Tempos antes, a Egrégia Corte ndo admitia tal exegese ampliativa
defendida por Britto, considerando inconstitucionais 0s julgamentos que néo
fizessem o requerente do BPC-LOAS “passar pelo filtro” do requisito econdémico,
previsto na Lei Organica da Assisténcia Social. Porém, a postura do eminente
ministro, trouxe a tona novamente o debate sobre o tema. Segundo o Ayres Britto, a
concepcao correta acerca do beneficio assistencial era aquela que advinha da
peticdo inicial da ADI 1.232, a qual o Ministério Publico reiterou no julgamento do
agravo regimental supramencionado, a saber: o juiz singular emitiu uma
interpretacdo da norma em uma dire¢cdo que néo fora limitada por nenhuma deciséo
anterior do STF, ja que o julgamento da referida ADI “ndo aponta qual seria a

exegese correta & aplicagdo do art. 20, §3°, da Lei n° 8.742/93"%°

, motivo pelo qual
restaria possivel a investigacdo da miserabilidade por vias diversas da determinada
pela LOAS. Nesse sentido, Ayres Britto, em perspicaz raciocinio, cotejou a
discussdo em pauta com outros casos comuns no direito, fazendo a seguinte

afirmacao:

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamagé&o n. 2.303-6 /RS — Rio
Grande do Sul, Relator (a): Min. Ellen Gracie, Julgamento: 13/05/2004, Publicacao: Diario da Justica
de 1 de abril de 2005 pp-00005. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=361858>. Acesso em: 16 dez.
2013.
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Tal como a pensdo alimenticia e a assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, o beneficio mensal por caréncia econémica do idoso e do
deficiente fisico € demandante de prova em concreto. SO é suscetivel de
resolucao caso-a-caso. Se se prefere, é da natureza desses institutos que a
sua aplicabilidade pressuponha uma empirica afericdo da necessidade
material dos respectivos beneficiarios. Dai por que entendo que a sentenca
invectivgda € perfeitamente assimilavel pela decisdo colegiada tida por
violada™.

Com base nesta fundamentacao, o indigitado ministro concluiu seu voto, divergindo

da relatora.

ApoOs a apresentagdo do voto-vista, a ministra Ellen Gracie, confirmou seu
voto inicial, aprofundando bastante seu raciocinio sobre a matéria, diferentemente
do que tinha ocorrido anteriormente. Na confirmacdo de seu voto, a ministra
ressaltou que o julgamento em apreco ndo envolvia uma questdo de bondade e
generosidade, conforme deu a entender que era a posi¢cdo escolhida por Ayres
Britto, mas sim de responsabilidade financeira. Nessa perspectiva, Ellen Gracie
consignou um pensamento de extrema relevancia para o debate, que foi a afirmacéo
de que a permissdo dada a cada juiz de averiguar em cada caso a condi¢cdo de
miserabilidade da parte segundo seu préprio entendimento faria com que a cada
julgamento referente ao BPC-LOAS fosse possivel a criacdo de uma nova
modalidade de direito a um beneficio assistencial sem a respectiva fonte de custeio,
defendendo implicitamente a regra do art. 195, §5°, da Constituicdo®,

correspondente ao principio do equilibrio financeiro da Seguridade Social®.

Esta preocupacdo foi compartilhada, na mesma sessdo de julgamento,
pelo ministro Gilmar Mendes, que preferiu ser mais cauteloso em relacao a deciséao,
visto que, segundo ele, a expanséo da Justica Federal poderia aumentar o quadro
de incertezas no que se refere a gestao dos recursos da Seguridade Social. Apesar

disso, o ministro registrou sua afeicdo aos fundamentos do voto de Ayres Britto.

*L |dem. Ibidem.

42 g 59 _ Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 dez. 2013

3 “Este principio visa ao equilibrio atuarial e financeiro do sistema securitario. A criagao do beneficio,
ou mesmo a mera extensdo de prestacao ja existente, somente sera feita com a previsao da receita
necessaria’. (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 11. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008, p. 67).
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Ainda sobre o julgamento do agravo em pauta, cumpre destacar que o
ministro Marco Aurélio se mostrou contrario ao cabimento da reclamacao, porém, ao
votar, aproveitou o0 ensejo para sinalizar sua concordancia com o pensamento do

ministro Carlos Ayres Britto.

3.6 O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 561.936-2/PR

Posteriormente ao julgamento acima, destacou-se o caso do RE n.
561.936-2/PR, julgado em 2008. Por este recurso, foi apresentado ao STF mais um
tépico que demandou nova manifestacdo do Tribunal em matéria de BPC-LOAS.
Tratava-se da compatibilizacdo entre o paragrafo Unico do artigo 34 da Lei n.
10.741/2003, Estatuto do Idoso,* e a decisdo da ADI 1.232.

No processo em comento, o INSS provocou o STF a fim de que se
sanasse uma aparente contradicdo entre o disposto do Estatuto do Idoso e a
decisdo prolatada na aludida acdo direta de inconstitucionalidade. A suposta
antinomia em questéo dizia respeito ao fato de o Estatuto do ldoso desconsiderar o
valor recebido mensalmente a titulo de BPC-LOAS por qualquer membro da familia
do idoso que vier a requerer o mesmo beneficio, ao passo que a ADI 1.232
considerou compativel com a Constituicdo o art. 20, 83°, da LOAS. Ou seja, se na
familia do idoso que solicita 0 BPC-LOAS ja existisse um beneficiario do mesmo, o
valor recebido pelo familiar, ndo seria computado no calculo da renda mensal da
familia, facilitando o acesso dos idosos ao beneficio assistencial. Ocorre que essa
disposicéo, em tese, entraria em choque com a ADI acima, pois a Lei n. 10.741/2003
estaria permitindo que pessoas com renda familiar mensal per capita superior a ¥

do salario minimo recebessem o beneficio.

“«“Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas. Paragrafo Gnico. O
beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para
os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas”. BRASIL. Lei N° 10.741, de 1°
de outubro de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>.
Acesso em: 16 dez. 2013.
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Neste feito, ndo houve registro de quaisquer diadlogos relevantes entre os
ministros ao tempo da deliberacdo, restando apenas a justificativa consignada no
voto sucinto do relator, Cezar Peluso, no sentido da consonancia entre a regra do
art. 34, paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso e a determinacédo extraida da ADI

1.232. Por votagao unanime, foi mantido o entendimento exarado no voto do relator.

A partir da tese consignada na decisdo supramencionada, firmou-se
jurisprudéncia e o STF passou a ndo admitir recursos extraordinarios tendentes a
discutir a suposta violacao da Lei 8.742/93 pela aplicacdo do Estatuto do Idoso, ja
gue o juiz, ao aplicar o art. 34, paragrafo unico, desta lei, ndo estaria afrontando a

Constituicao.

3.7 O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT

Passados mais de dez anos sem alteracbes no posicionamento do
Pretdrio Excelso acerca da constitucionalidade do requisito econdmico objetivo para
concessao do BPC-LOAS, todavia com forte jurisprudéncia divergente assentada em
outros tribunais patrios, o STF, com reconhecimento de repercussao geral, admitiu o
RE 567.985/MT para redebater a possibilidade de transposicdo da definicdo de
miserabilidade constante na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, para fins de

concessao do beneficio de prestacdo continuada.

A admissdo do recurso por si jA demonstrou uma inquietacdo da Corte
com a jurisprudéncia consolidada, oriunda da tese vencedora na ADI 1.232. Prova
disso € o fato de diversas decisbes monocraticas e colegiadas proferidas pelos
ministros do Supremo terem expressado, em sede de reclamacgéao, a necessidade de
o Tribunal superar o parametro de miserabilidade fixado na LOAS, pois consoante

defendeu o Ministro Marco Aurélio*, relator do processo, em seu voto:

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 567.985/MT — Mato Grosso,
Relator (a): Min. Marco Aurélio, Julgamento: 18/04/2013, Publicagcao: DJe — 194, de 3 de outubro de
2013. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso em: 19 dez.
2013.
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Nas diversas reclamagfes envolvendo a matéria, foi possivel antever a
solugdo para o problema. Refiro-me, em particular, a decisao proferida pelo
Plenario ao apreciar o Agravo Regimental na Reclamacdo n° 3.963/SC,
relator Ministro Ricardo Lewandowski, e também aos pronunciamentos
monocraticos atinentes as Reclamacdes n°® 4.422, relator Ministro Celso de
Mello, n° 4.133, relator Ministro Ayres Britto, e n° 4.366, relator Ministro
Ricardo Lewandowski.

Por esse motivo o Ministro Gilmar Mendes*® destacou, na antecipacdo do seu voto,
que, por conta de mudancas no quadro fatico e juridico que permeiam a questdo da
definicdo de miserabilidade em se tratando da concessédo do BPC-LOAS, a norma
discutida estaria passando por um processo de inconstitucionalizacdo. Além disso,
frise-se, 0 ministro asseverou que, na data do julgamento deste recurso
extraordinario, “o Supremo, muito provavelmente, ndo tomaria a mesma decisédo que
foi proferida em 1998 na ADI 1.232".

Assim como sucedeu em muitos outros recursos, este RE, interposto pelo
INSS, visava a reforma de acorddao prolatado pela Turma Recursal da Secéo
Judiciaria do Estado do Mato Grosso. Tal julgado, ao concluir que na espécie estaria
configurada a situagao de miserabilidade da recorrida, mesmo n&o sendo sua renda
familiar mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo. Este entendimento,
segundo o 6rgao previdenciario teria desobedecido ao diploma legal integrador do
art. 203, V, da CRFB e contrariado o entendimento do Supremo assentado na ADI
1.232. Ademais, segundo sustentacdo do INSS com base em pronunciamentos
anteriores do préprio STF, ndo poderia a referida turma recursal deixar de observar
os ditames da LOAS para aplicar parametros de miserabilidade constantes em
outras leis, como ocorreu na decisao confrontada, para fundamentar a concessao do

beneficio.

O STF reconheceu a repercussao geral da questao constitucional de que
tratou este recurso extraordinario, de maneira que o conteudo da decisdo a ser
proferida tivesse o poder de obstar eventuais recursos extraordinarios atinentes a
mesma matéria, solucionando, de forma simplificada, grande parte dos feitos
enderecados a Suprema Corte. Vale salientar, porém, que esse reconhecimento da
repercussao geral soou controverso, visto que ja existia manifestacdo do STF sobre

a matéria em sede de acao direta de inconstitucionalidade, insuscetivel de reviséo e

 |dem. Ibidem.
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dotada de efeito vinculante e eficacia erga omnes, e, no caso concreto, foi possivel
entender que néo foi revelado nenhum elemento que levasse o0 Supremo ao
entendimento de que existia algum pressuposto de inconstitucionalidade
superveniente (ou a mudanca da realidade social ou a mudanca do parametro
normativo constitucional), que pudesse motivar a revogacao ou nao recepcao do art.
20, 83° da Lei 8.743/1993. Essa posicao, sublinhe-se, foi defendida pelo Ministro

Teori Zavascki em seu voto.

No julgamento do mérito do RE 567.985/MT, realizado pelo Plenéario do
STF em 18 de abril de 2013, os ministros enfrentaram novamente o debate,
trazendo a baila novos argumentos, os quais transpuseram as discussoes
determinantes para a solucao do caso da ADI 1.232. Os julgadores foram além das
questbes concernentes aos limites da interpretacdo do art. 20, 83° da LOAS,
chegando a abordar a separacdo das funcdes do Legislativo e do Judiciario e da
possivel inconstitucionalidade por omissédo do legislador ao regular o beneficio de
prestacdo continuada da Assisténcia Social. Desta feita, o julgamento em pauta se
destacou pelo fato de problematizar de forma mais aprofundada a concesséo do
BPC-LOAS, de modo que a dignidade da pessoa humana, a defesa da tese do
minimo existencial, o impacto financeiro da decisdo e a autoridade do julgado
proferido em controle concentrado de constitucionalidade se mostraram os principais

tépicos abordados na sessao de julgamento do recurso extraordinario.

O relator do processo, com consideravel prolixidade, empreendeu uma
reflexdo ampla sobre a matéria de sorte que todos 0s possiveis argumentos que
poderiam ser trazidos em via contraria a tese por ele defendida foram devidamente
discutidas. O ministro Marco Aurélio, para sustentar que o recurso ndo merecia ser
provido ponderou sobre: i) a necessidade de uma decisdo que confrontasse uma
regra fruto de um processo legislativo legitimo, ii) o possivel quadro de inseguranca
juridica decorrente do desprovimento do RE e iii) o impacto orcamentério da

decisao.

De maneira geral, pode-se asseverar que o fator determinante do voto do
Ministro Relator foi a imprescindibilidade da prevaléncia do principio da dignidade da
pessoa humana sobre quaisquer outros na discussdo em pauta. Em razdo de tal

principio, consubstanciado, no caso em comento, no fornecimento do BPC-LOAS as
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pessoas idosas e deficientes que comprovarem seu enquadramento no critério de
miserabilidade, o beneficio assistencial seria a expressdo do cumprimento por parte
do Estado de seu dever de garantir aos menos favorecidos o denominado “minimo
existencial” indispensavel a dignidade humana. Isto porque, segundo o ministro, sem
o fim da extrema pobreza ndo haveria que se cogitar estabilidade politica,

desenvolvimento, ou democracia no Brasil.

Para Marco Aurélio, em havendo disponibilidade de recursos, a sociedade
deve ser solidaria de modo que ao Estado incumbe a tarefa de assegurar um
conjunto de prestacdes basicas necessarias para a sobrevivéncia do ser humano, de
maneira que o critério econémico objetivo da LOAS, embora legitimo, permitiria em
certos casos o0 indeferimento inconstitucional da concessdao do BPC-LOAS em
hipoteses nas quais o potencial beneficiario ndo se adequasse a letra fria da lei, j&
gue nao engloba de forma suficiente a diversidade de facetas com que a miséria se

apresenta no seio social.

Pelo raciocinio acima exposto, o relator defendeu que, mesmo com
prejuizos a seguranca juridica do sistema de Seguridade Social e com a superacao
da opcéo adotada pelo Poder Legislativo ao elaborar a LOAS, o julgador deve fazer
prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana e o ideal de solidariedade
estampado no objetivo da Republica de erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo. E nessa linha, inclusive, que o aludido julgador aduz que num
cenario de flexibilidade do orcamento, deve-se priorizar a prestacdo de condi¢des
minimas de vida as pessoas, fazendo com que o erario esteja adequado as

demandas mais basilares de dignificagdo do ser humano.

Destacou-se, igualmente, neste julgamento a postura adotada pelo
ministro redator do acorddo deste processo, Gilmar Mendes. Ele, apesar de
concordar com as premissas das quais partiu o pensamento do relator, entendeu
que a Corte deveria ir além da mera admissdo da possibilidade de se considerar
outros critérios que ndo o do art. 20, 83°, da Lei 8.742/93 para a concessdo do
beneficio assistencial sob enfoque. De acordo com Gilmar Mendes, o fato de
existirem outras leis tratando de beneficios de natureza assistencial e que tém como
parametro critérios distintos para afericdo do estado de miserabilidade faz com que

ocorra uma assimetria no sistema de Assisténcia Social. Essa incongruéncia do
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sistema revela o que o ministro chamou de processo de inconstitucionalizagdo do
art. 20, 83°, da LOAS, pois fatores juridicos, politicos e econ6micos teriam tornado
possivel a criagdo de uma nova estrutura de beneficios assistenciais, sem que 0s

critérios de concesséo do BPC-LOAS o tivessem acompanhado.

Destarte, ao contrario do ministro Marco Aurélio, Gilmar Mendes, néo so
votou pelo desprovimento do recurso como também, de forma incidental, pela
declaracdo da inconstitucionalidade do art. 20, 83°, da Lei 8.742/93. Este
entendimento foi seguido pela maioria dos ministros da Corte, o que fez com que, a
excecdo de sua proposta de modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, o Colegiado confirmasse o insucesso do recurso do INSS com
a ratificagcdo da incompatibilidade do dispositivo supracitado com o texto da
Constitui¢ao.

Em contrapartida ao entendimento dominante, dois magistrados do STF

assumiram uma posicao diversa da maioria: Teori Zavascki e Ricardo Lewandowski.

O primeiro adotou uma postura eminentemente técnica, porém com uma
perspectiva diferente acerca dos fatos que envolviam o caso. Zavascki combateu a
ideia de se estar realizando uma rescisdo do julgado na ADI 1.232, sem 0
acontecimento da inconstitucionalidade superveniente da regra declarada
inconstitucional no processo ora analisado. Para ele, a auséncia de normas que se
mostrassem incompativeis com o art. 20, 83°, da LOAS, ou de alteragdes no quadro
social e politico atinente a matéria seria um impeditivo da conclusdo de que tal
dispositivo teria se tornado contrario a Lei Maior. Esse impedimento restaria nitido a
partir da verificacdo de que as leis que, segundo Gilmar Mendes, revelariam uma
incongruéncia do sistema de Assisténcia Social tinham caracteristicas e finalidades
distintas umas das outras, além da constatacdo do fato de, apos a edicdo dos
indigitados diplomas legais, o Poder Legislativo ndo ter alterado o requisito
econdmico objetivo previsto na LOAS, fator que denotava a concordancia do

legislador com 0 mesmo.

O segundo, por outro lado, reconhecendo a tese levantada em juizo pela
autarquia previdenciaria, julgou que, para o caso, deveria prevalecer a prudéncia em
relacdo ao aspecto financeiro da causa. O ministro Ricardo Lewandowski, ao votar,

afirmou que a modificacdo do perfil demografico do Brasil, associado a crise
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econdmica mundial, iniciada em 2008 e com efeitos que perduram até hoje, seriam
elementos faticos que reforcavam a necessidade de se preservar a higidez das
contas publicas. Por essa razdo, seu voto foi enfatico no tocante a valorizacdo do
principio da legalidade, bem como do art. 195, §5°, da CRFB*’, que protege o
equilibrio financeiro da Seguridade Social.

N&o obstante essa divergéncia, diferentemente do que sucedeu no
julgamento da ADI 1.232, o STF assentou entendimento no sentido de que seria
inconstitucional o art. 20, 83°, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, dando ensejo a
possibilidade de os magistrados admitirem a prova da miserabilidade dos
requerentes do BPC-LOAS de acordo com as regras gerais do Cadigo de Processo
Civil nos casos que forem levados a sua apreciacdo. Assim, por decisdao do
Judiciario, o antigo filtro econdmico de acesso ao BPC-LOAS deixou de existir,
restando apenas como referéncia normativa os limites socioeconémicos derivados

da interpretacéo do art. 203, V, da Constituicao.

# «g 50 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.” (BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 17 jan. 2014).
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4 O ATIVISMO JUDICIAL E A QUESTAO JURIDICOPOLITICA DECORRENTE DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA A PARTIR DO RE 567.985/MT

Uma das principais discussdes realizadas no histérico jurisprudencial
referente a concessdo do BPC-LOAS fora das hipoteses do art. 20, 83°, da Lei
8.742/93, residiu na eventual possibilidade de o Poder Judiciario interferir nas
escolhas politicas feitas pelos poderes Executivo e Legislativo. No caso concreto
estudado no RE 567.985/MT, a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo
legal supramencionado significou uma nitida discordancia da interpretacdo de um
mesmo artigo da Constituicdo Federal, qual seja, o art. 203, V. Neste conflito de
entendimentos acerca do sentido da norma constitucional e da adequabilidade da lei
perante a mesma, veio a tona uma questdo que extrapola os limites da
hermenéutica juridica, ensejando uma problemética politica relativa ao amago do

estado democratico, nomeadamente, a separacao dos poderes.

Depreende-se da leitura do capitulo anterior que o STF atualmente
entende que, ao definir o limite econémico objetivo que serve de requisito para a
concessao do BPC-LOAS, o Poder Legislativo deixou de observar a fronteira
imposta pela Constituicdo a sua discricionariedade politica, dando ensejo a um
sistema legal de Assisténcia Social incompativel com o principio da dignidade da
pessoa humana e com o ideal de solidariedade inerente ao Estado Brasileiro. Tal
postura da Suprema Corte decorreu de um trabalho hermenéutico que direcionou a
referida instituicio a um choque frontal com o Poder Legislativo, gerando
consequéncias consideraveis na atividade desempenhada pelo Poder Executivo, na
medida em que sua aptidao para dar a ultima palavra sobre a interpretacdo do texto
constitucional fez com que se rompesse em parte a estrutura legal em vigor sobre o

beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social.

Os efeitos da jurisprudéncia consolidada a partir do RE 567.985/MT
trazem a lume um debate travado em muitos sistemas judiciarios de paises
democraticos mundo afora, que € a possivel existéncia de limites ao denominado
ativismo judicial. Isto porque o caso examinado neste estudo revela que a
interpretacdo de um enunciado normativo, como foi o caso do sentido dado ao art.
203, V, da CRFB, no RE 567.985/MT, pode ser conflitante com uma determinada
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linha ac&o de outros poderes, linha essa que também foi fruto de reflexdes politicas
e econdmicas de representantes eleitos em processos legitimos e democraticos, no

intuito de tornar viavel a iniciativa do constituinte.

Nessa perspectiva, € valido formular indagacfes a respeito de como
devem ser solucionados os imbraglios juridicos que implicam a colisdo das vontades
das instituicbes basilares do Estado. Serd que é correto o Judicidrio, que nao
elabora a lei orgamentéria da Unido e nem administra o eréario federal, alterar a
forma como devem se dar as despesas da Assisténcia Social e interferir no
programa politico empreendido no ambito do Poder Executivo? De outra banda, em
gue medida seria justo o Estado brasileiro imergir em ldgicas economicistas que,
para cumprir o dever estatal de promoc¢ao da dignidade humana e de reducao das
desigualdades sociais, tentam aplicar a uma realidade socioeconémica complexa e
plural um regramento objetivo e desprovido de qualquer sensibilidade em relacéo ao
drama humano daqueles que mais necessitam da solidariedade social, através da
acdo do Poder Publico? Portanto, esta-se a tratar de um debate juridico que entra no
campo das decis@es tragicas, em que, para se solucionar a questdo apresentada,
um interesse juridico relevante ndo prosperara, de maneira que outro, reputado mais

significativo, possa lograr éxito na lide posta.

Ante a problematica exposta, este capitulo ao estudar o fenébmeno do
ativismo judicial, junto a interpretacdo do direito e a légica politica subjacente a
separacdo dos poderes, objetiva expandir o exame da jurisprudéncia estabelecida
em relagdo ao art. 20, 83°, da LOAS, a fim de verificar até que ponto o Poder
Judiciario esta agindo de acordo com o artigo 2° da Carta Magna e em que medida a
postura da maioria dos magistrados do STF buscou dar concretude ao sistema de

principios consignados na Constituigéo.

4.1 O ATIVISMO JUDICIAL E A POSTURA DO STF NO RE 567.985/MT

Consoante 0 exposto na primeira parte deste trabalho, a Constituicao de
1988 traz consigo um extenso rol de direitos que ndo sd&o necessariamente

fundamentais a ordem politica, mas que através de tal diploma se inseriram no
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grupo das normas de maior grau hierarquico do Direito brasileiro. Por consequéncia,
esse incremento no universo das normas constitucionais repercutiu no ambito do
contencioso judicial. Tal fato, logicamente, reverberou no STF, néo so pela inflagéo
normativa constitucional, como também pela possibilidade de acesso de mais atores
a referida corte em razdo da expansao dos legitimados a ajuizar ac¢des relativas ao

controle de constitucionalidade.

E dentro desse cenario que tem lugar a problematica ora discutida. O
imbroglio referente & concessdo do BPC-LOAS no plano do STF € fruto dessa
realidade, consubstanciando o resultado de um trabalho ambicioso do legislador
constituinte originario, que facilitou a emergéncia de um quadro de divergéncia entre
os trés poderes, ja que a interpretacdo da CRFB pelo Supremo foi nitidamente

oposta as do Legislativo e do Executivo.

A iniciativa do constituinte origindrio de abarcar na Carta Magna um
conjunto de normas amplo, objetivando congregar, em um Unico documento, 0s mais
variados interesses politicos da época, limitou consideravelmente a liberdade de
atuacao dos poderes legislativo e executivo, de forma que os atos deles emanados
passaram a sofrer um maior controle jurisdicional. Em outras palavras, quedou
menos clara a conformidade de suas escolhas politicas com a Constituicéo. E o que

se depreende da seguinte licdo de Oscar Vilhena:

a Constituicdo transcendeu o0s temas propriamente constitucionais e
regulamentou pormenorizada e obsessivamente um amplo campo das
relacdes sociais, econdmicas e publicas, em uma espécie de compromisso
maximizador. Este processo, chamado por muitos colegas de
constitucionalizacdo do direito, liderado pelo Texto de 1988, criou, no
entanto, uma enorme esfera de tenséo constitucional e, consequentemente,
gerou uma explosao da litigiosidade constitucional. A equacao é simples: se
tudo é matéria constitucional, o campo de liberdade dado ao corpo politico é
muito pequeno. Qualquer movimento mais brusco dos administradores ou
dos legisladores gera um incidente de inconstitucionalidade, que, por regra,
desagua no Supremo.

Destarte, havendo cada vez mais direitos e deveres constitucionalmente previstos,

maior passou a ser reivindicagdo dos mesmos em casos concretos, de maneira que

8 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. S&o Paulo, 4 (2), jul.-dez. 2008, p.
446-447. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v4n2/a05v4n2.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2013.
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muitos litigios levados a Suprema Corte acabam solucionados por intermédio das
chamadas “escolhas tragicas”, isto €, por decisdes nas quais o Tribunal se vé
perante uma situacdo em que, invariavelmente, os direitos em discussao séo
validos, entretanto um determinado bem juridico relevante precisa ceder espaco
para que outro, tido como mais importante na hipdtese analisada, possa

preponderar.

Como observado acima, decisdes de dificil solugdo que dizem respeito a
consecucdo de direitos sociais tém contribuido, nos ultimos anos, para que a
tradicional separacdo dos poderes seja repensada. Isso, em grande medida, deve-
se ao fato de o Executivo e o Legislativo ndo se mostrarem aptos a sanar de forma
efetiva parte dos principais problemas sociais, politicos e éticos da realidade
cotidiana. Desse modo, inUmeras pendengas sociais desembocam no Poder
Judiciario a fim de obter a materializacdo dos direitos que a acao politica ndo foi

capaz de materializar.

Nessa perspectiva, vale salientar que o Judiciario é impedido de se
isentar de julgar os casos levados a sua apreciacao, conforme imp&e o principio do
“non liquet”. Assim, diversas questdes juridicas séo resolvidas pela imposicao de
ordens ao Executivo e ao Legislativo, 0s quais, muitas vezes, ndo se encontram em
condicBes reais de cumpri-las na forma indicada no julgamento, ou apenas estédo
aptos a efetiva-las precariamente, afetando a implementacdo de outras acbes

politicas.

Nesse contexto, muitos julgados, apesar da larga argumentacao juridica
neles presentes e dos bons fundamentos legais que apresentam, tém propiciado
uma interferéncia incisiva do Poder Judiciario frente aos outros poderes. Com isso,
alguns juristas questionam quais seriam os limites aceitaveis de tal intervencéo, vez

que estrutura estatal brasileira se funda na separagéo dos poderes.

Essa questdo da expansdo do Poder Judiciario se mostra presente no
cenario juridico, pelo menos, desde o inicio do século XX, destacadamente pela a

aplicacado da doutrina do devido processo legal substantivo*® pela Suprema Corte

9 De acordo com o principio do devido processo legal substantivo todas as normas juridicas e atos
do Poder Publico poderao ser declarados inconstitucionais por serem injustos, irrazoaveis ou
desproporcionais, afigurando-se como limite a discricionariedade(7) do legislador, administrador e do
julgador. (FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. O Devido Processo Legal Substantivo e o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_60/Artigos/Art_Olavo.htm#7
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dos Estados Unidos em casos nos quais se substituia a vontade do legislador pela
do juiz. Esse fendbmeno, que n&o é necessariamente bom ou ruim>’, manifesta o que
muitos denominam “ativismo judicial’. Esta expresséao, inobstante ndo ser univoca,
tem como esséncia a ideia de um aumento possivelmente indevido do poder
atribuido a figura do juiz perante a esfera de atribuicbes das demais fun¢des do
estado. Assim, como o papel tipico do Poder Judiciario € o de exercer a atividade
jurisdicional aplicando a lei aos casos concretos que sao submetidos a sua
apreciacdo, o ativismo judicial pode estar consubstanciado em um dado julgamento
que vai além do conteudo da lei, visando a formulacdo de uma decisdo reputada

justa e adequada, segundo o discernimento do magistrado.

Tomando-se como norte 0 ensinamento exposto por Marcelo Mazotti®

segundo o qual a definicdo de ativismo judicial &

a de decisao judicial baseada na imposi¢cdo da vontade do juiz e ndo na
vontade da lei (the will of the judge and not the will of the law), ou seja, ha
um voluntarismo judicial que superpde as preferéncias e ideologias do juiz
em detrimento do que prevé a lei e a Constituicdo, assim como seus
edificadores (os legisladores);

ndo se pode negar que o acordao proferido no RE 567.985/MT pode se enquadrar
em tal conceito, induzindo os estudiosos do Direito a indagar se o STF expandiu sua
competéncia constitucional em tal julgamento, dada a clareza do contetudo
enunciado normativo do dispositivo declarado inconstitucional no referido julgado,

bem como a nitidez do sentido gramatical da norma contida no art. 203, V, da CRFB.

Noutra vis&o igualmente importante, Elival da Silva Ramos®? defende que

Supremo Tribunal Federal nos 15 anos da Constituigcao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_60/Artigos/Art_Olavo.htm>. Acesso em: 27 ago.
2014).

* VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. Sdo Paulo, 4 (2), jul.-dez. 2008, p.
441. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rdgv/van2/a05v4n2.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2013.
* MAZOTT]I, Marcelo. Ativismo judicial e jurisdicdo constitucional: um estudo comparativo
entre o STF e a Suprema Corte. Disponivel em: <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.teses.usp.brds2Fteses%2Fdisponiveis%2F2%2F2134%2Ftde-05122012-
162249%?2Fpublico%2FDissertacao_Marcelo_Mazotti_Ativismo_judiciario.pdf&ei=PR_-
U9TcHsjboASdsICoCQ&usg=AFQjCNHsVrXX2JHUOzgeF2YW23zp4rg5cg&sig2=E-
5SqUEIFPk6_artDoM2Vw&bvm=bv.74035653,d.cGU>. Acesso em: 27 nov. 2013.
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[...] por ativismo judicial deve-se entender o exercicio da funcao jurisdicional
para além dos limites impostos pelo préprio ordenamento que incumbe,
institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar, resolvendo litigios de
feicdes subjetivas (conflito de interesse) e controvérsias juridicas de
natureza objetiva (conflitos normativos). H4, como visto, uma sinalizacédo
claramente negativa no tocante as praticas ativistas, por importarem na
desnaturacéo da atividade tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos
demais Poderes.

Por esse conceito, 0 que ocorre na jurisprudéncia do STF sobre o BPC-LOAS se
amolda a ideia de ativismo judicial, vez que a CRFB nitidamente atribui ao legislador
o dever de definir os parametros de impossibilidade de prover o préprio sustento ou
té-lo provido por sua familia e o Supremo, como ja se exp6s, decidiu declarar
inconstitucional a regra fruto da opcéao politica do legislador, preferindo, ainda, ndo
aplica-la de acordo com o que determinou o legislador, mas sim de acordo com a

sensibilidade do julgador diante do caso concreto.

Malgrado o Judiciario atue apenas como legislador negativo, consoante
jurisprudéncia dominante do Supremo, ndo ha como negar que a deciséo proferida
no RE 567.985/MT interfere consideravelmente no campo legislativo e ndo se
enquadra com exatidao no dispositivo do art. 203, V, da Lei Maior, porquanto seu
texto dispde que o beneficio assistencial em questdo sera garantido aos idosos e
portadores de deficiéncia na forma que dispuser a lei. Ou seja, 0 constituinte
claramente conferiu ao legislador o poder de definir em quais hipéteses havera de se

conceder o indigitado beneficio.

7

E interessante notar que ndo é claro o enunciado constitucional que
identifica a miserabilidade, para fins de concessédo do BPC-LOAS. Como o art. 203,
V, da CRFB traz consigo clausulas gerais, ndo ha como vislumbrar de maneira exata
0 que é “nao ter condi¢cbes de prover seu proprio sustento ou té-lo provido por sua
familia”, trecho que faz parte do enunciado normativo previsto no indigitado artigo
constitucional. Nesse sentido, em tendo a Constituicdo dado ao legislador o papel de
fazer tal definicdo nos termos da lei, o STF, ao superar o texto legal, afirmando que

2 RAMOS, Elival da Silva apud TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Ativismo Judicial: nos limites
entre racionalidade juridica e decisédo politica. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322012000100002>. Acesso em: 21
ago. 2013.
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ele ndo estad de acordo com a Lei Maior, realiza o seu papel de intérprete final da
mesma de uma maneira, no minimo, questionavel. Pelo afastamento da aplicacao
do art. 20, 83°, da LOAS, em termos mais detalhados, a Suprema Corte desproveu a
Administracdo e a sociedade de uma regra concreta para definir o que vem a ser
“ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia”. A unica referéncia normativa sobre essa matéria passou a ser o vago texto

constitucional em conjunto a jurisprudéncia.

4.2 A INTERPRETACAO JUDICIAL E A CRIACAO DO DIREITO

Da decisao proferida no RE 567.985/MT emergiu uma situacao atipica no
quadro regulatério do beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social, vez
gue a partir da interpretacdo da Constituicdo pelo STF, um dispositivo basilar da Lei
Organica da Assisténcia Social foi afastado do ordenamento juridico, deixando um
vazio legislativo em relagdo a matéria.Tal fato, indubitavelmente, retirou, em parte, a

vontade da Lei n° 8.742/93 do universo das normas juridicas validas.

Essa consequéncia, examinada em conjunto a seguranca juridica e
orcamentaria estabelecidas a época em que esteve em vigor o art. 20, 83° da
LOAS, induz o leitor do aludido julgado a pensar sobre qual vem a ser a finalidade
da interpretacdo judicial das normas juridicas e sobre a possibilidade de se
estabelecer limites razoaveis a interpretacdo judicial proativa. Nesse contexto, surge
a indagacao a seguir: se a obra fruto do processo legislativo ndo mereceu
permanecer em vigor por ser incompativel com a CRFB, deve o juiz se limitar a
interpretar as leis de acordo com uma suposta vontade do legislador, possivelmente
preservando a autoridade da lei, ou, a partir dos enunciados normativos vigentes,
criar novos direitos adequando a interpretagcdo das normas a uma distinta visao do

interesse publico? Para se chegar a resposta destes questionamentos, impende

averiguar certos aspectos do processo legislativo e da decisao judicial.

No estudo do Direito, os ensinamentos propedéuticos ndo escondem as
dificuldades de se adaptar um discurso oriundo de preferéncias morais, estampado

nas leis, as necessidades sociais reais, as quais estdo em constante processo de
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mutacgédo, reproduzindo novos conflitos que obstaculizam a evolugdo dos individuos

e da coletividade.

As licBes juridicas mais elementares apontam que as regras presentes na
lei, em sua concepcdo ampla, visam a reger a vida em sociedade com o fim de
propiciar o estabelecimento da paz e permitir o desenvolvimento das pessoas que
dela fazem parte. Tais regramentos sao elaborados de modo a atender aos mais
relevantes interesses sociais com o0 objetivo de alcancar a maior abrangéncia
possivel, regulando todas as relacdes interpessoais e tornando concretos os fins

idealizados na norma juridica pelo poder politico constituido.

Para atingir tal finalidade, em sociedades consideradas democraticas,
cumpre a um poder dotado de legitimamente elaborar os regramentos que
expressem o0 que se entende como vontade da maioria. Assim, sdo dadas por mais
justas as expressdes oriundas do pensamento majoritario, de sorte que o império de

anseios minoritarios resta entendido como uma manifestacéo de autoritarismo.

Sucede que a atividade daqueles que detém o poder de criar as leis ndo
€, nem pode ser, realizada de maneira perfeita, no sentido de ndo existirem
condi¢cbes de criar um conjunto de regras aptas a resolver de maneira adequada
todas as pendengas juridicas, em todos os locais e em qualquer tempo. Ademais, no
tocante a critica do modo como é exercida a funcao legislativa do estado, a ideia de
gue os parlamentares ndo sao capazes de exteriorizar os interesses daqueles que
representam € antiga e vem sendo trabalhada no campo académico desde o0s
tempos do filésofo iluminista Jean-Jacques Rousseau, consoante se infere a partir
da seguinte afirmacao de Francisco Weffort>®:

uma outra instituicado que merece muita atencéo por parte de Rousseau € a
da representacdo politica. A forca de suas expressdes no capitulo XV do
livro 11l do Contrato poderia dar a entender uma certa intransigéncia quanto
a um mecanismo que ficaria consagrado pelas democracias modernas. No
entanto, para permanecer coerente com Seus principios, sempre na
exigéncia de legitimidade da acéo politica, Rousseau ndo admite a
representac@o ao nivel da soberania. Uma vontade ndo se representa. “No
momento em que um povo se da representantes, ndo € mais livre, nao mais
existe.” O exercicio da vontade geral através de representantes significa
uma sobreposicdo de vontades. Ninguém pode querer por um outro.

¥ WEFFORT, Francisco C. Os classicos da politica. 132 ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 2006, p. 197-
198.
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Quando isto ocorre, a vontade de quem a delegou ndo mais existe ou nao
mais esta sendo levada em consideragdo. Donde se segue que a soberania
€ inalienavel.

Considerando, entédo, conforme a citacdo supramencionada, a impossibilidade de
um terceiro representar uma vontade individual, revela-se parte da dificuldade do
processo de aprovacao das leis, na medida em que a manifestacdo soberana da

aceitacdo das mesmas é consequéncia pratica da voli¢cao individual de poucos.

Em paralelo, soma-se ao problema de se tentar interpretar pela vontade
do legislador o fato de estar o processo legislativo envolvido por conflitos politicos,
por vezes, fruto da influéncia de poderosos grupos de interesse dotados de
representacdo parlamentar, caracteristica que repercute no resultado final do
empreendimento legiferante. Esse entendimento pode ser extraido dos
ensinamentos de autores célebres, como é o caso de Carlos Maximiliano®*, para

quem

ndo €& possivel encontrar um sentido univoco nas deliberacdes
parlamentares, onde hd um jogo de interesses de tal monta complexo e
conflitante que o resultado normativo ndo é uma simples soma coerente de
fatores ou uma adesdo a uma vontade Unica predominante.

Ha, portanto, dificuldades de elaboracédo e aplicacdo pratica das normas
juridicas que advém de pelo menos trés razdes, quais sejam, i) a pouca precisdo da
regra de Direito em relagdo a complexidade dos fatos que tem lugar na vida comum,
i) a impossibilidade de o cidadao ter, de maneira absolutamente congruente, sua
vontade representada por um parlamentar e iii) os empecilhos trazidos pelo conflito

de interesses politicos ao processo legislativo.

Por mais fortes que sejam os fundamentos em que se baseia um

determinado ordenamento juridico, estes ndo sdo capazes de fornecer solucdes

> MAXIMILIANO, Carlos apud MAZOTTI, Marcelo. Ativismo judicial e jurisdicdo constitucional:
um estudo comparativo entre o STF e a Suprema Corte. Disponivel em: <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.teses.usp.brds2Fteses%2Fdisponiveis%2F2%2F2134%2Ftde-05122012-
162249%?2Fpublico%2FDissertacao_Marcelo_Mazotti_Ativismo_judiciario.pdf&ei=PR_-
U9TcHsjboASdsICoCQ&usg=AFQjCNHsVrXX2JHUOzgeF2YW?23zp4rg5cg&sig2=E-
5SqUEIFPk6_artDoM2Vw&bvm=bv.74035653,d.cGU>. Acesso em: 27 nov. 2013.
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prontas e acabadas para resolver casos concretos Unicos e que jamais se repetirdo
da mesma forma e sob as mesmas condi¢cdes. A casuistica é muito rica. Nesse
sentido, Oliver Wendell Holmes® sustentava o raciocinio de que proposicdes
genéricas ndo decidem casos concretos e, no mesmo diapasdo, Hans Kelsen®®
defendia que por mais acentuado que seja o grau de determinacdo da norma, por
ocasido de sua efetivagdo, havera uma parcela de indeterminacdo que deve ser

preenchida por quem ir4 aplicar a norma no mundo fético, a saber:

a norma do escaldo superior ndo pode vincular em todas as dire¢des (sob
todos os aspectos) o ato através do qual € aplicada. Tem sempre de ficar
uma margem, ora maior ora menor, de livre apreciacdo, de tal forma que a
norma do escaldo superior tem sempre, em relagdo ao ato de produgdo
normativa ou de execugdo que a aplica, o carater de um quadro ou moldura
a preencher por este ato. Mesmo uma ordem 0 mais pormenorizada
possivel tem de deixar aquele que a cumpre ou executa uma pluralidade de
determinacgdes a fazer. Se o 6rgdo A emite um comando para que o 6rgao B
prenda o sudito C, o 6rgdo B tem de decidir, segundo o seu préprio critério,
guando, onde e como realizara a ordem de prisdo, decisfes essas que
dependem de circunstancias externas que o 6rgédo emissor do comando nao
previu e, em grande parte, nem sequer podia prever.

Diante desse quadro de imprecisdo da regra juridica associada a seu
afastamento do que se convencionou chamar de vontade popular, faz-se mais
dificultosa a identificacdo do direito justo, na medida em que a regra legitima e valida
pode, na pratica, estar sobremaneira distante do que se entende por justica e, por
conseguinte, do proéprio interesse publico. Logo, surge a figura do magistrado como
o ator encarregado do dever de sanar eventuais impropriedades legais, por ocasiao

da aplicacdo do Direito em conflitos socialmente relevantes.

Portanto, ndo seria por outro fundamento que, mesmo sob o manto da

jurisprudéncia firmada a partir da ADI 1.232, inmeros julgados deixaram de acatar a

** HOLMES, Oliver Wendell apud MAZOTTI, Marcelo. Ativismo judicial e jurisdicdo constitucional:
um estudo comparativo entre o STF e a Suprema Corte. Disponivel em: <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.teses.usp.brde2Fteses%2Fdisponiveis%2F2%2F2134%2Ftde-05122012-
162249%2Fpublico%2FDissertacao_Marcelo_Mazotti_Ativismo_judiciario.pdf&ei=PR_-
U9TcHsjboASdsICoCQ&usg=AFQjCNHsVrXX2JHUOzgeF2YW?23zp4rg5cg&sig2=E-
5SqUEIFPk6_artDoM2Vw&bvm=bv.74035653,d.cGU>. Acesso em: 27 nov. 2013.

°® KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 72 ed. Sdo0 Paulo: Martins Fontes, 2006, p, 388.
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tese vencedora no Supremo a fim de adequar a norma constitucional a situacéo

particular do requerente do BPC-LOAS em juizo.

Ocorre que, a funcgéo jurisdicional, para que se veja condizente com o0
interesse coletivo, ndo pode se limitar a exprimir os meros ideais individuais do juiz
ou dos tribunais, de modo que Ihes cabe tomar como referéncia para o ato judicante
o ordenamento juridico em vigor, a fim de que suas teses juridicas sejam
consideradas vélidas e ndo adentrem o campo das arbitrariedades. Com efeito,
incumbe ao Poder Judiciario se ater inevitavelmente a um método juridico de

cotejamento de fatos em relacdo a normas.

Como o processo juridico é dinamico e desprovido de qualquer padrao de
deciséo predeterminado, inexiste uma unica interpretacdo possivel de um dispositivo
legal, bem como também ndo h& um método juridico a partir do qual se extraia
sempre uma significacao correta do enunciado normativo. Isso torna a aplicagdo do
direito uma atividade muito fluida, ndo sendo por outra razdo que o STF no
julgamento do RE 567.985/MT firmou um posicionamento diametralmente oposto ao
consolidado na ADI 1.232, mesmo em se empreendendo uma analise da mesma

regra.

Tendo em mente a realidade ora exposta, Kelsen®’ sabiamente asseverou

que

fixar-se na vontade presumida do legislador desprezando o teor verbal ou
observar estritamente o teor verbal sem se importar com a vontade — quase
sempre problemética — do legislador tem — do ponto de vista do Direito
positivo — valor absolutamente igual.

Extrai-se, entdo, dessa afirmagcdo a licAo de que existe um cenério de elevada
imprecisdo do direito tanto na perspectiva aplicacdo da lei por agentes que nao

pertencem ao Poder Judiciario quanto no ambito jurisdicional.

O quadro ora delineado expde o elevado grau de responsabilidade

politica da funcéo jurisdicional, pois a indeterminacéo inerente as regras de direito,

> |dem. Ibidem. p. 392.



63

hY

na medida em que se encontra sujeita a interpretacdo do magistrado,
pragmaticamente, implicard uma consequente criagdo do direito no caso concreto,
no sentido de complementar o processo de definicAo da norma iniciado pelo

legislador.

Kelsen®®, ao examinar essa acéo criativa, assevera que

a questédo de saber qual é, dentre as possibilidades que se apresentam nos
quadros do Direito a aplicar, a “correta”, ndo é sequer — segundo o proprio
pressuposto de que se parte — uma questdo de conhecimento dirigido ao
Direito positivo, ndo é um problema de teoria do Direito, mas um problema
de politica do Direito.

Entdo, dado que existe uma base de politica do Direito na deciséo judicial que opta
por seguir um caminho interpretativo em detrimento de outro igualmente possivel,
ndo € de se estranhar a din@mica verificada no histérico jurisprudencial do requisito
econdmico do BPC-LOAS.

Nesse diapasao, vale frisar que a Ministra Ellen Gracie, ao interpretar o
art. 203, V, da CRFB transparecia nitidamente sua consideracdo de que seria de
maior relevancia a precaucdo econdmica em relacdo a concessdo do BPC-LOAS
por juizes, visto que o rompimento com a jurisprudéncia firmada com a ADI 1.232
permitiia a criacdo de um beneficio assistencial para cada caso concreto sem
previsdo legal para tanto. Em contrapartida ao pensamento exposto acima, 0S
ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, priorizando a perspectiva humana do beneficio,
argumentaram que a apreciacao critica pelo juiz do art. 20, 83°, da LOAS, para a
concessao do BPC-LOAS, mesmo em casos que ndo se adaptassem perfeitamente
a moldura legal seria dar real efetividade ao art. 203, V, da CRFB. Pelo fato de o juiz
estar mais proximo ao drama humano, as melhores condi¢cdes para afericdo do

estado de miserabilidade de alguém recairiam sobre sua pessoa.

O papel politico da fungéo jurisdicional se encontra patente em ambas as
visOes supracitadas. Desta feita, independentemente da natureza do imbroglio a ser

julgado, a figura do juiz se faz imprescindivel, porquanto sua capacidade de atentar

*% |dem. Ibidem. p. 393.
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para os detalhes dos fatos e das normas juridicas a serem discutidas em juizo é
obviamente maior que a do 6rgdo produtor da regra e, portanto, mais apurada no
sentido de adequar um texto legal ao interesse publico. Esse raciocinio é valido
tanto para a preservacdo da vontade do parlamento quanto para a adaptacdo do
texto positivado a uma possivel realidade nova jamais imaginada por quem o
elaborou.

4.3 LIMITES A INTERPRETACAO JUDICIAL

Conforme ja explanado em passagens anteriores, a atividade legiferante
nao consiste no exercicio de uma futurologia imune a erros ou apta a prever todas
as situagdes passiveis de regulagéo. Por isso, a funcéo jurisdicional é condigéo “sine
qua non” para a justa aplicagao das leis em casos concretos e preservagao dos fins
a que se destina o Direito. Entretanto, como visto, nem sempre serd possivel
encontrar perfeita consonancia entre o que se pode entender como a vontade do
legislador e a intencdo do juiz no tocante a concretizacdo de uma proposicao legal, o
qgue indubitavelmente enseja um problema de ordem politica, vez que ambos
incorporam funcdes basilares da Republica e suas figuras expressam formalmente a

vontade democrética do Estado, enquanto unidade politica.

Ndo obstante o Pretério Excelso ser o guardido da Constituicdo,
emanando dele a ultima interpretacao do texto constitucional, o fato de este tribunal
ser o delimitador de sua prépria atividade interpretativa torna possivel a ocorréncia

de divergéncias acerca do caminho para o qual deve ser orientada a acao estatal.

Como o unico poder ilimitado na ordem democratica brasileira € o poder
constituinte originario, toda a estrutura constitucional dele decorrente, que abarca os
trés poderes, esta submetida a limitacdes voltadas para a preservacdo do ambiente
democratico. Desta feita, resta inequivoco que deve prevalecer o bom senso nas
decisdes judiciais que, de alguma maneira, possam destoar de iniciativas do

legislador ou do Executivo, sob pena de comprometer a propria democracia.
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Atentos a essa problemética, ao final da uUltima sesséo de julgamento do
RE 567.985/MT, os ministros do Supremo debateram com certa preocupagéo a
perda da credibilidade da Corte na medida em que certas decisbes suas que
impdem ordens ao Poder Legislativo ndo se fazem cumpridas. E o que se percebe

na seguinte passagem da referida sesséo:

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Eu chamo
a atencdo do Tribunal, porque eu jA& acompanhei o Tribunal, a maioria,
nessas decisbes de fixacdo de prazo ao legislador, mas eu noto que isso
serve para nos trazer conflito com o Legislativo, e, num certo sentido,
desmoralizar, porque, se o legislador ndo cumpre esse prazo, nds trazemos
0 problema para ca, de novo, como aconteceu recentemente no caso do
FPE.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Um desgaste
inatil para o Supremo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

O legislador, talvez, deliberadamente, nada fez e o problema voltou para cé.
E nés tivemos que, alids, na minha auséncia, o Ministro Ricardo
Lewandowski fixou um novo prazo. O que acontecera se esse novo prazo
nao for cumprido?*®

O trecho acima exterioriza uma evidente limitacdo da atividade judicante de dois
ministros do STF por conta da forca politica do Poder Legislativo. Trata-se de
discusséo pertinente ao plano da politica do Direito que, nitidamente, tem o poder de
interferir no conteddo de uma decisé&o. Houve, entédo, no ato decisorio ndo somente
a preocupacdo com a analise do caso apresentado e com a interpretacdo do Direito,

mas também com as consequéncias do ato decisério emanado da Corte.

Assim, o trecho do julgamento acima exposto demonstra que o ato de
decidir um caso juridico ndo é realizado mediante atividade intelectual totalmente
hermética, sendo influenciado por condicionantes externas ao proprio processo
judicial. Surge, a partir da presente constatacdo, uma forte provocacado de cunho

politico: existem ou devem existir limites a interpretacgéo judicial?

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 567.985/MT — Mato Grosso,
Relator (a): Min. Marco Aurélio, Julgamento: 18/04/2013, Publicacdo: DJe — 194, de 3 de outubro de
2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447>. Acesso em: 06 fev.
2014.
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A atividade judicante, em pouquissimas palavras, consubstancia-se na
acdo de dizer o direito no caso concreto. Isto €, mais do que fazer uma analise fatica
e um juizo de valor, o magistrado dira qual é o direito aplicavel a causa submetida a
sua apreciacdo. Esse € o dever mais relevante do juiz. Sendo assim, o exame dos
limites da atividade interpretativa do 6rgdo judicante, envolve necessariamente uma
discusséo acerca do que é o préprio Direito, tarefa por demais dificultosa, vez que

nao se trata de uma palavra univoca.

7

A nocéo de Direito que se pretende examinar é a decorrente de sua
concepcao normativa, ou seja, do Direito enquanto norma e ndo como uma

faculdade, algo correto, uma ciéncia ou um fenémeno da vida social.

A Histéria do Direito revela que as noc¢des de Direito e de justica nem
sempre foram as mesmas, variando no tempo e no espago, principalmente no que
se refere aos aspectos formais e empiricos de cada um desses conceitos. Na
definicdo das nocdes supracitadas, diferentes escolas juridicas se debrugcaram sobre
o tema, exprimindo sua visao particular. Para tanto, todas apresentaram pelo menos
duas reflexdes em comum, quais sejam, a tentativa de “explicar a origem do Direito e

o procedimento decisério de realizagdo do que se denominou ‘Justica”®,

Dentre as escolas que assumiram a tarefa de identificar o Direito,
destacam-se o jushaturalismo e o positivismo. O jusnaturalismo, mais antigo que o
positivismo, promoveu uma definicdo de Direito que extrapola os limites formais da
estruturacdo de regras e principios, sustentando a existéncia do que se
convencionou chamar de Direito Natural. Este se assemelharia a imperativos
valorativos de ordem moral anteriores, limitadores e condicionantes do direito
positivado. Assim, a ordem juridica ndo teria o poder de contrariar principios morais
reputados como fundamentais para a realizacédo da Justica. Em contrapartida a essa
corrente, o advento do iluminismo trouxe para o ambiente juridico a prevaléncia da
razdo em detrimento de valores morais abstratos, motivo pelo qual o Direito passou
a ser visto de maneira mais voltada ao empirismo, sendo reconhecido como uma
manifestacdo do poder. Dessa forma, em sendo o Direito um fruto da agao racional

humana, os proprios fundamentos sobre 0s quais se assentam as normas juridicas

® BANDEIRA, Luciana de Assunc¢do Macieira; CAMPOS, Hélio Ourém. Ulisses x Hércules: o perfil do
Judiciario brasileiro nas decisfes de inconstitucionalidade. Revista CEJ. Ano XVI, n. 58, set./dez.
2012. Brasilia: CEJ, 2012, p. 59.
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forneceriam proposi¢des suficientes para a resolucao de imbréglios juridicos. Assim,
o0 sistema juridico seria completo e coerente em si, de modo que, para a solucdo de

questdes juridicas, ndo se deveria fazer uso de “paradigma externo a norma”®.

Verificou-se, posteriormente, que ambas as correntes acima expostas nao
se mostram suficientes para solucionar parcela expressiva das pendengas juridicas
hodiernas, ante a complexidade das relagbes sociais e juridicas presentes no mundo
atual. A partir dessa constatagéo, tornou-se mais dificultosa a definicdo do que vem
a ser o Direito, ja que a aplicacdo de regras nao positivadas e alheias ao processo
politico democratico configuraria arbitrariedade e que, por outro lado, o contetdo das
proposicdes juridicas produzidas pelo Poder Legislativo nem sempre se mostra apto
a fornecer uma resposta adequada e razoavel aos problemas juridicos verificados no
seio da sociedade, demandando o suplemento das mesmas para a resolucao de

casos concretos.

Desta feita, em clara compreensdo do cenario e das reflexbes acima
tracadas, Ronald Dworkin criou uma teoria que passou a enxergar o Direito como
uma integridade. Através dela, o autor reconheceu que o Direito também é composto
pelos ideais que estdo implicitos na letra fria da lei e que emergem do poder criativo
do juiz na solucédo de problemas juridicos, de sorte a tornar legitima a utilizacdo de
principios ndo previstos expressamente no texto normativo, principalmente em casos
dificeis. Assim, para o referido pensador, o Direito consiste em “um sistema aberto e
puro, no qual a prética juridica e a teoria politica caminham juntas e respeitam a
legislacdo que € complemento do direito, seguem o0s precedentes judiciais e

realizam o que se chamou de justica”®?.

Esta definicdo € a que se faz mais
adequada para nortear a presente analise, por exprimir a ideia de reconhecimento
das limitacdes da literalidade da lei na solucéo de casos concretos e por entender
gue a complementacdo da lei na aplicagédo do direito deve ser feita recorrendo a

uma légica inerente ao proprio sistema juridico, embora implicita.

Como o referido conceito elaborado por Dworkin se amolda com exatidao
ao Direito que se extrai das decisdes proferidas num cenario juridico em que o

ativismo judicial e a indeterminacdo de diversos conceitos legais se fazem

®% |dem. Ibidem. p. 60.
%2 |dem. Ibidem. p. 60.
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presentes, a solucdo dada aos casos dificeis normalmente € sustentada por
mencdes a principios implicitos que permitem aplicacdo de determinada norma em
detrimento de outras possiveis, ou em sentido diverso daqguele que € normalmente
adotado. Desse modo, a definicdo de Direito em comento se mostra mais apropriada

para a analise dos possiveis limites da interpretacdo judicial nos dias atuais.

Uma vez analisado o conceito de Direito na concep¢ao normativa, cabe
averiguar quais seriam os limites em que se situa a atividade de interpretacao
judicial, para se atingir o objetivo de compreender a selecdo da norma juridica que

merece ser aplicada no caso concreto.

Considerada a ampla possibilidade de interpretacdo do ordenamento
juridico pelo juiz, muitas vezes potencializada pela complexidade dos fatos que lhe
sdo apresentados, resta perfeitamente possivel asseverar que o cerne da ideia de
limitagdo do poder de escolha do sentido do enunciado normativo aplicavel ao caso

colocado em pauta esta na razoabilidade do que se decide a partir dessa selecao.

Para a deciséo ser razoavel, € necessario que ela apresente um juizo de
adequacado do texto normativo ao sentido que a ele se pretende dar na espécie.
Além disso, a decisdo produzida precisa ser coerente com o sistema normativo em
que a mesma se insere. E juridicamente desarrazoada, por outro lado, a decis&o
judicial que ndo se embasa em uma norma valida e vigente, porquanto nao resolve

um litigio em termos juridicos, mas apenas por um viés politico ou moral.

Pela necessidade de que o raciocinio decisério do magistrado parta de
uma premissa contida em uma norma juridica valida e vigente, evita-se que seja
exercido um juizo essencialmente politico ou moral, no qual prevaleceriam o0s
argumentos emanados exclusivamente das convic¢des pessoais do julgador, sem
nenhum compromisso publico amparado por um instrumento juridico produzido
mediante deliberacdo democratica. Nesse sentido, impende observar a licdo de Jodo
Mauricio Adeodato, ao afirmar que o “direito dogmatico contemporaneo é positivo,

no sentido de que 0s argumentos viaveis ndo o sao por seu conteudo moral, racional
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ou de justica, mas exclusivamente por sua pertinéncia ao ordenamento estatal

positivado”®.

Embora ndo se dispense o dever de fundamentacdo de uma deciséao
judicial em normas juridicas, € imperioso reconhecer que elas ndo sdo por si
mesmas aptas a solucionar litigios, pois a aplicacdo do Direito envolve, igualmente,

0 sopesamento de valores atinentes ao campo extrajuridico.

Assim, o raciocinio juridico ndo se limita ao mero exame semantico da
linguagem pela qual é veiculada uma regra de Direito, a ideia de razoabilidade da
deciséo consiste, igualmente, na compatibilidade da escolha do dispositivo a ser
aplicado com os caracteres politicos e morais da esfera publica que, explicita ou
implicitamente, integram a ordem juridica. A partir da regra selecionada, faz-se
necessario o desenvolvimento de uma tese plausivel e coerente com os principios e
valores em que se sustenta a ordem juridica, vez que “a argumentacédo é sempre um
jogo regrado no qual os tépicos ou lugares comuns representam um papel similar ao
dos axiomas dentro do sistema formal™®*. Ou seja, consoante a definicéo de Direito
de Dworkin, a interpretacdo da regra ndo pode ser um produto de uma reflexao
alheia ao contexto sobre o qual ela gerara efeitos. Isso se deve ao fato de o Direito
ser um produto derivado do bom senso e da aplicacdo de valores que norteiam a
coletividade, afastando a supremacia do interesse particular nas relacdes sociais.
N&o obstante, por vezes, seja complexo, lacunoso e antindémico, o Direito constitui
uma unidade coesa e provida de harmonia com o compromisso politico consignado

na ordem juridica, de maneira que ele deve ser aplicado com base nessa premissa.

Outro limite da atividade interpretativa reside no plano pragmatico, vale
dizer, na esfera das consequéncias da medida a ser tomada na concretizacdo da
norma juridica. Concomitantemente, a decisao prolatada pelo magistrado pode gerar
efeitos positivos ou negativos aos jurisdicionados, razao pela qual a avaliagdo do
resultado da mesma se faz relevante, de modo a interferir na escolha da regra
determinante para a solucao do litigio em apre¢co. Em termos mais exatos, em sendo

complexa a realidade, € possivel afirmar que as elucubracdes formuladas pelo

3 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 42 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 286.

® LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisdo judicial: fundamentos de direito. 2 ed. rev. e
atual. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 68.
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magistrado no estudo dos fatos e na interpretacdo das regras sdo compostas por
raciocinios que envolvem o viés pratico da decisdo, podendo encontrar empecilhos
gue impecam o perfeito enquadramento de uma regra geral e abstrata no caso a ser
resolvido e que devem ser objeto do exame efetuado pelo julgador. O juiz ndo tem o
poder de, a partir do rigorismo de um dispositivo legal, extrair a solucéo ideal para
cada conflito juridico e conduzir com perfeicdo as condutas daqueles a quem a
deciséo é dirigida. Isso vai além de suas limitagées humanas e funcionais. Por essa
razdo, as analises feitas no juizo interpretativo da lei e dos fatos precisam
estabelecer um liame racional com o aspecto empirico da aplica¢éo do Direito, a fim
de se evitar uma possivel confusdo entre o raciocinio juridico eficaz e a mera busca
pela realizacdo de uma justica ideal, na qual “os valores sao percebidos
independentemente do problema de sua realizabilidade, de condicionamentos

sociais ou quaisquer outros”®.

Dada a auséncia de técnicas definidas para a identificacdo da solucéo
perfeita das lides e considerado o cenério de inflagdo normativa verificado em varios
ramos do Direto Brasileiro, a apreciacdo dos efeitos praticos da decisdo em
associacdo com os fatos da causa e o complexo de regras existente mostra-se por
demais abrangente, vez que ha um quadro de larga discricionariedade na escolha
dos fundamentos juridicos e do viés interpretativo a serem adotados em uma
decisdo. Lorenzetti, por exemplo, sustenta este entendimento, defendendo que “o
sistema atual abre um amplo campo para o intérprete, que deve ‘reconstruir’ o direito
do caso mediante um processo de selecdo de leis, costumes, normas

administrativas, normas constitucionais, principios e valores.”®

Diante dessa margem de discricionariedade de que goza o magistrado no
exercicio da atividade judicante, bem como da necessidade de se avaliar a
reverberacdo pratica do julgamento, pode-se asseverar que a decisdo judicial € um
ato que néo se limita a mera definicdo de conceitos técnicos ou de vinculacdo a
teses pré-estabelecidas no ambito legislativo ou jurisprudencial. Nessa perspectiva,

a ponderacéo dos bens juridicos em jogo no processo se mostra necessaria, 0 que

® ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do direito: uma critica a verdade na ética e na ciéncia
tgem contraposicdo a ontologia de Nicolai Hartmann). 4. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 166.

® LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisdo judicial: fundamentos de direito. Bruno
Miragem, traducéo; Claudia Lima Marques, notas. — 2. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010, p. 35.
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inevitavelmente faz com que sejam envolvidos no procedimento decisorio raciocinios
dialéticos e retoricos, trazendo para o campo judicante aspectos subjetivos ligados
as conviccbes pessoais do julgador e as pressfes que 0s agentes externos ao
processo exercem sobre ele. Atente-se, por fim, que o juiz, ao julgar, ndo esta
adstrito a uma receita de como decidir, exercendo seu poder de livre convencimento
no sentido que Ihe parece mais sensato. Por conta disso, o fato de sua decisao ser
justa ou n&o recai sobre o campo da opinido de quem a analisa. E com base nessa

ideia que Hélio Campos e Luciana Bandeira lecionam que o juiz deve

partir do caso concreto para saber qual a melhor deciséo para a aplicagédo
do direito, e, ainda assim, a andlise quanto a sua justica dependera do
ponto de vista, dos interesses e desejos do observador-julgador e das
pressdes externas por ele sofridas.®’

~

Desta feita, tendo em vista os limites a interpretacéo judicial expostos,
percebe-se que o Supremo, no julgamento do RE 567.985/MT, indubitavelmente,
perpetrou uma interpretacdo perfeitamente valida e razoavel do art. 203, V, da
CRFB, ndo obstante tenha assumido uma posicdo divergente a do legislador no
tocante a definicdo do critério econdmico de miserabilidade para concessao do BPC-
LOAS. Nao had como contestar a realidade de que a decisdo tem amparo em
dispositivos constitucionais validos. Alids, o acorddo foi fundamentado de forma
coerente com valores presentes no ordenamento juridico patrio e, efetivamente, foi
empreendida uma analise ponderada das consequéncias do juizo decisorio do

referido tribunal.

O julgado de fato procedeu a aplicacdo do Direito mediante atividade
interpretativa sensata. Entretanto, de acordo com o que ja se exp0s, a ideia de

justica da decisé@o é algo passivel de discussao por quem a analisa.

" CAMPOS, Hélio Ourém; BANDEIRA, Luciana de Assuncéo. Ulisses x Hércules: o perfil do judiciario
brasileiro nas decisbes de inconstitucionalidade. Revista CEJ/Conselho da Justica Federal, Centro
de Estudos Judiciarios. n. 58, set./dez. 2012. — Brasilia: CEJ, 2012, p. 64.
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4.4 A INTERPRETACAO DO ARTIGO 203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E OS
POSSIVEIS EFEITOS ORCAMENTARIOS DA DECISAO PROFERIDA NO RE
567.985/MT

E bastante comum que imbroglios juridicos atinentes a Seguridade Social
atinjam o plano emocional das partes e dos julgadores envolvidos. Em regra, lides
deste tipo abordam fatos que direta ou indiretamente dizem respeito a contingéncias
da vida humana que afetam bens juridicos basilares dos individuos. Discutir
Seguridade Social € lidar com um tema que tende a sensibilizar as pessoas, dando
ensejo a dificeis julgamentos nos quais se deve aferir até que ponto é correto fazer
preponderar determinados principios de ordem solidaria em detrimento da

preservacao do erario e da eficiéncia administrativa.

No julgamento do RE 567.985/MT, o Supremo se debrugou sobre um dos
principais meios de promocao da dignidade humana dos idosos e invalidos que se
encontram em situacdo de miséria. Neste recurso, o debate acerca da concretizacéo
de direitos correspondentes a valores inerentes a condicdo humana assumiu
extrema relevancia, de sorte que a maioria dos julgadores envidou menor atencéo a
analise objetiva das consequéncias financeiras de eventual decisdo que pudesse
contrariar a tese apresentada pelo INSS. Mais do que a viabilidade material do BPC-
LOAS dentro de uma interpretagdo menos rigorosa de seu requisito econémico, a
defesa do minimo existencial, da dignidade humana e sua compara¢do com outros
beneficios da Seguridade Social foram os pontos de analise mais enfatizados pelos

julgadores do Supremo.

Os autos do processo sob enfoque revelam que para se chegar a opcao
pela declaracdo de inconstitucionalidade do art. 20, 83° da LOAS, os ministros do
STF expuseram argumentos vastos em defesa da solidariedade, da dignidade
humana e do minimo existencial, confrontando-os, principalmente, com 0s principios
da seguranca juridica e do equilibrio financeiro da Seguridade Social. Ocorre que, no
gue concerne a andlise das questdes econdmicas decorrentes do julgado, o

colegiado procedeu a um exame timido da matéria, de modo que algumas
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observacdes pertinentes, apresentadas em juizo pelo INSS e pelo “amicus curiae”®

Anis, ndo chegaram a ser debatidas com profundidade pelos ministros nas sessoes
plenarias de julgamento do recurso extraordinario em exame e tampouco tiveram

destaque nos votos individuais.

Interessa notar que tanto o INSS quanto o Anis trouxeram a baila analises
guantitativas e qualitativas acerca do BPC-LOAS, de modo a fornecer maiores
elementos informativos ao julgamento, no que se refere ao seu resultado econdémico
pratico. Tal conduta das partes se mostrou extremamente salutar, pois forneceu
consideravel contribuicdo no sentido de esclarecer os magistrados sobre a

repercussao pratica da deliberacdo da Corte.

A autarquia previdenciaria, que figurou como recorrente no RE
567.985/MT, além de sustentar a tese de que ndo sucedeu inconstitucionalidade
posterior que justificasse a revogacao do entendimento firmado na ADI 1.232/DF,
alegou que a interpretagdo do art. 20, 83° da LOAS deve seguir uma ldgica
restritiva, vale dizer, atrelada ao planejamento ou as expectativas de dispéndio do
Governo Federal em relagdo ao referido beneficio. Segundo o INSS, as escolhas
pertinentes a conducdo das politicas publicas de Assisténcia Social deveriam recair
sobre as atribuices do Executivo em conjunto com o Legislativo, alegando, ainda,
gue as mesmas mereciam ser respeitadas, pois suas estratégias e execucdes
seriam as mais eficientes para o enfrentamento da pobreza extrema. Desse modo,
qualguer decisdo que importasse a modificacdo nas perspectivas orcamentarias,
através da criacdo de beneficios casuisticos e sem prévia definicdo da fonte de
custeio pelos magistrados, teriam como resultado final um desrespeito a autonomia
administrativa do Planalto. Ou seja, prejudicar-se-ia da conducdo de politicas de
combate a pobreza realizadas pelo Governo Federal. Cumpre frisar, ainda, que o
INSS, na tentativa de alertar os ministros do Supremo sobre a problematica
econdmica pertinente ao beneficio discutido, em sustentacdo oral, asseverou que 0
BPC-LOAS néo iria resolver com maior eficacia o problema da miséria no Brasil.

Para ilustrar essa afirmacéo, a autarquia previdenciaria alertou que

® Segundo Fredie Didier, a intervencdo do amicus curiae € “uma intervencdo provocada pelo
magistrado ou requerida pelo préprio amicus curiae, cujo objetivo é o de aprimorar ainda mais as
decisOes proferidas pelo Poder Judiciario”, através de participagdo no processo consubstanciada em
“apoio técnico ao magistrado”. (JUNIOR, Fredie Didier. Curso de Direito Processual Civil: teoria
geral do processo e processo de conhecimento. Volume 1. 112 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Editora Juspodivm, 2009,p. 389-340).
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Segundo o Banco Mundial, o maior nidmero de pessoas que esta em
condicdo de extrema pobreza séo as criancas de 0 a 6 anos de idade. E,
nesse sentido, defender o Bolsa Familia como um programa especifico e
com critérios especificos, é reconhecer que a conducdo da Assisténcia
Social € uma decisédo politica que deve ser respeitada.

Ademais, foram mostrados dados demonstrativos da maior eficiéncia do Programa
Bolsa Familia, no que concerne a relag@o entre o custo e o beneficio do mesmo em
relacdo ao BPC-LOAS, conforme se observa no seguinte trecho de manifestacao

também realizada por sustentacéo oral:

0 Bolsa Familia, em 2011, atendeu mais de 51 milhées de brasileiros (13
milhdes de familias), custando R$ 16 bilhdes para o Estado, ao passo que o
BPC atendeu a apenas 3,6 milhdes de pessoas, custando 23 bilhdes. O
custo estimado para se erradicar a extrema pobreza no Brasil esta or¢cado
em R$ 4 bilhdes e o0 aumento dos beneficiarios do BPC-LOAS no sentido de
incluir aqueles com renda familiar equivalente a Y2 salario minimo per capita
aumentaria em 25 bilh&es de reais o custo do BPC-LOAS.

Nota-se, com efeito, que a estratégia do INSS consistiu em propor uma interpretacao
restritiva do art. 20, 83°, da LOAS, argumentando que interpretar de tal maneira seria
a atitude “acertada”, ao propiciar um melhor direcionamento das acées de combate a
pobreza. A Procuradoria Federal junto ao INSS realizou, assim, sua funcgao
juridicopolitica, na luta para que a criacdo do Direito no caso concreto atendesse as

expectativas da Administracao.

De outra banda, a entidade Anis, organizacdo ndo governamental de
defesa de direitos humanos, alegou, na condi¢ao de “amicus curiae”, que, na prética,
nao sdo exclusivamente os idosos e invalidos com renda per capita familiar inferior a
Y, do salario minimo que usufruem o BPC-LOAS. Segundo tal instituicdo, a maior
parte dos beneficiarios do BPC-LOAS aufere, individualmente, no contexto da renda
familiar por cabeca, mais de ¥z salario minimo por més. Registre-se, ainda, que outra
parcela expressiva daqueles que gozam do indigitado beneficio possui em seu
nacleo familiar rendimentos individualmente considerados entre um quarto € meio

salario minimo por més. Assim, para essa organizacdo, de acordo com estudos
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proprios, se 0 Supremo admitisse a concesséo do beneficio assistencial sob enfoque
para aqueles cuja renda familiar mensal per capita fosse de até % salario minimo,
considerando a realidade atual, ndo haveria grandes prejuizos aos cofres publicos,
ja que parcela significativa das pessoas com tal perfil socioeconémico ja estdo de
fato amparadas pelo beneficio. Ademais, seria absorvivel, sem dificuldades para as
contas publicas, eventual despesa decorrente da inclusdo daquelas pessoas que
nao recebem o BPC-LOAS, mas tém renda mensal familiar por cabeca entre ¥ e
meio salario minimo, visto que, com tal mudanca, seria acrescido montante
correspondente a 48% do total despendido com o referido beneficio, consoante
dados do ano de 2006. De acordo com o Anis, pelo fato de a importancia que se
somaria as despesas da Seguridade Social ser equivalente a apenas 3% do
orcamento previdenciario total, o erario teria verba suficiente para o pagamento de

novos beneficios a serem concedidos a partir do possivel novo requisito econémico.

No ambito das sessbes plenarias e dos dialogos publicizados entre os
ministros do Supremo, o nivel mais aprofundado a que se chegou em relagcéo a
afericdo das consequéncias econdmicas da decisdo se restringiu a intervencéo do
ministro Ricardo Lewandowski. O referido magistrado, em voto vencido, exp6s
argumentos no sentido de que seria temerario rejeitar as exigéncias do disposto no
art. 20, 83°, da LOAS, vez que a crise econdmica pela qual passa o mundo e as
projecdes de envelhecimento da populacao brasileira nos préximos anos implicariam
gastos expressivamente maiores para o Estado, dando ensejo a um prejuizo
excessivo ao erario. Por essas razfes, Lewandowski entendeu que o melhor para o
caso seria a preservacdo da jurisprudéncia anteriormente consolidada no STF, a
qual considerava constitucional o requisito econémico legal para concesséao do BPC-
LOAS e determinava a interpretagcao restritiva do mesmo, ndo admitindo prova de
miserabilidade por forma diferente da prevista na Lei 8.742/93. Para o ministro,
dever-se-ia obedecer ao dispositivo do art. 195, 85°, da CRFB, a fim de preservar o
equilibrio financeiro da Seguridade Social.

Como visto no primeiro capitulo deste trabalho, a definicdo da renda
familiar mensal de referéncia para a afericdo da miserabilidade do requerente do
BPC-LOAS constitui fator crucial para a boa administragdo do beneficio ora
analisado. Por conta do estabelecimento de um parametro econémico objetivo,

mostra-se viavel, a partir de estudos demograficos, a estipulacdo de quantas
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pessoas preenchem o0s requisitos para a obtencdo do amparo em questao e,
consequentemente, se mostra possivel o célculo do custo aproximado do mesmo,
fator importante para as projecdes orcamentarias. Sem esta operacdo resta mais
dificultoso saber até que ponto o Estado reune condi¢cdes materiais para prover o
imperativo do art. 203, V, da CRFB.

Entretanto, ndo obstante este argumento seja razoavel e coerente, o
ministro Marco Aurélio demonstrou que no debate sobre temas de ordem
orgcamentéria, a priorizagdo da consecucgédo dos direitos fundamentais deve nortear o
planejamento do Poder Publico. Para fundamentar tal raciocinio, o aludido
magistrado, ndo convencido pela tese do INSS, aduziu que o orcamento ndo é um
dado fixo, mas sim um sistema fluido e passivel de modificacbes, razao pela qual as
questdes de natureza politica apresentam forca suficiente para interferir na
organizacdo dos dados econdmicos das contas publicas. Dada essa adaptabilidade
em favor dos direitos fundamentais, o ministro Marco Aurélio entendeu que a
admissdo de outros critérios aferidores da miserabilidade, distintos do previsto no
art. 20, 83° da LOAS, para a concessdao do BPC-LOAS ensejaria um Onus

absorvivel pelo Estado, razdo pela qual negou provimento ao RE 567.985/MT.

N&o obstante os ministros Lewandowski e Marco Aurélio terem votado de
forma diametralmente oposta, ambos optaram expressamente por envidar esfor¢os
no sentido de examinar o quadro orcamentario que surgiria ap6s a possivel, e
posteriormente confirmada, decisdo em desfavor do INSS. Eles ndo chegaram a se
debrucar oficialmente sobre os efeitos do julgado em termos quantitativos exatos,
porquanto apenas se pautaram em elementos informativos reputados suficientes

para se chegar a suas respectivas conclusoes.

Destarte, a interpretagdo do art. 20, 83°, da LOAS e do art. 203, V, da
CRFB sofreu nitida influéncia de aspectos politicos da questdo discutida,
consubstanciados na medida de prudéncia adotada no juizo, em razéo dos efeitos
orcamentérios do julgado, bem como na verificacdo de que o parametro econdmico
adotado na LOAS nao podia ser admitido na atual realidade econdmica brasileira.
Como dito, ndo se aprofundou o debate orcamentario, no que tange a dados

guantitativos pertinentes ao pagamento de futuros beneficios, porém os julgadores



77

demonstraram que o0 aspecto econdmico pratico da decisdo merecia ser levado em

consideracao, o que, de fato, ocorreu.

Em suma, os argumentos da autarquia previdenciaria acerca dos efeitos
orcamentarios da decisdo ndo se mostraram suficientes para conduzir o STF a
aceitar sua tese juridica. A Corte, nitidamente, estava ciente de que o julgado
originaria impactos sobre o erério, todavia a opg¢do de seguir a interpretacdo
extensiva dada ao art. 203, V, da CRFB foi considerada a mais acertada em relacao
aos imperativos da ordem constitucional, independentemente de quaisquer

necessidades administrativas.

4.5 A INTERPRETACAO DO ARTIGO 203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E A
POSICAO DO JUDICIARIO PERANTE OS DEMAIS PODERES

Para uma boa compreenséo da problematica juridicopolitica sob enfoque,
uma vez analisada a questdo pragmatica das consequéncias econbmicas da
concessdo de novos beneficios assistenciais da LOAS a partir de critérios
casuisticos, cabe, igualmente, examinar a o julgado ora estudado no que se refere a

observancia dos imperativos de separacdo e harmonia entre os poderes.

De acordo com as ideias estabelecidas anteriormente neste capitulo, o
acordao proferido no RE 567.985/MT € exemplo inequivoco do ativismo judicial
realizado pela mais alta corte do Brasil. O conteddo do ato decisério,
inevitavelmente, reverbera sobre as acdes do Poder Executivo e, de certa forma,
contraria o sentido literal de uma regra contida na Lei Organica da Assisténcia
Social. Desse modo, o referido julgamento evidenciou um quadro de desencontro
entre as acdes do Governo Federal e do parlamento em relagdo ao posicionamento
adotado pelo STF.

No presente caso, como ja discutido, o Pretério Excelso decidiu que o
sentido que deve ser dado ao art. 203, V, da CRFB é o de que cabe aos
magistrados identificar em cada caso o estado de miserabilidade a fim de se aferir o
dever ou n&do de conceder o BPC-LOAS. Este fato gerou certa indeterminagéo nos
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requisitos de concessdo do aludido beneficio, tornando possivel, a depender da
visdo de cada juiz, a criacdo de novos beneficios assistenciais a cada decisédo
proferida, uma vez que casos diferentes, solucionados a partir de critérios diferentes,
poderiam gerar a mesma consequéncia, qual seja, a procedéncia do requerimento
do beneficio assistencial. Assim, o Judiciario, através do STF, ndo acompanhou a
estratégia politica do Poder Legislativo, feita em 2011, consistente em manter a
renda familiar per capita inferior a % do salario minimo como requisito para
concessao do BPC-LOAS, no intuito de evitar uma elevacéo excessiva dos gastos
com o beneficio em questdo. Além disso, o STF ndo teve seu juizo decisoério
influenciado pelo plano do Governo Federal de combate & miséria apresentado em
sessdo plenéria pelo INSS, segundo o qual o aumento do universo de possiveis
beneficiarios do BPC-LOAS ndo combateria a extrema pobreza de forma téo
eficiente quanto o aproveitamento dos recursos decorrentes dos beneficios
assistenciais concedidos por intermédio de outros programas de governo, como € o

caso do Bolsa Familia.

Com a indigitada deciséo, restou ao Parlamento rever seus conceitos em
relacdo a definicdo de miserabilidade na Lei Orgéanica da Assisténcia Social e ao
Executivo Federal se adaptar a nova realidade jurisprudencial e a eventuais

modifica¢des legais futuras.

A incompatibilidade do julgado proferido pelo STF com entendimento dos
demais poderes torna pertinente a avaliacéo juridicopolitica do caso, para além do
gue efetivamente foi posto em discussdo. Nesse sentido, questiona-se: dadas as
consequéncias de sua decisdo sobre a funcdo exercida pelos demais poderes,
haveria que se falar em desrespeito ao estado democratico e a ideia de harmonia
entre os poderes? E mais: seria justo o Judiciario, composto por membros nao
eleitos, interferir, mesmo que indiretamente, em leis e acgOes planejadas por

representantes do povo, democraticamente constituidos?

E nitido, portanto, que a decisdo do Supremo visou a impedir que o
Executivo aplicasse uma regra da maneira aprovada pelo Legislativo, gerando
implicacdes sobre o equilibrio entre os poderes, ja que a decisdo do STF contrariou

uma deliberacdo empreendida pelo Congresso Nacional apoiada ratificada pela
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Presidéncia da Republica. Entretanto, isso ndo significa que a acdo da Corte foi

ilegitima ou antidemocratica, conforme se verifica nas razdes a seguir explanadas.

Inicialmente, é necessario ter em mente que a ideia de separacdo e
harmonia entre os poderes, muito ligada a figura de Montesquieu, parte do principio
de que os regimes de governo ndo deveriam permitir a prevaléncia de uma forca
politica sobre as demais de modo a propiciar o estabelecimento de um equilibrio
politico. Nessa perspectiva, Francisco Weffort®, ao analisar a obra de Montesquieu,
esclarece que “a moderacdo € a pedra de toque do funcionamento estavel dos
governos, e € preciso encontrar 0s mecanismos que a produziram nos regimes do

passado e do presente para propor um regime ideal para o futuro”.

Ocorre que nao é tarefa facil identificar o ponto ideal de equilibrio entre os
trés poderes. Porém, é valido entender que, partindo-se do pressuposto de que o
poder do povo estd, sobretudo, expresso nas normas constitucionais, da
interpretacdo da Constituicdo pelo STF é extraido o equilibrio politico que harmoniza
as funcdes estatais e exprime a intencao do legislador constituinte originario. Caso
contrario, a Carta Magna néo seria a norma fundamental do ordenamento juridico ou
a principal referéncia para a conducao da coisa publica. Em outras palavras, pode-
se sustentar que para o STF, o legislador ordinario, elaborador do art. 20, §83°, da
LOAS, estaria ignorando o constituinte origindrio, ao ndo atender aos seus
mandamentos da maneira mais adequada. Desta feita, restaria razoavel
compreender que, em termos estritamente juridicos, o STF buscou nas decisées
estudadas equilibrar as forcas politicas, embora, na pratica, se verifigue um

inevitavel conflito de perspectivas e agbes em relagcdo a uma mesma norma.

Pelo fato de a atividade judicante ser capaz de interferir nas agbes de
outros poderes e de ser necessario buscar um equilibrio das acdes de cada um
deles com respeito ao império da Constituicdo, percebe-se que o argumento da
usurpacéo pelo Judiciario das funcdes exercidas democraticamente pelos poderes

executivo e legislativo ndo prospera.

Em termos mais especificos, a primeira razdo para o entendimento
tracado no paragrafo anterior reside no fato de a vontade do cidaddo ndo ser

perfeitamente veiculada por seus representantes eleitos, conforme explanado no

® WEFFORT, Francisco C. Os classicos da politica. 132 ed. Sdo0 Paulo: Editora Atica, 2006, p. 114.
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inicio deste capitulo, tornando bastante relativa a ideia de que os membros do
Legislativo e do Executivo incorporam a vontade democrética do povo. A funcéo

desempenhada pelo Judiciario ndo € menos legitima que a dos demais poderes.

O segundo motivo para se depreender que ndo houve, com a decisdo em
pauta, interferéncia indevida de um poder sobre os outros e, por conseguinte,
prejuizo a democracia, é a fundamentacdo da deciséo judicial. Todo ato decisoério
tem como base a referéncia a uma norma vigente no Direito Brasileiro, que é
aplicada ao caso concreto, ap0s a reflexdo do 6rgéo judicante, de acordo com seu
dever de buscar a solucdo mais razoavel. Nesta perspectiva, previne-se 0 uso de
regras que contradigam a Constituicdo, evitando que emoc¢des passageiras ou que
imposicdes descabidas das maiorias sobre as minorias proporcionem um quadro de

injustica. Conforme sustenta Cappelletti’®:

parece bem evidente que a nocdo de democracia ndo pode ser reduzida a
uma simples ideia majoritaria. Democracia, como vimos, significa também
participagdo, tolerAncia e liberdade. Um judiciario razoavelmente
independente dos caprichos, talvez momentaneos, da maioria, pode dar
uma grande contribuicdo a democracia; e para isso em muito pode
colaborar um judiciario suficientemente ativo, dindmico e criativo, tanto que
seja capaz de assegurar a preservacao do sistema de checks and balances,
em face do crescimento dos poderes politicos, e também controles
adequados perante os outros centros de poder (ndo governativos ou quase-
governativos), tao tipicos das nossas sociedades contemporaneas.

Na medida em que é conferida ao Judiciario a prerrogativa indicar as
normas aplicaveis a cada caso que lhe é apresentado, bem como de dizer o sentido
que deve ser dado as mesmas, e, ainda, ponderando-se que o juizo acerca dos
valores presentes nas normas tem um natural contato com a seara das decisdes
politicas, resta nitido que é permitido ao Estado-juiz realizar um juizo politico e
pragmatico sobre a matéria deliberada, dentro da lei. Destarte, sob o ponto de vista
do Direito, cumpre reconhecer que o Supremo nao extrapolou os limites da
judicatura somente por sua decisdo repercutir sobre outras funcées do Estado.
Assim, em tendo, por imposi¢cado constitucional, o Poder Judiciario a autoridade

interpretativa final das normas de Direito, conforme preceitua o “caput” do art. 102 da

" CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? (Trad. de Carlos Aberto Alvaro de Oliveira). Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1993 (reimpresséo, 1999), p. 107.
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Lei Maior’*, ndo ha como sustentar juridicamente que a decis&o do Supremo rompeu

com os valores democréticos e com o principio da separacao dos poderes.

Por fim, é necessario compreender que tanto o posicionamento firmado
no RE 567.985/MT quanto o da ADI 1.232 foram estabelecidos sobre um raciocinio
juridico correto, aplicando normas validas e vigentes em casos distintos, apesar de
terem estabelecido solucdes diferentes. Sendo assim, qualquer discusséo sobre
falhas por parte dos julgadores reside no plano das preferéncias e especulacdes da
Politica do Direito, o que inclui a prépria ideia de usurpacdo das demais funcdes

estatais pelo Judiciario.

4.6 O IDEAL DE JUSTICA E A POSICAO FIRMADA NO RE 567.985/MT: ENTRE A
JURISPRUDENCIA SENTIMENTAL E O EXCESSO DE JURIDICIDADE

O forte apelo social imbuido nas questfes de natureza assistencial, em
confronto com os imperativos de seguranca juridica e de defesa do erario, ensejam
guestionamentos importantes para a pessoa que analisa o julgado no que se refere
a compreensdo da razoabilidade do entendimento assentado pelo Supremo. Assim,
com o transito em julgado, em 11 de dezembro de 2013, do acérdao proferido no RE
567.985/MT, deu-se fim as discussdes dentro do indigitado processo, porém

permanece aberto o debate concernente a justica da decisdo proferida.

De acordo com o que ja se estudou neste trabalho, o STF, no caso do RE
567.985/MT, adotou uma postura ativista, agindo dentro dos limites da atividade
judicante e do Pacto Politico constante na Constituicdo Federal, inobstante ter
rejeitado a interpretagdo gramatical da lei e das escolhas politicas do Poder
Executivo. Contudo, esta constatacdo ndo é suficiente para concluir que o STF

assumiu uma posicao justa.

™ “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: [...]". (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
20 mai. 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Para tanto, € preciso, antes de qualquer aprofundamento do assunto,
compreender que a justica nada mais é do que o “valor moral que rege o ser
espiritual no combate ao egoismo biologico, organico, herdado pelo individuo
enquanto animal, para a luta pela vida” e que tem como principal caracteristica o
principio da igualdade’. Além disso, deve-se admitir que o Direito foi criado como
um caminho para se chegar a justica, por intermédio do uso regras que refletem
valores e anseios gerados a partir da experiéncia coletiva de uma determinada
sociedade. Todavia, consoante sinalizado em passagem anterior deste trabalho, a
despeito da aludida finalidade, as ordenaces juridicas ndo fornecem, de forma
exata, solucbes praticas para todos os litigios que se apresentam e nem trazem
consigo a perfeita composicdo de conflitos humanos, tornando a identificacdo da
decisdo justa algo ainda mais subjetivo. Nessa perspectiva, José Fléscolo da
Nobrega’, ao abordar a limitacdo da justica & moldura do Direito, leciona que a
justica, quando presa aos limites dogmaticos do ordenamento juridico,

perde a espontaneidade, o élan emocional, como pensamento congelado
nos moldes da linguagem, da mesma forma que a realidade, trabalhada
pelo direito, se reduz a conceitos, a esquemas abstratos. A vida, porém, nao
€ abstragdo, ou matéria inerte, é realidade de “sangue, suor e lagrimas”,
que nado pode ser talhada, comprimida, para caber em moldes
preestabelecidos. H4 assim uma antinomia latente entre a justica e o direito,
como uma tensdo manifesta entre o direito e a vida.

Como se pode perceber, por ser tdo imprecisa, a ideia de justica &
passivel de ampla manipulacdo por meio da retérica, podendo ser direcionada para
vertentes distintas, de acordo com o caso examinado e a mentalidade de quem

julga.

Em sendo adaptavel a diferentes interesses, a virtude moral, quando
transplantada para a o6rbita juridica encontra maiores dificuldades de ser canalizada
para 0s casos concretos, porquanto o Direito € incapaz de conferir concretude a um

ideal moral, devendo amoldar-se as condi¢des de tempo e espaco.

> ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do direito: uma critica & verdade na ética e na ciéncia
gem contraposicdo a ontologia de Nicolai Hartmann). 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 164.

®* NOBREGA, José Floscolo da. Introducdo ao Direito. 82 ed. rev. e atualizada. Jodo Pessoa:
Edigées Linha d’Agua, 2007, p. 58-59.
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Por essa razao, decisdes judiciais ndo sdo examinadas apenas sob um
viés estritamente dogmatico, nem por uma logica puramente tecnicista. Elas também
sdo visualizadas a partir de perspectivas extrajuridicas, orientadas principalmente
pelas preferéncias politicas e morais dos individuos. Essas, embora sejam
independentes do raciocinio juridico, sdo perfeitamente aptas a auxiliar a atividade
judicante, visto que o Direito é fruto da acéo politica e sua interpretacdo decorre de
uma reflexdo influenciada pelas discussdes publicas. Tendo isso em mente e
levando em conta as implicacdes sociais do ato jurisdicional, percebe-se que a
decisao judicial pode ser avaliada por critérios que fogem a légica dogmatica, sendo
por esta razdo que as problematicas da separacdo dos poderes e dos impactos
orcamentarios da decisdo foram, destacadamente, objeto de debates nas sessdes
de julgamento do recurso extraordinario supracitado. Esses tOpicos trouxeram
consigo uma ampla gama de ideias capazes de influenciar o corpo de ministros na

formacéo de seu convencimento.

Assim, constatada a fluidez da ideia de justica e a importancia do manejo
dos argumentos extrajuridicos pelas partes e juizes para a definicdo do resultado
final de um julgamento, cabe aferir como toda essa dinamica se fez presente no RE
567.985/MT.

Da andlise do capitulo anterior, verifica-se que a jurisprudéncia firmada
pelo Supremo em relagdo ao beneficio da LOAS é, inegavelmente, valida e se
encontra tecnicamente conforme o Direito, porquanto quedou bem fundamentada a
partir de normas juridicas regularmente constituidas e em vigor. Entretanto, nao
restou isenta de questionamentos a visdo politica subjacente aos votos da tese
vencedora no julgado supramencionado. Isso porque, se de forma imediata a
decisé@o pode ser reconhecida como justa, por beneficiar um individuo ou grupo de
individuos em situacdo de pobreza, por outro lado, de forma mediata, ela pode ser
considerada injusta, na medida em que, por exemplo, ao beneficiar um grupo
significativo de pessoas que ndo se enquadram no perfil exigido pela LOAS, a
higidez do erario pode ser prejudicada, desequilibrando as financas da Seguridade
Social e afetando um ja consolidado planejamento estatal de Assisténcia Social,

consoante raciocinio externado pelo INSS no recurso extraordinario em comento.
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Tendo em vista tal dilema, nota-se que fazer justica em casos nos quais
devem ser tomadas escolhas tragicas é algo extremamente dificil, vez que séo
postos em confronto valores caros a sociedade e que ndo podem ser quantificados,
de modo a permitir uma comparacdo objetiva entre duas opcdes juridicamente
viaveis. Nesse sentido, a real compreensdo da matéria e a sensibilidade critica do

juiz representam condi¢cdes necessarias a uma boa decisao.

Essa dificuldade na efetivacdo de virtudes se fez patente no julgamento
do RE 567.985/MT, pois os principios da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade e da erradicacdo da pobreza, que tanta forca deram aos argumentos
contidos nos votos vencedores, mostram-se adaptaveis ao argumento contrario.
Dessa forma, vale visualizar que se o equilibrio econébmico da Seguridade Social
favorece as finangas publicas em beneficio de todos e induz a uma melhor alocagéo
dos recursos da Seguridade Social, significa dizer que esses principios existem para
defender interesses que, antes de tudo, sdo publicos e que, numa visdo em larga
escala, otimizam a materializagéo dos ideais de solidariedade e dignidade da pessoa
humana, pois, em tese, fazem com que o dinheiro que deixa de ser pago a alguém
gue nado se enquadra no perfil planejado pelo legislador seja destinado a pessoas
que, na projecdo legal, ttm uma necessidade maior de acesso a tais recursos,
conforme o principio da seletividade e distributividade da Seguridade Social. Isso,
hipoteticamente, objetivaria dignificar as pessoas em piores condi¢cdes materiais,
contribuindo para a erradicacdo da pobreza de modo mais eficiente, mantendo uma
postura nitidamente solidaria e dotada de maior viabilidade econbmica para o
Estado, que possui extenso rol de demandas a ser atendidas em matéria de
Seguridade Social. A defesa dessa logica € perceptivel no discurso do INSS.

Portanto, em se constatando fundamentos juridicos bastantes para
amparar as duas teses antagbnicas confrontadas e por haver uma necessidade de
se ponderar o principio da dignidade da pessoa humana com o do equilibrio
financeiro da Seguridade Social, o julgamento do RE 567.985/MT ficou marcado
pelas discussbes concernentes as questdes de fato que conduziram o trabalho
hermenéutico dos ministros, jA que 0s aspectos praticos da questdo seriam 0s
melhores condutores ao termo final do caso. A discordancia dos ministros do
Supremo frente as escolhas econ6micas do legislador e a disciplina de beneficios

assistenciais, no cenario em que se encontra o Pais, como se sabe, deu ensejo a
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um confronto de ideias que culminou com a declaragéo de inconstitucionalidade do
art. 20, 83°, da LOAS.

A tese vencedora no acérddo do RE 567.985/MT tinha como pressuposto
o entendimento de que a realidade econdémica brasileira e o0s critérios de
miserabilidade encontrados em leis mais recentes que a LOAS permitiia uma
interpretagdo mais abrangente do conceito de miserabilidade, sendo possivel
ampliar as condi¢cdes de concessdo do BPC-LOAS. De outra banda, a posi¢ao
vencida pregava o respeito a opcdo legislativa e a precaucdo diante das
consequéncias financeiras que adviriam de uma decisdo em desfavor do INSS. Esse
guadro revelou um significativo embate sediado no plano das preferéncias morais e
politicas dos ministros, de sorte que lhes coube apenas julgar qual norma deveria
prevalecer no caso concreto e em que sentido a mesma deveria ser interpretada, ja
que, na forma em que foi apresentado o problema central do julgamento, nédo se

cogitava solucao legislativa evidente.

Dada a importancia dos aspectos econémicos do caso, o efeito do julgado
que mais demandou reflexdo foi seu impacto material sobre as contas publicas e
sobre a vida dos beneficiarios do BPC-LOAS. Isso aconteceu porque se, por um
lado, a ampliacdo das possibilidades de concessao do beneficio sem o exame das
condicbes materiais do erario, constituiria um provimento jurisdicional de reflexao
limitada, por outro, a atengdo exclusiva a dados financeiros, em detrimento das
dificuldades inerentes as condicbes de vida dos idosos e portadores de
necessidades especiais em situacdo de pobreza, faria a aplicacdo do Direito recair
sobre uma logica decisionista ndo condizente com os valores basicos das relagfes

humanas consignados na Lei Maior.

Nessa perspectiva, sabiamente, o ministro Marco Aurélio, em seu voto,
destinou parte de seu discurso a justificar, a luz dos desafios orcamentarios, a tese
favoravel a uma interpretagcdo ampliativa do sentido do art. 203, V, da CRFB. Para
ele, o orcamento publico tem natureza multifaria, sendo adaptavel as necessidades
e principios basilares da ordem juridica. Todavia, em visdo oposta, 0 ministro
Ricardo Lewandowski sustentou seu entendimento, sob a alegacdo de que os
gastos oriundos da ampliacdo das hipoteses de concessdo do BPC-LOAS implicaria

um dispéndio prejudicial a saude financeira do Estado brasileiro, tendo em vista as
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projecdes de envelhecimento da populacao brasileira, fator que tende a aumentar as
despesas com seguridade social, e a crise econémica que afeta os estados mundo

afora.

Essa contraposicdo de pensamentos contribuiu significativamente para a
decisdo da Corte, entretanto nédo foi o suficiente para fazer com que 0s ministros

chegassem a ideal compreenséo exata da repercusséo do julgamento.

Por prudéncia, para o atingimento do interesse publico, a cognicdo dos
magistrados ndo pode incidir sobre um excesso de juridicidade com resultados
desnecessariamente danosos ao jurisdicionado, consubstanciado na ideia de que as
regras de controle orcamentario devem ser observadas a qualquer custo e em
qualquer situacdo, nem deve também recair sobre pendores sentimentais de
bondade superficial, que, a partir de raciocinios reducionistas, ignoram os limites
materiais do erario para conceder o minimo existencial aos pobres, ignorando o
exercicio das demais funcdes estatais e a maneira como a riqueza a ser distribuida
sera gerada. Com efeito, dada a impossibilidade de se quantificar preferéncias
morais ou politicas, quem analisa o julgado em pauta € levado a se questionar
acerca do melhor aproveitamento socioecondmico da deciséo, perquirindo-se um
ponto em que se extraia o melhor para as finangas publicas e para as pessoas as
quais a Constituicdo destina o beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia

Social.

Em um cenario de ponderacdo de principios e de avaliacdo do alcance
das linhas interpretativas possiveis, a atencdo aos efeitos produzidos por
determinada interpretacdo de um enunciado normativo assume relevancia
expressiva na conduta do 6rgao julgador. Cabe, portanto, ao juiz aplicar o Direito
analisando ndo somente as normas juridicas reguladoras da matéria, mas também

outras variaveis que interferem na qualidade do julgamento.

Nessa linha de pensamento, as consequéncias do julgado,
indiscutivelmente, constituem fator relevante, para fins de ponderacdo dos bens
juridicos colocados em discussédo. O magistrado que ndo atenta para a repercussao

pratica de seus atos pode provocar injusticas, mesmo atuando sob o amparo de
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interpretacdo valida de uma regra vigente. Nesse diapasdo, Carlos Maximiliano”
defende que

Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de que
resulte eficiente a providéncia legal ou valido o ato, a que se torne aquela
sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo.

Esta licAo comprova que, por mais atraente que seja uma tese juridica fundada em
uma norma que reflete significativos valores metajuridicos, ela precisa estar bem
associada a um resultado conveniente. A boa deciséo, antes de tudo, precisa ser

consistente e almejar a boa realizacao do efeito pretendido.

Nota-se, portanto, que pensar sobre as consequéncias praticas do
julgamento é medida indispensavel a realizacdo da justica, vez que uma ma
percepcdo dos fatos pode comprometer a isonomia do juizo decisério. Caso
contrario, a solucdo de pendengas juridicas pela simples discussdo de ideais
utopicos associados a dispositivos legais tornaria o exercicio da atividade judicante
um jogo retérico desprovido de qualquer objetividade. A simples vontade e a
eloquéncia de uma parte vencedora em um processo judicial ndo sdo suficientes
para a resolucédo de problemas concretos, razéo pela qual a realizacédo da justica ha

de ser criteriosa, de acordo com os fatos, para nao se restringir a mero sofisma.

Nesse diapasao, como o préprio STF tem decidido, em questdes relativas
a normas programaticas, € possivel que o minimo existencial conviva com a reserva
do possivel. O juiz ha de analisar se o pedido esta acima do minimo existencial e
abaixo da reserva do possivel, ou seja, o0 magistrado deve aferir se é plausivel a
concessdo do pleito em questdo. E nessa intersecdo que reside a justica para o

caso aqui abordado.

Ocorre que, dentro da légica da utilizacdo de critérios praticos, em relacéo
a defesa da tese de que os direitos prestacionais devem ser concedidos dentro das

possibilidades materiais, por uma questao de boa-fé e lealdade processual, cabe ao

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 92 ed. 22 tiragem. Rio de Janeiro:
Forense, 1981. p. 166.
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Estado provar sua incapacidade de concretizar o direito discutido em juizo,
consoante impde entendimento firmado por Celso de Mello no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 45. Assim, s6
mediante a concreta demonstracéo da real limitacdo material do estado, a alegacéo

da reserva do possivel teria cabimento e algum sentido.

No caso do RE 567.985/MT, ndao se prova tal impossibilidade. Pelo
contrario, a autarquia previdenciaria, no caso, objetivou convencer os julgadores de
gue a opc¢ao de gasto das verbas assistenciais feita pelo Poder Executivo deve ser
respeitada e seria, em tese, mais eficiente que o pagamento do BPC-LOAS, na
forma pleiteada pela parte recorrida, ndo abordando de forma pormenorizada a
clausula da reserva do possivel. Paralelamente, registre-se, a Advocacia Geral da
Unido se limitou a declarar que o quadro fatico-juridico que se apresentava nao era
suficiente para motivar a alteracdo da visdo, até entdo existente, do Supremo sobre
os dispositivos da LOAS, ja que os critérios da referida lei ndo equivaleriam aos
adotados para a concessado de outras prestacOes assistenciais devendo-se
preservar o posicionamento firmado na ADI 1.232/DF. Diante disso, em termos
argumentativos, a tese da prevaléncia do dever do Estado de prestar o minimo

existencial se mostrou mais convincente.

Sucede que, apesar de toda essa discussdao, de certa maneira, é
perceptivel a possibilidade de ampliagdo de gastos com o BPC-LOAS, conforme se
depreende da observacdao da forma como € definido o orgcamento que custeia o
beneficio, da analise do perfil de renda das pessoas que ja gozam de tal beneficio e

do fluxo de caixa da Previdéncia Social, pagadora do beneficio em questao.

De acordo com a Avaliacdo Financeira e Atuarial dos Beneficios
Assistenciais da Lei Organica da Assisténcia Social, feita pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome’®, percebe-se que o orcamento da
Seguridade Social se adaptou bem ao expressivo crescimento dos BPC-LOAS
concedidos entre 2007 e 2013. Neste periodo, expandiu em 45,96% a quantidade de

beneficiarios portadores de deficiéncia e em 35,06% o numero de idosos que

> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Avaliacdo da situac&o
financeira e atuarial dos beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/orcamento_14/Anexo_IV.8_ Projeco
es_de_Longo_Prazo LOAS.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2014.
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auferem a prestacdo. Ademais, cumpre atentar que a definicdo do que sera gasto
em um ano com o BPC-LOAS é feita pelo MDS com base em proje¢cBes de
crescimento de fatores como salario minimo, populacéo idosa e média de aumento
no numero de beneficios ativos nos 12 meses anteriores, pressupondo a
continuidade dessa elevacao. A fluidez do método pelo qual se projeta o orcamento
da Seguridade Social demonstra que as exigéncias do art. 195, 85°, da CRFB tem o
objetivo de coibir possivel empreendimento fiscalmente irresponsavel e
inconsequente por parte da Administracdo Publica, ndo constituindo uma regra que,
na préatica, impde uma correspondéncia exata entre o que se vai arrecadar e 0s

gastos efetivamente realizados.

Outro ponto que favorece a nocdo de realizabilidade do acérddo em
questdo sdo os equivocos na execucao da LOAS. No tocante aos erros na
concessdo, o Tribunal de Contas da Unido’®, ja reconhecia em 2009, as falhas na
apuracdo da renda familiar mensal per capita dos requerentes do BPC-LOAS, ao
revelar que, segundo estimativas baseadas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, 64% dos beneficiarios auferiam rendimentos superiores ao permitido pelo
art. 20, 83°, da LOAS. Ha, como pode ser observado, sobrecobertura consideravel,
sendo digno de nota o fato de 10% do publico beneficiado obter renda familiar
mensal per capita superior a 1 salario minimo. Desse modo, parcela significativa das
pessoas que, em tese, poderiam colher os frutos da nova jurisprudéncia do STF, nao

o fardo, pois ja gozam do amparo sob enfoque.

Cumpre ressaltar, ainda, que as dificuldades de controle da concessao do
beneficio sdo expressivas, visto que a Lei 8.742/93 exige da Administracao afericdo
exata da renda de pessoas com receita mensal muito reduzida, tarefa muito dificil,
pois muitas delas garantem seu sustento por intermédio da economia informal. Isso
representa uma clara limitacdo da arquitetura legal dos critérios de concessdo do
beneficio, contribuindo sobremaneira para a incerteza na delimitacdo do publico-alvo
e gerando ineficiéncia operacional e frouxiddo das demandas financeiras do BPC-
LOAS.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria operacional: Beneficio de

Prestacao Continuada da Assisténcia Social (BPC). Disponivel em: <
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/assi
stencia_social/Relat%C3%B3rio%20BPC%20e%20RMV.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2014. p. 49.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/assistencia_social/Relat%C3%B3rio%20BPC%20e%20RMV.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/assistencia_social/Relat%C3%B3rio%20BPC%20e%20RMV.pdf

90

Outrossim, é oportuno ter em mente o fato de que, como ressaltado pelo
Ministro Marco Aurélio em seu voto, o orcamento da Seguridade Social € adaptavel
a diferentes cenarios e demandas, conforme se depreende da analise de alguns
aspectos da sua administracdo. O orcamento da Seguridade Social que, em tese,
deveria servir para aplicacdes em tal &rea, nos anos em que era superavitario, foi
em parte desvirtuado, de sorte que ac¢des diversas também foram complementadas
pelas verbas securitarias. Isso ocorreu através da chamada Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU), que, por intermédio do art. 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias’’, permitiu a extracdo de parcela consideravel das
receitas angariadas com contribuicbes sociais, as quais teriam como destino o
orcamento da Seguridade Social. Esses valores captados mediante a DRU séao,
ainda hoje, na pratica, incorporados ao Orcamento Fiscal e, em grande medida,
assumem a finalidade de contribuir para o alcance de metas fiscais relativas ao
controle da divida publica federal. A retengcdo do montante desvinculado gerou
naturais empecilhos a novos investimentos na area social, fato que normalmente era
guestionado por qguem nédo estava no governo. Entretanto, € importante reconhecer
que mesmo com o0 mecanismo da DRU as despesas obrigatérias da Seguridade
Social ndo deixaram de ser atendidas’®.

Atualmente, pela DRU, parte das receitas de contribuicdes sociais é
destinadas ao orcamento fiscal a fim de contribuir para o atingimento das metas de

7

superdvit primario, todavia € imprescindivel sublinhar que parcela significativa da

" “Art. 76. So desvinculados de 6rg&o, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2015, 20% (vinte
por cento) da arrecadacao da Unido de impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 68, de 2011).

§ 1° O disposto no caput ndo reduzird a base de calculo das transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, na forma do § 5° do art. 153, do inciso | do art. 157, dos incisos | e |l do art. 158
e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da Constituicdo Federal, nem a base de
célculo das destinagfes a que se refere a alinea c¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 68, de 2011).

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 68, de 2011).

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata
0 art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput serd nulo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 68, de 2011).”. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 31 jul. 2014)

® DIAS, Fernando Alvares Correia. Desvinculagdo de Receitas da Unido, ainda necessaria?
Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td-103-desvinculacao-de-receitas-da-uniao-ainda-necessaria>. Acesso
em: 31 jul. 2014. p. 15.
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guantia desvinculada retorna ao orcamento da Seguridade Social para cobrir as
despesas restantes’®, o que é muito importante nos anos em que este registra
déficit, como sucedeu em 2009 e em 2010%. Observe-se que, o Orcamento Fiscal,
guando preciso, complementou o Orcamento da Seguridade Social, demonstrando a

adaptabilidade, dos gastos publicos a diferentes cenérios.

Por fim, impende frisar que, atualmente, ndo obstante a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 20, 83° da LOAS, o INSS continua adotando o
parametro de miserabilidade constante no referido dispositivo para deferimento de
pedidos do BPC-LOAS. Ou seja, permanece a adocdo do critério da renda familiar
mensal per capita de ¥4 do salario minimo. Assim, considerando, ainda, que o
dinheiro pago pela autarquia previdenciéria a titulo de BPC-LOAS é 4,5 vezes maior
que tudo que é pago pelo INSS em decorréncia de decisdes judiciais, segundo

dados da Previdéncia Social®*

presentes no Anexo A deste trabalho, referentes ao
ano de 2013. Pagou-se nesse ano, aproximadamente, R$ 7,4 bilhdes de reais a
litigantes em ac¢fes judiciais e R$ 33,5 bilhdes em BPC-LOAS. Alids, como a
Previdéncia, apos o desconto de todas as obrigacdes devidas, apresentou saldo de
R$ 53,1 bilhdes, resta claro que sua receita em muito supera o que se vem a
despender em cumprimento de mandamentos jurisdicionais. Esse mesmo saldo da
autarquia previdenciaria, nos anos de 2011 e 2012, também foi expressivo,
conforme consta nos Anexos B e C desta monografia, sendo superior a R$ 8 bilhdes
em 2011% e a R$ 22 bilhdes em 2012%%, o que corrobora a ideia de que o
precedente firmado pelo STF ndo aparenta trazer um grande risco ao fluxo de caixa
do INSS, causando uma consideravel reviravolta no padrdo de gastos com o BPC-

LOAS.

" TAVARES, José Fernando Cosentino; MOURA, Marcia Rodrigues. Desvinculacdo de Recursos
da Unido - DRU : impacto da prorrogacdo : avaliacdo com base em dados de 2010 a 2012.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/7305>. Acesso em: 31 jul. 2014. p. 3-4.
% 1dem. Ibidem. p. 3.

8 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Informe de Previdéncia Social: Janeiro/2014.
Disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2013/05/Informe_janeiro_2014.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2014. p. 28-31.

# BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Informe de Previdéncia Social: Janeiro/2012.
Disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_120215-163246-831.pdf>. Acesso
em: 31 jul. 2014. p. 32-35.

# BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Informe de Previdéncia Social: Janeiro/2013.
Disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_130314-153243-055.pdf>. Acesso
em: 31 jul. 2014. p. 30-33.
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Ha, com efeito, elementos informativos suficientes para que se chegue a
mesma conclusdo que o Ministro Marco Aurélio, ou seja, de que o erario tera
condicbes de sustentar um eventual aumento na concessao de beneficios, como
consequéncia da flexibilizacdo dos critérios da LOAS, conforme parametro
estabelecido no RE 567.985/MT.

Isso ndo anula, porém, o fato de que a questdo neste trabalho exposta
ndo mereca ser continuamente discutida, vez que ndo ha como negar que o possivel
aumento de despesas com o BPC-LOAS merece especial atencdo do Poder Publico
no que diz respeito ao custeio da Seguridade Social. Ademais, € medida de justica
também a melhoria dos parametros de concessao do beneficio e o desenvolvimento
da jurisdicdo sobre a matéria. Desse modo, seria oportuno o contato do INSS com o
Poder Legislativo a fim de que a experiéncia dos técnicos que trabalham na afericdo
da renda e das condicbes de vida dos requerentes do BPC-LOAS pudesse
enriquecer o texto legal no sentido de se criar critérios de miserabilidade mais
sensatos e eficazes, expandindo as formas de comprovar a incapacidade de
sustento. No que diz respeito a atividade do juiz, o ideal é a diligéncia e a prudéncia,
pois, como ja debatido, a concessao judicial do beneficio envolve a ponderacéo de
principios relevantes e antagdnicos no imbroglio sob enfoque, ndo devendo
favorecer um decisionismo em prol da Fazenda Publica e nem o oportunismo desleal

dos jurisdicionados.

Em suma, eis a principal reflexdo que se deve fazer sobre o julgamento
em comento: € preferivel flexibilizar agora, por meio de uma deciséo judicial, um
critério pouco eficiente de identificacdo do estado de miséria, a fim de permitir a
prestacdo de uma assisténcia pecuniaria minima para quem dela necessita neste
exato momento, ou resguardar uma parcela relativamente pequena do erario a fim
de preservar uma disciplina econébmica que demanda urgente aperfeicoamento?
Essa indagacdo, de acordo com os argumentos trazidos neste terceiro capitulo, foi
apropriadamente respondida pelo STF, de forma inegavelmente justa, por intermédio
do acordao proferido no RE 567.985/MT, o qual inaugurou uma nova e sensata

jurisprudéncia em favor dos mais pobres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussédo trazida a baila neste trabalho acerca do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Lei Orgénica da Assisténcia Social expde, de certa
maneira, alguns dos principais desafios da Corte Constitucional Brasileira na
atualidade, que sdo os dilemas que dizem respeito a concretizacdo de direitos
fundamentais previstos na Lei Maior de 1988 e a responsabilidade no manejo do

erario.

No presente caso, o debate recai sobre uma iniciativa ousada do
constituinte originario em favor de segmentos socialmente vulneraveis, a qual
estabeleceu o dever de pagamento pelo Estado de um valor fixo e permanente para
amparar os idosos ou deficientes sem condi¢cdes de garantir o proprio sustento ou

té-lo provido pela familia.

Nesse sentido, resta reconhecivel o fato de que o art. 203, V, da CRFB,
por ser uma regra constitucional muito especifica, criada sem uma indicacdo clara
de como se daria o custeio do beneficio a ela inerente, é a representacéo evidente
de uma mensagem do constituinte originario no sentido de que o BPC-LOAS esta
acima de interesses momentaneos. Ou seja, independentemente de dificuldades
orcamentarias ou de produtividade do Pais, eventuais crises econbmicas nédo
deveriam servir como justificativa para a retirada ou diminuicdo dessa missao
conferida ao Estado brasileiro, que é favorecer mensalmente os idosos e portadores

de deficiéncia, através do pagamento do beneficio de um salario minimo.

Esse empecilho do custeio do beneficio traduz as dificuldades atinentes
ao desafio de concretizacdo da Carta Magna de 1988, que, em muitos casos, da azo
a imersdao do Poder Judiciario em questdes que, aparentemente, seriam de

incumbéncia exclusiva dos poderes Legislativo e Executivo.

Dentro desse contexto, do Recurso Extraordinario n® 567.985/MT surgiu
uma decisao proveniente do STF que, indubitavelmente, motivou uma interferéncia
do Judiciario nas fungdes legislativa e executiva pertinente a definicdo dos critérios

de concessdo do BPC-LOAS, de modo que se fez necessaria a discussdo sobre a
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medida pela qual a Corte se ateve aos limites do Direito e a sensatez politica e

material em seu juizo decisorio.

A luz deste julgamento, em uma andlise conjunta do Direito e do
raciocinio politico-econémico, essa obra constata que, para se resguardar o poder
soberano do Estado Brasileiro, consubstanciado na Lei Maior, faz-se necessario um
reajuste casuistico da separacdo entre as funcdes estatais exercidas por cada
poder, na medida em que uma deciséo judicial supera um ato normativo fruto do
processo legislativo. Embora, em regra, o limite da legitimidade do magistrado resida
na obediéncia aos mandamentos legais, a postura ativista pode ser benéfica para a
sociedade, como mostra presente estudo, vez que a conduta do Supremo contribuiu
para a superacdo dos obstaculos a concretizagcdo do principio da dignidade da
pessoa humana, através da flexibilizacdo de normas securitarias timidas para o

contexto politico-econdémico atual.

Diante desse problema, coube ao proprio STF, no RE 567.985/MT, de
acordo com o texto constitucional, optar por uma interpretacdo ativista ou pela
preservacdo da tradicional autolimitacdo institucional da Corte no que se refere a
concessdo do BPC-LOAS de modo diverso do previsto expressamente na lei

especifica.

N&o obstante o problema citado se apresente, destacadamente, sob a
perspectiva juridica, é possivel notar que o0 mesmo se relaciona significativamente
com as politicas publicas referentes aos idosos e portadores de necessidades
especiais, constituindo uma questdo que tende a definir ndo s6 o sentido de normas
constitucionais, mas, sobretudo, as opcdes politicas que afirmam o tipo de pais o

Brasil deseja ser.

Como analisado, ante tal conjugagdo de perspectivas sobre a
problematica, a deciséo judicial ndo pode, em casos dessa natureza, limitar-se a um
excesso de juridicidade desprovido de uma sensibilidade politica nem a uma mera
decisédo sentimental. O raciocinio juridico, para o caso, deve estar em consonancia
com assuntos extrajuridicos que influenciam a matéria, mas respeitando as
possibilidades materiais do Estado. Corroborando esta ideia, o Judiciario assumiu
um papel importante no RE 567.985/MT, ao expandir esse debate, principalmente

por intermédio da manifestacdo do ministro Marco Aurélio, quando tratou da falta de
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valor absoluto do orgamento, abrindo os olhos do leitor de seu voto para a
falibilidade da execucdo orcamentaria e para a flexibilizacdo da destinacdo de

verbas publicas.

Pelo que foi consignado no acordao do RE 567.985/MT, restou claro que
a posicao adotada pelo STF em relacdo ao requisito econémico para a concessao
do BPC-LOAS manifesta ndo apenas a incapacidade de uma regra geral e abstrata
emanada do Poder Legislativo atender com justica a todos os requerimentos de tal
beneficio, como também um evidente desacordo da Corte com o trabalho realizado
pelo legislador. Isso pelo fato de o planejamento politico inerente a lei e sua
consequente redacdo ndo se coadunarem com a Constituicdo, segundo a

interpretacéo da atual composicédo do Supremo.

Inevitavelmente, a decisdo do STF tende a provocar um quadro de
desencontro entre os poderes, gerando consequéncias significativas no ambito das
relacfes politicas e econdémicas, que seriam indesejaveis para alguns segmentos do
Poder Publico. Porém, o enfrentamento em questao, sem duvida, foi o mais benéfico
para a sociedade brasileira, pois propiciou um favorecimento expressivo de parte
das pessoas mais desamparadas economicamente, sem gerar uma ameaca grave

as contas publicas.

Pode-se afirmar que o empreendimento do Supremo foi ousado, na
medida em que se dirigiu a reformar uma interpretacéo da prépria Corte, firmada em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Além disso, a postura do STF induz a
uma mudanca da leitura feita pelo Poder Legislativo em relacdo a Constituicdo
Federal e ao quadro econdmico pertinente ao orcamento publico federal.

E nitido que esta atitude reformadora € fruto de um ativismo judicial, ja
que uma interpretacdo puramente gramatical do art. 203, V, da CRFB permitiria
claramente a manutencgao do “status quo”. Contudo, é imprescindivel sublinhar que a
acao ativista, no presente caso, a despeito de o STF néo ter abordado de forma
detalhada o impacto econ6mico da decisdo, foi tida como salutar, pois foi
confeccionado um julgado juridicamente razodvel e ndo se vislumbrou a construgcéo
de um cenario danoso para as financas publicas, a partir do precedente criado pelo

acordao proferido no RE 567.985/MT. Isso comprova 0 cumprimento dos objetivos
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estabelecidos para este trabalho e demonstra, igualmente, a confirmacdo da

hipotese da qual este estudo partiu.

Por outro lado, vale salientar que isso nao deve formular a falsa crenca de
que o ativismo judicial € a conduta certa em qualquer situacdo de dificuldade
hermenéutica, porquanto o juiz € um aplicador do Direito e ndo deve confundir seu

dever com uma ilimitada liberdade para formular politicas publicas.

Com efeito, conclui-se pela presente obra que o ativismo judicial pode ser
uma solugcéo justa e adequada para problemas atuais e iminentes carentes de
tratamento apropriado pelo ordenamento juridico, como se deu no caso da

jurisprudéncia formada sobre o art. 20, 83°, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

Em uma otica mais ampla, este estudo revela que ha cenarios em que a
sociedade clama por uma solucdo estatal que ndo é de pronto resolvida pelos
poderes Executivo e Legislativo, fazendo surgir a possibilidade de o Judiciario se
posicionar ao lado do povo em prol da justica, tomando decisdes que contribuam
para um aperfeicoamento da conduta do Estado na consecucdo de direitos
prestacionais. Todavia, a racionalidade e o autocontrole sdo requisitos essenciais
para tornar a iniciativa ativista legitima, cabendo ao Judiciario se policiar a fim de
nao aderir a equivocados argumentos politicos reducionistas que podem levar a uma
concepcao de justica meramente retdrica e descompromissada com o real interesse

publico.
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ANEXO A

FLUXO DE CAIXA DO INSS DE 2013

_—
Fluxo de Caixa
2 ITENS DE RECEITA E DESPESA
2013 (R§ mil correntas)
ko 1.SALDO INICIAL 22.305733
Eloboragao: SPPS/MPS
2.RECEBIMENTOS 30.519.529
Obs. Em ourLbvo de 1858, 03 contos doINSS faram
cenualiz0aas na conta Anico do Tasouro Nodonal 2'1.ARRECADA@O 25.610.027
(1) Contribuipdo previdenciaria arecodaot e Tansferido peio Lnioa
(2) Arreoadagdo proven'ent do Frogroma de Recuperogto - Arracadacéo Bancéria 22.361.493
Fiscal, que promove aregulanzog00 de cradltos do Unido,
decovTentes 0e JANIIOS 08 Passods |UrldICas Felgivos 0 TIOUIoS
e ConUIbuigBes 00MIN'SUOT0S pel SRF & peloINGS (Gt MP - SIMPLES (1) 2.338.433
n° 2.004-6/00 reguamentado palo Dacreto n® 3.342/00)
13) Convrlbulptes dos Unhversidodes com Uiizapdo de recursos - Programa de Recuperag&o Fiscal - REFIS (2) 9.200
do Fundo de Incentho a0 Ensino Superior - FIES, repassacas @
Previdangio par melo do Secratario do Tasouro Nodonal X
(4) Recengo  paros oo Creciko preaEndario oS Passoos urdoos - Arracadacao /Comprev/ Dec. n® 6.900/09 35
QUE g S5 COM OpJEs Contaa Frevatneio & rP 4.709/36
(5) Recursos antecipados paib Tesouro Noclona! paro @ cobertura - Arracadacao/ Lein® 11.941/09 294778
a8 SaniL's eXCesS0e 02 pagamentos sotverecetimentos.
manto de precativios o2 benefldos e de
(s)czngo mg rasdwnmsoemcug:e: }mm - Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (3) 20.280
n° 1Q 524, de 25 07 2002, no SeUAL 28 determingy que as
00(0p0es Orpomentaros para pogamento destes valores seram - Arrecadacao / DARF Setores Dasonerados 478134
descent/alzodas 00s Tribunais, N0 MAals Sando pagas palo INSS.
(7) Redne pogamentos raglizados ¢ athos, Ingivos e i T
PESIOniSIos 00 QIO 00 INGS. - Dapésitos Judiciais (4) 97.311
(8) Redne 05 088pas0s Operacionals CONS/ENOJaS Nas seguintes
contas: Servipos de Tercelros, Remunerapdo Bancdrig £CT, - Outros 10.354
Material, Adminisropao e Fatrimanio, GEAP (PRaronal)
DATAPREY, PASEPe DVersos. s Z
(5) Fecursos recoihicos pelo ] NSS /8passados acs saguintes - Restituigdes de Arracadacao (7.091)
oS FNDE (salavio egucapdal, INCRY,
DPC/FOEP - Mariumo, SORMAARA, SENA, SESI, SENAG, SESC, 2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 10.069
SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOR
{10) O saido fingl acumuiado refere- 56 00 A
anido final o Olimo més Consiierods. 2.3.QUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 13.228
2.4. ANTECIPACAQ DE RECEITA (Tesouro Nacional) (5) (2.263.450)
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAQ 7149.654
Arrecadagao- SIMPLES/REFIS/PAES/LEI N° 11.941/FIES 3.130.909

Arrecadagdo - DARF'S/Compensagio Lei n® 12.546 -

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin./ COFINS - TRF) 641.012
- Concursos 8 Prognosticos 4129
- Contribuigdo Social Sobre o Lucro 727609
- COFINS 7.000

28 Informe de Prevaénda




EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

e 2 o i e |

13.807.290 21616880 16.232.973 14.019.068 14.080.229 14467126 14.036.660 16.802.437 14120197 12006988 18.201047  22.306733
42200613 30.196.685 30.802114 27513928 77.626.436 37426766 45.423.810 £2.263.347 37640685 30.476.568 46.010.065 466184313
24485064 25155785 25861087 28436478 20754100 26472075 26856050 26721378 27930848 27460975 43.503.585  332.047465
21400838 21793799 27579677 22850471 22.022.285 22968.545 22844735 22856865 24219031 23532308 391728253 288527287
1883417 182382 2078003 2168108 2186371 2170896 2753083 23208729 2381800 2474704 2514278 26623274
B.757 6.928 8134 8.756 7903 9664 26160 8667 1.292 5.584 7.648 114,868

) 12 589 485 573 110 70 % 512 a1 281 3863
285608 426077 789977 326406 272308 282546 770801 752043 283189 277800  430.202 3713578
6.998 12722 20480 20122 18.487 24,064
B97264  BAIJ48 780803 1061164 1088935 962823 101813 1031341 1065340 1103428 1223498 11186222
165300 344576 130037 172083 120470  SR.486 12787 188083 (1n19) 49480 175845 1577381
1114 16885 13.37% 16812 18.811 18.020 2019 12781 20073 17477 22,478 193.08%
(12783)  (26.776) (16826} (165.468)  (17875)  (22667)  (27156)  (23.88Q) (633039 (20479  (79.055)  (1063182)
(1983  (68.283)  (028%1) (106218) (1174720 (130572) (13488)) (235.826) (230.327) 21566 (199150)  (1.284.959)
8175 144 21862 76829 10.981 10295 32413 13978 21388 12,848 BE.164 318212
11086043 (1743.826) 19862715 2440386 2.860865 240816 9351900  BG1.070 (6.6531688) 1000480 11.030.362
6714315 6832856 12029541 BE973650 0108978 8503050 9.516636 15207748 14371874 10890702 15008218 12408323
2882754 3003878 3180280 39BE347T 3583278 0443833 106258 3626570 3728425 3879006 4188105 41639858
1812610 634600  961.240  B0BNI0 807080 079330 847530 983280 1005960 8018720

28627 366640 2080108 41850 419316 4BD.S20  J70.362 2567 876894 72562 1423141 8.30316%
24716 55.308 9.564 66532 BABIS 9.466 0.6 0 26006 39568 54,845 402,935
571801  SSBB35 367936 530546 €10481  S83283 443736 4GRO26 SOO49 1506851 4DBG4D 12284632
00272 360683 233051  WBQ34 524975 4DA4G7 V171388 7178054 5472089 2371737 3734033 22.239.801
sntnae
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Fluxo de Caixa (conttnuagso)

Oba Em cutubes de 1998, 03 contas do NSSforam
cantratizads ng conta (o do Tesouro Naoional,

(1) Contr bufptto providnorria arrecadada

@ traraforido potts Unido,

(2}Amecadpda prowniente do Frograme do Recuperocdo
Fracal, quo promave a regulnzopda de orédtos ma:
decorrantes de dibrtos co poszoas {;y.'dta: ralativos a trbutos
e contribuiptes cdminisadas palo SAF o palo INSS fatua MP
1 Z00+-6/00 roguiamentodo palo Decrodo ' 2,34 2/00)

3 Contr burptes das Unveradades com utiizapdodarocu scs
do Funda de Incontivo 0 Enano Supariar - HIES, repazsadus
¢ Frovidénaia per meva o Secrataria do Tesouro Naaioncl,

) Reteripa da parcalg do oréeito providenatiro

das pasaoas jutdicas que ingrassam com 0pks

nonka o Frovidingia fe n® @ 209/98,

{15 Rorzs antecipodos palo Tesaura Noa onal

parg g cobertura de cventua's awcessus do

papamenios sobroracohimartos,

{6) Papamanto do procativios do bonabaos o do
rRquisiptes g pequena valar resuiiantes do arcupdes
os. A Lein 10 624, do 25,07 2002, ro s Art.
dotermingy que os dotoptes aramantarias para
papamento dastes valoras seriom deszentralizados

005 Tribunaiz, nda ma s sendo papas palo INSE.

{7) Rein pagamentos roalizodos o otvag

inaties ¢ panaonistas daquadrodo INGS.

(8) Fedine a5 daspesas opar axyunais consignodus nas
reguintas contas: Savipos de Torcoiros, Aemuneragdo
Banzdng, ECT, Matariol, Administropdo ¢ Fattmang
GEAP fPatrond) DATARFEY, RASEP o Dvarsos.

) Focur s rocalhidos palo INSS o repassadas oos sopuntes
trpooz: FNLE (saitrio oduzogaa), INCFA

[DFOFTER- Maritima, SORMAMRA, SENA, S8, SENAG
SESG, SEBRE, SENAR, SEST, SENA, SESCOOR

{100 soido final ncumulado rfore 50 ao
sokdo Fnal do & ma més cansidorade,

30 intorme o Prndinca

[TENS DE RECEITA E DESPESA

- COFINS/LOAS 2512830
- COFINS/Desv. Imp. & Conerib. - EPU 108.000

- Devoluco do Pano Saguridade Social (PSS)/ PASEP/ Dutras
- Cantrib, Sccial sabire Lucro (incl. Contrib Sacial &/ Lucro - Contrapartida) -
- Contrit, Provisdria & Mov. Financeira - CPMF 18166
3. PMAGAMENTOS 36.764.838
J1.PAGAMENTCS INSS 31,647,855
311, BENEFICIOS 0.615.166
- Toeal de Beneficios 30.853.294
- Devolutao de Baneficics (213.892)
3111 PREVIDENCIARIDS 21.586.877
31100, Pagos palo INSS 26845153
3.1.11.2. Seneancas Judicials - TRF () 661.674
31.1.2.NAD PREVIDENCIARIOS 3026.338
JLL2LEPUTN. 86.368
311.2.2.L0A5 2961873
J1.2.PESSOAL (7) 705,682
31.3.CUSTEIQ (B} 3267%
3.2. TRANSE. ATERCEIROS(8) £107.080
4. ARRECADACAD Louia 21-3.2) 21.41.012
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1) (6.176.815)
6. SALDO ARREC. LI0.- BENEF. (6- 3.1.1) (8.204.164)
7.SALDO OPERACIONAL(2-3) 5.235.407)
6. SALDO FINAL(1+2-3){10) 17.070.325
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EM R$ MIL- VALORES CORRENTES

o 1 e e

2704966 2303559 3185858 2791436 2830000 72783230 2857500 2639856 2487067 1862380 4100011 33749663

80500 95000  140.000 68191 115000 110000 135000 108000 25000 185000 85267 1.2712.978

6.680 1085 32 15 (246) 1 {214) 346 138 9 183 76,453

31.658.326 32617149 37791967 33.606.397 33630769 24.364.395 37003.680 43262704 24826191 37335435 2718148 436319107

29153120 31095143 35352550 31.221396 31026469 31828260 34.403081 640DE70.264 31963750 34675592 40080925  402150.433

20208303 30216850 34635730 30252888 30136.3F 20680522 33512540 39743937 1077495 33586083 38937283 391589152

28476557 306813275 34661770 30443148 30300588 30793253 336418729 40031744 31370300 33673809 39080522 394009168

(240083}  (367759) - (162.804) (W2015) (115.299) (1S1861) (250.452) (760.566)  (BO.B47) (122.386)  (2110.424)

25376668 276087443 31448318 27300863 27260585 27755467 30614439 38780413 78155868 30.65.683 36280010 357000124

2544083 27317284 26436676 26.835.881 26782.217 27207880 30177811 36731757 77205266 30.580.243 36.230010  349.585.080

232555 370189 3011642 545087  A7BIEQ 57877 406BE8  BGESE 40722 770 60.000 7.408.064

2831656 2527407 3167420 2871826 2673751 2865056 2898041 2856524 2821807 2926120 2647282 3458602

79953 7839 81738 G228 680769 80808  828% 1138 76792 82580 115804 1040461

2751702 2448014 3105867 2791898 2793482 2614246 2815043 12B42012 2844716 2845540 2531479  33.526.588

7B2169 695688 518331 871886 705548 947857  EQ4071  6B4T2E  GO4ES1 871478 785180 0.967.230

162646 184826 198488 0BG 186.687 230100 196620 231601 211806 218082  288.447 1,614,061

2505.206 2422006 2439410 2476001 2.662.300 2638116 2600609 2692440 2841441 2868842 2827226 @ 32188674

21016635 22657141 26.266.914 26.379.297 24.081.026 24.860.887 24.881.252 26025060 26.443.439 25.674.103 41743437  307.146.985

(3.461.112) (5.030.302) (B.181.403) (3.001.668) (3179.566) (3.086786) (5733.247) (11783.361) (2712.668) (4.983768) 6.463.421  (49.866.138)

(8.292.768) (7.567709) 0.368.624) (5.873.582) (6.063.311) (6.961.640) (8.631.268) (14718.675) (5.634.066) (7.011.890) 2808138  (B4.422.167)

10.632.288 (3.321.485) 2.010.148 3817631 4035867 3062372 8419820 (994367) 3.016.484 2141121  3.291.896 30.875.208

24529576 18.296.385 17.243119 17837493 16.096.806 17.629.496 22.456.480 17.608.080 17144890 16.047.109 21.482842  53180.938
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ANEXO B

FLUXO DE CAIXA DO INSS DE 2012

Fluxo de Caixa
2012 R8 mil corentes) ITENS DE RECEINA E DESPESA
Fonte COFANSS. 1.SALDO INICIAL 12213715
Faboraptio: SPPS/MPS
2. RECEBIMENTOS 20.839.275
2. ARRECADAGAD 23340100
- Arrecadagho Bancaria 20,640,882
- SIMPLES (1) 2108.235
- Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS (2) g3714
- Fundo Nacional de Sadde - FNS(3) 181
- Cartificados da Divida Pabiica - COP () 3878
- Fundo de Incantive 0 Ensing Suparior - FIES (5) 28065
- Quitagso de Dividas ()

- Depositos Judiciais (7) 102,368
- RestituiOas de Arrecadacao (11.308)
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 204
2.3.0UTROS RECEBIMENTOS PROPRICS 41358
2.6 ANTECIPACA DE RECEITA (Tesoura Nacional)g) 1417568
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAD 5.140.008
- Recursos Oraindrias (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF) 223422
- Concursos e Progndsticas 17.268

- Operagdes de Crédito Externa
- COFINS 726,485
- COFINS/LOAS 3176717
- COFINS/Desv. Imp. & Contrib.- EPU 168.003

- Devolugo do Plana Seguridade Social (PSS) PASEP/ Outros

30 mrome e Frevidinga




EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

B RN ERE AT

12671440 12.676.221 17.861.286 12.066.088 12.634.608 12.856.060 16.493.086 16.976.498 12.460.472 12869577 17791651 123130186
29425663 36.072.012 126,866,353 30.530.660 30.267.046 36.387.886 31.704.641 33983.777 21.017.691 39.087997 42.029.897  306.311.882
21065816 24.412.548 23891461 24066359 23830865 24570425 24881304 23880200 24724234 24881777 4107019 304880912
20518892 20782.665 21403306 21636893 21385378 21726897 22172781 20854615 21800867 21700852 36001215 272826534
131738 3015819 1826008 1785005 1.805.602 2135446 1941920 2006238 2008457 20845846 2114834 23.085 568
G848 105505 137663 208236 216177 216030 227088 458076 440854 484454  500.846 3188516
11z 1184 50 N 16 434 682 Pl 700 1763 256 12975
J84.550 300444 384617 314120 312700 336403 320688 320417 04 288200 276797 3879238
11.887 2001 34.450 36079 30,484 27630 17782 21554 26622 26.307 35783 316678
(65.864) 17617 185100 1578581 1334 143188 210078 237677 62730 240475  178.842 1749.308
(22.251)  (26377) (18802)  (74647)  (43R41)  (18613) (1873  (23577)  (40.57%)  (26.776)  (45.584) (367.681)
440 (68164)  (47883) (117354) (120.277) (132052) (178.350) (180.807) (167833 (106477)  (102.018) {1.196.637)
11.467 20.524 17475 26822 31.831 22780 20023 17058 11,805 15.584 8.307 287.267
5102245 6676520 (2.836.800) 2.282080 2.436.484 B114.637 (3.625761) (1026137} 2381815 (7169.767) (7683730) 1.05715%
3255477 4010584 5782160 4270852 3869047 3811807 15.605.224 11204858 6067370 216458878 8706726  B1.782.98%
37881 30026 2802488 40644 438224 A77U50 240585 790660 347826 2206277 1821005 10040973
3803 37481 27308 464,558 41,457 55815 5N 51542 3558 58708 54.508 488743
120 1683 a0
5 I 0 ! - 11399000 7966778 - 15702858 1984566  36.27991%
2220000 2601002 1876450 2911581 2352704 2453864 2490386 2145400 2862640 2088165 3131446  30.510.553
85000 85.000 73500 190000  145.000 50000 155,000 30000 155000 198,681 81488 1436674

centsn
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)
Fluxo de Caixa (continuagso)

(Obz Em outubes de 1 098, o5 contas do NSSforam
cantratizods ng cont Grvea do Tasouro Naoional,

1) Contn bufpto providanoidrio arrecadada
& traraforida ot Linida,
(2)Amecadupds proveninto do Frograma do Recuperacda
Rsnd.qw;wmmuwme;gndwédmmm
decorrentes de dibros ce paszoas juridicas, ralatives a trbutos
e contribuipdes cimnistradas paie SAF @ palo INSS fatual MP
0 2.004-6/00 ropu amentodo pale Decredo n® 234 2001

(%) DWwdka s hospitars funtn ¢ Frawdénaar
00 NSS atravis do FundoNaoona! do Seids.

#)Valor do respatede COPjunito o Tasowro Naciona.

{19 Contr burpties dus Unvaradadas com utdizapdodorocs scs
do Funda e ncantivo 02 E naing Supariar - FES, repaszadaz
8 Frovicénain atrovés do Secretarie do fasowo Naoional.
{8) Dbvtas rocebtos am cecornaa do Contrato do
Aszunptin, Corfissto o Compenanno do Cridtos.

{7) Reteneda du parcale do crécito previdenatrio

dhas prssoas jutdicus que ingressam oom apks
conra o Fravidinga f.ai n® . 200/98)

(&) Rocuraos antecipadcs palo Tesauro Nagonal

para 0 cobertura docventun's awessos do

papamendas sobroracohmenios,

{9) Fagamento do procattrios de bonafaos o de

requ sintes e pequend valor resultontes doacupies
jucoois A Lo n® 10,624, do 25.07.2002, no sy art,

78, dotarminay que cs datopies orcammntdrias para
pagamento dastes valoras seriom descentralizadas

005 Tribunaiz, /3o mas sando pagas palo INSS.

{10 Retine pagamentas roafizndas o cévag

inatives ¢ panonistos daquadro do NS,

(11) Fedine s daspasss oparacionas consignodas nas
intes contas: Savipas do Torcairas, Romuneragdo

i, ECT, Moterial, Admin‘stropdo o Fatrmény

GEAP fPatrcea) DATAPREY, RASEP o (hvaracs.

(12) Recur sosracalhicos palo INSS arepassodos cos
soguntas Grptos: A EE (maiono oducagaal INCRA, DRC/
FOER- Marttime, SORMAARS, SENA, S8, SENAG
SESC SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT SESCOOR

13) 0 Salco Final aumutado refore-50 20

saido fnal do & mo més considorade.

32 itorrma da Prevasings

[TENS DE RECEITA E DESPESA

- Recursos Ordindrios - Contrapartiia

- Contrib, Socal sobre Lucro (inch. Contrib Social s/ Lucro - com:apamaal 7148.079

- Contrit. ProvisAria  Mov. Financeira - CPMF 30000

3, PAGAMENTOS 29748.560
3. PAGAMENTOS INSS 26080793
31, BENEFICIS 26,937,481

- Total de Beneficios 25.125.094

- Devolur30 de Beneficios (104.503)

311, PREVIDENCARIOS 22603118
31111 Pagos pelo INSS 22.454018
3111.2.Sentencas Judicials - TRF (8) 14801

311.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 2,384,363
31L2LEPUTN. 83.348
311.22.L0AS 2301015

31.2. PESSOAL(10) 813330
31.3.CUSTEION) 179.882
3.2. TRANSF.A TERCEIROS (12) 867747
4. ARRECADAGAO LIOUIDA (21 - 3.2) 10.597725
5. SALDO PREVIDENCIARID (4~ 2.1.11) [2.006.392)
6. SALDO ARREC. LIQ.- BENEF (4~ 3.1) (5.380.756)
7.SALDO OPERACIONAL ( 2- 3) 100735
8.SALDO FINAL (142~ 3)(13) 12,506,480




EM R$ MIL- VALORES CORRENTES

AEEEIEI AR A

574577 933821  BO2417  U7B3AGO 981661 774573 765818 713332  GOBA36 1002888 1505035  10.452.952
63 176 1610 10.372 28578 11324

20.269.571 20.670.201 32724657 29923879 30.009.064 30723013 23196.219 2B.471.064 30.890.336 33677631 37867406  366.351.261
21081477 20523181 30562765 27723779 7748007 28482972 G0AGIN34 36.149.824 20584855 J1A76.200 39482518 3823252
26450472 76505480 29.607500 26.935.489 76926493 27418313 30033186 35327617 27784.205 30451975 34385610 346.673.878
26606208 26673450 29775416 27007580 2/147.645 27535360 D30.18B146 35662130 27832111 30.636.630 34643BBY 346923484
(123531)  (132302) ('41.804) (132.860) (183.421)  (80.389) (130173) (306.281)  (20.858) (1562683 (22807)  (17%8.3%9)
73945765 73985884 77081243 24303986 26380186 24884976 27470784 32731710 2008897 77BS905S 32083846  316.589.508
23626115 20660.446 26146160 24015707 23818716 24284666 20196234 32364117 26748.405 27365040 32019256  309748.957
318650 326438 2805003  782B 460450 58008 276550 367583 4BQ.EZ 493815 44582 £.780.951
2506707 2518806 2526257 2541505 25337 20553338 2562407 2.585.007 2.564.220 2.502820 2331764  30.234.310
79086 7BATS 7045 7838 782M 78110 @138 110056 71891 82486 121048 1026878
2426621 2441030 2447801 2463127 2.480.080 2475228 2481046 2485868 2506832 2510434 2210816  20.207845
5015 833018 657145 BOBA400  BSMB32  BB/OSR  GSBAT  GEGOI]  ESG6Y  BZ/BA0  BSGIG 8739.578
110338 1B4B44 318160 131880 183882 176688 206511 184001 150688 196352 2774l 2.709.863
2208165 2047039 2141772 2193800 2261.047 2260041 2.299086 72321478 2.205487 2361323 2384867 28577993
18.802.362 22.221.373 21765.569 21820891 21.621.802 22.283.993 22634626 21810744 22381772 22470643 38636614 275784869
(5.1463.623) (1764511) (5.315.676) (2.673.084) (2.767.276) (2.680.883) (4.836.168) (11120669 (2.818705) (5.381.407) 6.572760  (40.824.819)
(7848.130) (4.286.116) (7.841.831) (6.114.689) (5.284.801) (65.126.320) (7.498.560) (13716.688) (5.402.934) (7.974.328) 4.241.006  (71.068.139)
135987 65401722 (5.868.20¢) 606881 247902 G.6B4E7S (1.491779) (4477781) 120364 G5.260.468 &162.591 0.080.622
12807422 17.976.842 12.083.080 12.663.849 12.682.801 18518742 17.001.286 12488718 12.608.826 17.620.043 21964242  22.274.347
archintoll
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ANEXO C

FLUXO DE CAIXA DO INSS DE 2011

Fluxo de Caixa -
2011 (RS mil comentes) ITENS DE RECEITA E DESPESA “
Fonte COF/NSS 1.SALDO INICIAL 4591497
Elabaropao: SPPIYMPS
2, RECEBIMENTOS 32132.004
2. ARRECADAGAD 20.381.777
- Arrecadagio Bancaria 18.106.955
- SIMPLES (1) 1.684.319
- Programa 02 Recuperag3o Fiscal - REFIS (2) 10714
- Fundo Nacional de Sadde- FNS (3) 415
- Certificados da Divida Publica - COP (§) 166.960
- Fundo de Incantio ao Engino Superior - FIES (5) 43.219
- Quitagho de Dividas (E) -
- Depositos Judiciais (7) 205007
- Restituigbes deArracadagao (5.621)
2.2.RENDIMENTOS FINANCEIRCS 18.689
2.3.0UTROS RECEBIMENTCS PROPRIDS 13.817
2.6 ANTECIPAGAD DE RECEITA (Tesouro Nacionaly6) 7568767
2.5.TRANSFERENCIAS DA UNIAD 4120843
- Recursos Ordinarios (incl. Recurses Ordin / COFINS - TRF) 357704
- Concursos e Prognosticos 16.092
- Operag0as de Crédito Extarna -
- COFINS KIYARY)
- COFINS/LOAS 2.810378
- COFINS/Desv. Imp. @ Contrib.- EPU 180.603

32 rorma de Pravicencia



EM RS MIL- VALORES CORRENTES

o T [ [ [on [ [ [ [ o [ e oo

11002629 11091458 10920473 11170880 11286119 11.093.05 10804570 15.014.531 11624518 11484653 15600582 4.691.497
28140730 2575877 2074912 26518100 26260146 26992250 32501953 20895.200 26767931 22889390 20.084552 47416147
19718033 19826985 20433644 20879131 21620211 21750432 22510639 21804206 22618088 22659.505 36885088 271405799
19009330 1819653 19571609 19420756 10158567 10436776 20214870 10747540 0120716 20368163 34520453 245844501
1309843 1M4SBEI 158165 1S3BS9 172156 1881437 173242 1779833 1783256 178661 1E2E3 2013158
945 0850 1020 eS7 1262 1077 10746 9365 0SB4 965 1008 11972
20 8 0 @ % 19 36 Tl @ 15 Bl 1844
168745 189438 170765 175088 554433  S088) 405298 428726 3BS.242 365052 OD30B  3.920.53
. . 71986 47935 49324 AN 2158 21786 62696 356 N5 417088
66280 107383 125264 62283 148284 GA8ED 151028  (603S) 330045 1SO0E1  BOOB1 144083
(13638)  (21837) (B3626) (14540 (REQ) (1872) (31499) (17995 (28615 (15769) (2082  (268.49)
13605 268 1% 152 107460 130 8w K| 16 264 145217
0% 186V 738 21322 U0 37582 0694 19683 19085 13380 (pu197) 307882
3204509 25766 206680 2180436 103513 (2045046 (1.209.8¢3) 5838162 521786  (2861704) (0265829 (§79.138)
3066 3280820 6200352 3319061 3201073 2241180 1219253 3132847 3628763 13058956 13575245 76036406
051 3363 AVEIT  ES0  4SO8A8  G1SE1 4GB 340I0B 72622 AN7SN S13020 8210722
BST W66 6772 W42 M2 33832 17381 19006 1928 11083 125062 302820
: 10 : . ; . ; 10
Q360 366335 262000 SEA20S 520280 2BASEE GANN0 320438 33005 1MS4I1 11038720 25078877
2066158 1888000 2008684 2102200 1630677 2107500 2468000 1715000 2513000 2086611 1546660 25170.848
3000 145000 24660 O1000  4B00 4500 120731 17000 62600 165000 84008 122813
[ |
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Fluxo de Caixa (continuagso)

Oba Emautubro do 1008, a5 condas do WSS foram
contralizadas na conta dnica do Tesoure Nodional,
(1) Cantribuipdo pravidencitria arrecadada
o transferida pela Linida
2lAmse aaniants o Pro dnhcznpua
Mw«gmommmmnﬁm Lindy
decarrantes do débitos do pesseas rlatiros a tibutos
& condribuipées adminisradas pala SAF o pilo INSS fatual MP
1 2 004600, regulamantads palo Dicrata n® 2 34 2/00)
3 Dvida dos hospitais nkddlndarzmoda
mnsm?mnm Sadda
(4)Vdlor da rasgat de COPjunto ao TesowraNacional
(%) Contribuictes das Linvarsdadas com utiizapd: darecuses
do Funda do incantivo a2 Enaina Suparar - FES, repassadas
@ Pravidénaia otrovés da Secratama do Tesoure Nodional.
{E) Débites rozetidas am decerménaa do Cantrate da
Assunpto, Corfissdo o Compensapdo de (réditoz
17) Ratangada da pareala do créditsprisidencidio
s pasz00s utdicas qQueinggessam com aples
cenaaPrawdénaia Lo n® 0 205/9€)
{8) Rocursas anteapados pelaTeseuro Nodanal
paraacobartura do aventunis @rcessos de
pagumentas sobra roahimantas
@ Pagamento d prscattrics ds benefaos ¢ da
Lisindes o pequeno valar resultantss ds arsc
MﬁmAhn“mmdnmonmﬂ
28, daterminau que as dzéopées argamentarios pora
pagamento dastes valares seriam descentralizadas
05 Tritunais, nd ma's sendo pagas pelo NSS
{10) Retine pagamentos realizadas a aivag
inatives o pinsionstas do quadrado NSS
{19) Retine as daspesas cperodanais cansignadas nas
e contox Suvipos de Tarcairos, Ramun
mamuom‘owﬁﬁmumm
CGEAP Patronal DATAPREY, RASEP @ Divarsaz
{12 Reewrsos recalhidos pelo NSS arepassodze aos
intes évptos: FNDE fralorio educag o) INCRY, DPC/
FDEP- Maritima, SORMAARA SENA, S5, SENAC
SEDC SEBRAE, SENAR SEST, SENAT SE30007
(13) 0 Salde Final acumuloda rafare-24 00
saido nal do (¥ mo més considerada

T4 wioma da Pravictiecia

ITENS DE RECEITA EDESPESA

- DavolugBo 0o Ptano Seguridads Social (PSSY PASEP/ Outros

113

- Recursos Ordindrios - Contrapartida

- Cartrib. Sccial sobre Lucro (incl. Contrib Sacial s/ Lucro - Contraparida) 366,350
- Contrib. Provisdria 8/ Mov. Financeira - CPMF
2, PAGAMENTOS 26,520,882
31 PAGAMENTOS INSS 23.319.266
311, BENEFKIOS 22228103
- Toeal de Beneficios 22,380,626
- Devolugdo de Beneficios (134.618)
3111, PREVIDENCIARIS 2037.685
3111.). Pagos peloINSS 16.613.201
311.1.2. Sarengas Judciais- TRF (9) 226495
311.2. NAC- PREVIDENCIARIOS 2080.407
S1121EPUTN. 120.445
311.2.2.L088 1:268.963
31.2. PESSOAL (10) 864721
31.3,CUSTEIO{11) 226,442
3.2, TRANSF A TERCEIROS (12) 3.210816
4.ARRECADAGAO Liouioa (21 - 3.2) 172115823
5,3ALDOPREVIDENCIARIO (4 - 3.11.1) (2.021872)
6, SALDOARREC. LI0.- BENER (4~ 3.1.1) (5112.280)
7.5ALDO OPERACIONAL (2- 3) 5802121
8,SALDOFINAL (1+2-3)13) 10203518




EM R$ MIL- VALORES CORRENTES
7)1 ) R s e e

331085 434686 416080 395564  S24M3 1717867 2278467 2238 4300967 2265400 217672 10005193

< : . - - - - 5.000,000  40.000 5.040.000

26.962.672 26,006,118 20106196 26.385.880 26.536.275 2.060.619 20.519.079 34262311 28918117 30.085739 36274201 343.634.088

24061300 24137607 20286797 14485850 24.563.976 25104926 27.501.0B5 32194.269 24864198 26008716 33132527 318.635.539

23163826 3264467 26407663 23.595185 2366185 23967446 26547780 31346840 24044996 26.873.851 32.053.551 307.317.604

0775703 73423765 26564136 23670029 23623760 24166957 26.859.023 31590.807 24475620 27030493 32.219.477 309.332.496

(61.566)  (130.554) (158)46) (B4.773)  (140.843) (145.383) (7.892)  (277.675) (4D1N4E)  (28118)  (138.486) (1.726.801)

21093.232 21185702 24275650 121.459.617 21515215 21640301 24376616 20143824 21849774 24775634 29.813310 261438220

20.908.639 20874023 21084170 21189558 21102687 21466486 23832368 28725098 121533620 24151007 29.505048 1274.225.630

183,582 261679 3221478 301056  413.246 374585 544540 416777 316154 624601 306261 7.212328

2100684 2108765 2132033 2135568 214804z 215655  2170.874 2208015 2196221 2187857 2240281  25.679.364

63648 62451 84219 6334 65,640 64374 76080 106331  B1.587 85.208 118086  674.598

2037046 2046314 2067814 2002221 2080.201 2002133 2082314 200BE34 2113664 2112749 2121068 24904736

720410 708928  €91793 633956 663260  ©30.017  6BA0ST  EPEET3 674338 Q44629 746580 B.620.565

146065 168210 167322  N170B 273753 177483 265238 166777 144864 180.206 330368  2.397370

1801371 1866511 1648368 1900030 19€7.299 1062660 2017684 2068022 2083819 2057023 2141674 24.998.589

17777634 16.020.198 18.548.184 19.030.807 10612102 19756075 20450809 19793307 20521831 20.658.908 34.600193 245801941

(3.315.597) (3.136,503) (6.720.466) (2.419.810) (1.902.612) (2.084.816) (3.626.017) (9.350.428) (1.328.144) (4.216.608) 4.886.884 (36.546.276)

(5.418.291) (5.246.269) (7.881.498) (4.556.278) (4.040.855) (4241.372) (5.00B.691) (11655443) (3.520.065) (BA14653) 2.845.802 (1.426.862)

176059 (248.241) 288716 132211 (276.29) (4.380) 4072874 (3.367.021) (130487) 2.802.654 (5.179.648) 3782.049

11211688 10842217 11192188  11.304.0801 11007990 11.018.688 15.067.444 11647510 11484331 14.268.307 10.510.834 8.473.546
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