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ACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE AOS ACORDOS DE
LENIENCIA

Rayff Augusto Batista!

RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ abordar através do aparato legal relativo a acdo popular, o controle
e combate aos acordos de leniéncia eivados de vicios, ante a necessidade destes serem declarados
nulos, por meio de iniciativa popular. Demonstrar também, o conceito de acordo de leniéncia e sua
repercussdo na seara juridica, além de abordar a importancia do uso da acdo popular como
ferramenta de democratizagdo do direito e fiscalizagdo dos atos administrativos lesivos ao

patrimdnio publico e a moralidade administrativa.

Palavras Chaves: Ac¢do Popular; Controle; Acordo de Leniéncia

1 INTRODUCAO

O presente artigo trata de forma sucinta e objetiva os conceitos e implicagdes juridicas da
acdo popular e do acordo de leniéncia, demonstrando o poder do remédio constitucional como
ferramenta de controle aos acordos, quando estes fogem de sua finalidade precipua, acarretando
lesdo ao patrimonio publico e aos principios administrativos.

Tal abordagem justifica-se pela escassez do uso da acdo popular como instrumento capaz de
possibilitar o combate aos atos que violam e causam danos ao interesse publico, notadamente no
contexto dos acordos de leniéncia efetivados pela administragdo, tema demasiadamente debatido no
panorama atual em que se encontra o pais em razdo dos variados escandalos de corrup¢do que
envolve grandes empresas privadas e 6rgdos publicos.

A relevancia do presente trabalho nasce da necessidade de se estabelecer o processo da
democratizagao do direito, rompendo os obstaculos que impedem uma atuagao efetiva do cidadao
na fiscaliza¢ao dos atos administrativos.

A tese de tal trabalho ¢ demonstrar a natureza juridica de ato administrativo do acordo de

leniéncia, de modo que a agdo popular possa ser manejada com o escopo de questionar tais acordos
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quando estes atinjam o erario publico e principalmente a moralidade administrativa.

Quanto a metodologia, tomaremos por base a legislacdo vigente sobre acordo de leniéncia e
todo o aparato constitucional e infraconstitucional abarcado pela agdo popular. Assim,
explanaremos nos capitulos seguintes deste artigo sobre conceitos, classificagdes de cada instituto
juridico e principalmente a possibilidade do povo como cidaddo, controlar e fiscalizar os ja
mencionados acordos através da propositura de agao popular que vise a anulagao ou a declaragao de
nulidade do acordo de leniéncia que for lesivo ao patriménio publico ou a moralidade

administrativa.

2 ACAO POPULAR

2.1 CONCEITO E FINALIDADE

A agdo popular ¢ um mecanismo de efetivacdo da democracia, haja vista que por meio deste
remédio constitucional qualquer cidaddo exerce seu papel de fiscal da atividade do administrador no
manejo da coisa publica, sendo um instrumento eficiente no combate aos atos ilegais e lesivos aos

cofres publicos.

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer
de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais proprios, mas sim
interesses da comunidade. O beneficiario direto e imediato desta acdo ndo ¢ o autor;
¢ o povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo a promove em
nome da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a Constitui¢do da

Republica Ihe outorga (Hely Lopes Meirelles, 1998, p.114).

A acdo popular pode ter a finalidade preventiva ou repressiva. Se sua propositura for usada
como meio preventivo, tal a¢do serd ajuizada em momento prévio a consumacao dos efeitos dos
atos lesivos, permitindo a lei suspensao liminar do ato impugnado para que a lesdo ndo chegue a se
concretizar. Em caso de atos ja consumados que ja tiveram seus efeitos lesivos concretizados, o
remédio constitucional serd proposto como meio repressivo.

O dito remédio constitucional ¢ um instituto de direito constitucional processual com o
objetivo de garantir a fiscalizacdo do cidaddo no seio da administragdo estatal, sendo tipicamente
uma maneira de consecucao da democracia direta e restando colocar pelo texto constitucional de
modo parelho ao direito ao voto, a iniciativa popular (de projeto de lei), ao referendo, ao plebiscito
e & organizacdo e participacio nos partidos politicos. E, em suma, uma acio judicial de cunho
popular.

Conclui-se que tal agdo constitucional, atribui ao cidadao que esteja em pleno gozo dos



direitos politicos, a possibilidade de tutelar em nome do interesse da coletividade, prevenir ou
mesmo reformar lesdes praticadas por agentes publicos ou a eles equiparados, na prote¢do do
patrimonio publico ou de entidades financiadas pelo Estado, a moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimonio histérico cultural.

2.2 HISTORICO

Entre as Constituicdes Nacionais, duas ndo trouxeram em seu texto a acdo popular, sendo: a
de 1891 e a de 1937. Em todas as outras Constituigdes foram previstos a agdo popular, sendo que as
variagles textuais em cada constituicdo sempre foram minimas, fazendo com que até a ultima
Constituicdo Federal, quase que exclusivamente se objetivou preservar a a¢do popular como um
mecanismo viabilizador da atuagdo de cada cidaddo, ao menos literalmente na preservagdo do
Patrimdnio Publico. A excecdo a esta regra foi a atual Constitui¢do Federal, na qual além do
Patrim6nio Publico, buscou-se dar énfase a defesa da moralidade administrativa e, igualmente, a

defesa do meio ambiente ndo sO natural como também cultural.

A Acdo Popular estd prevista na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5°, inc. LXXIII.
Tal remédio constitucional tem por escopo possibilitar a qualquer cidadao o controle de atos e
contratos administrativos lesivos ao patrimdnio publico ou de entidades em que o Estado participe
da moralidade administrativa do meio ambiente e do patrimonio historico cultural.

A referida agdo constitucional, estd regulada pela lei 4.717 de 29 de junho de 1965 que
estabelece a qualquer cidadao o direito de, como parte legitima, pleitear a anulagdo ou declaragao

de nulidades de atos lesivos contra o patrimonio publico. Vejamos:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulag@o ou a declaragdo
de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituigdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
auténomos, de instituigdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro

publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio

ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades

subvencionadas pelos cofres publicos.

Desse modo, a acdo popular ¢ amparada no seio constitucional e infraconstitucional,
possuindo uma regulacdo especifica, proporcionando aos operadores do direito e cidaddos os

esclarecimentos cabiveis sobre o manejo legal de tal remédio.



2.3 DISTINCAO COM OUTRAS ACOES

Importante se faz a diferenciagdo entre agdo popular e agdo civil publica, distinguindo-se em

alguns aspectos, dentre eles a legitimacao ativa, o objeto e o pedido.

Distingue-se acdo popular e acdo civil publica: a) legitimagdo ativa — na primeira,
legitimado ativo ¢ o cidaddo; nesta, ha véarios co-legitimados ativos, como o
Ministério Publico, as pessoas juridicas de direito publico interno, as entidades da
administracdo indireta, as fundagdes, as associagdes civis etc; b) objeto — enquanto o
objeto da agdo popular é mais limitado, maior gama de interesses pode ser tutelada
na agdo civil publica; ¢) pedido — consequentemente, na agéo civil piblica, o pedido
pode ser mais amplo, pois ndo se limita a anulagdo de ato lesivo ao patrimonio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patrimonio cultural
(MAZILLL 2005, p. 138-139).

Outrossim, a acao popular nao deve ser confundida com o mandado de seguranca. Apesar de
ambos remédios constitucionais serem capazes de tutelar direitos coletivos, se os fatos constitutivos
do direito e violadores forem corretos e ndo houver necessidade de prova documental, isto ¢, se
houver direito liquido e certo, e o ato ilegal emanar de autoridade publica, o interessado podera usar
a via do mandado de seguranga por ser mais célere. De outro modo, existindo a necessidade de
provas. O autor devera usar a agdo popular, devido a amplitude de o procedimento possibilitar a
colheita de outras provas.

Cumpre ressaltar que a acao popular ndo pode ser usada para tutelar lei em tese, pois para
esse mister ¢ cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade, ou seja, o remédio constitucional em

comento visa combater atos concretos, eivados de vicios e lesivos ao patrimonio publico, a

moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patriménio historico e cultural.

2.4 REQUISITOS

Os requisitos do referido remédio constitucional sdo trés: a primeira ¢ a condi¢do de cidadao
brasileiro por aquele que propde, sendo este a pessoa fisica que esteja em pleno gozo dos direitos
politicos. Assim inalistaveis, os partidos politicos, as entidades de classe e qualquer pessoa juridica

ndo tém qualidade para propor agao popular.

Considera-se cidaddo o brasileiro nato ou naturalizado, o portugués equiparado, no
gozo de seus direitos politicos. Aqueles que possuem entre 16 a 18 anos de idade
ndo precisam de assisténcia, pois se trata de um direito politico (Alexandre de

Moraes, 2009, p. 186-187).



O segundo requisito ¢ a ilegalidade ou ilegitimidade do ato que se visa impugnar, ou seja, o
ato esta eivado de vicios que infringem as normas que regem sua pratica ou mesmo, desviando-se
dos principios gerais que norteiam a administragdo publica.

A terceira condicao ¢ lesividade do ato a ser impugnado, sendo ato lesivo aquele que
desfalca o erario, que ndo condiz com a moralidade administrativa ou que atinge o meio ambiente e
o patriménio histdrico e cultural. Ao estabelecer que tal acdo abarque aqueles atos que ferem a
moralidade administrativa, nosso legislador quis estabelecer que nao s6 seria cabivel a propositura
de tal acdo exclusivamente em caso de lesdo patrimonial, mas também no caso de ofensa a
moralidade administrativa em que teremos razdes para impugnagdo de tal ato por meio da acdo

popular.

2.5 COMPETENCIA

A competéncia para processar e julgar a a¢do popular serd determinada pela origem do ato
ser anulado. No caso de ato que se origina de funciondrio, 6rgdo ou entidade ligado ao Estado, sera
competente o juizo indicado na lei de organizacao judicidria estadual (LOJE). De outro modo, se
orgdo, reparticdo ou entidade do municipal a origem do ato lesivo, serd o juiz da comarca em que o
ato foi praticado. A propositura da acdo prevenira o juizo para todas as agdes que forem propostas
contra as mesmas partes sob idéntico fundamento.

No que tange a causa cujo interesse seja tanto da Unido quanto de algum Estado, qualquer
outra pessoa ou entidade, dispde a Lei 4.717/65, em seu art. 5°, §1°, que a competéncia cabera ao
juiz federal da Seccdo Judiciaria da comarca onde se materializou o ato a ser impugnado. No caso
em que sejam interessados simultaneamente Estado e Municipio, a competéncia serd do juiz
competente para julgar os feitos privativos da Fazenda Estadual, assim dispondo o §2° da aludida

norma.

2.6 SUJEITOS

No polo ativo da agdo popular, estard sempre o nacional em pleno gozo dos direitos
politicos. Dessa forma, estdo excluidos da legitimidade ativa de tal acdo os estrangeiros, as pessoas
juridicas de modo geral e o 6rgdo do Ministério Publico. Este ultimo, importante observar, sera
parte em tal acdo, mas de forma autonoma, manifestando-se sobre o pedido de forma imparcial.

Quanto aos legitimados passivos na ag@o popular o polo € o mais amplo possivel, abarcando
a entidade lesada, os autores e responsdveis pelo ato e os beneficiarios do mesmo. Cumpre
mencionar que os responsaveis que nao integrarem a lide, poderdo ser responsabilizados através de

acao regressiva.



2.7 EFEITOS DA SENTENCA

A sentenca que julga a propositura da a¢do popular, via de regra terd eficacia de coisa
julgada “erga omnes”, a exce¢do que tal regra comporta, existird no caso de sentenga improcedente
por insuficiéncia de provas, o que possibilitard ao cidadao ingressar com nova agdo, de fundamento
idéntico, em caso de obten¢do de novas provas.

A procedéncia do pedido fard com que o juiz decrete a invalidade do ato, a condenacdo ao
ressarcimento de perdas e danos por partes dos responsaveis que agiram com dolo ou culpa ao
cometerem o ato impugnado, assim como dos beneficiarios. Vale ressaltar, que a sentenga que
concluir pela caréncia, bem como pela improcedéncia da agdo, s6 produzira efeitos apos
confirmacdo pelo Tribunal. No entanto, cabera apelacdo (recebida nos efeitos devolutivo e
suspensivo) da sentenca que julgar procedente o pedido. Das decisdes interlocutdrias cabera recurso

de agravo de instrumento.

2.8 CUSTAS JUDICIAIS E ONUS DE SUCUMBENCIA

A constituicao federal de 1988, no art.5°, inciso LXXIII, isenta expressamente o cidaddo das
custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia. Ressalvados os casos em que o instrumento tenha sido
usado com outros fins que ndo o da efetiva defesa do patrimdnio publico. Assim, se a autoridade
julgadora concluir que a acdo for manifestamente temeraria, o demandante serd condenado em até o

décuplo das custas processuais.

Art.5°.LXXIIL. (...) ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e

do 6nus da sucumbéncia(...)

Vale frisar, que em tal caso, claramente o objetivo do legislador foi o de incentivar o
cidaddo a atuar ativamente na fiscalizacdo dos atos administrativos, fazendo com que a falta de

recursos financeiros ndo sirva como desencorajamento para o exercicio da cidadania.

2.9 ASPECTOS PROCESSUAIS RELEVANTES

A acdo popular segue o rito ordinario com algumas modificagdes, quais sejam: no despacho
inicial, o juiz ordenara a citagdo de todos os responsaveis pelo ato lesivo a ser impugnado e a
intimagdo do Ministério Publico, interveniente obrigatdério na ag¢do, como ja mencionado;

requisitard documentos necessarios, marcando prazo de 15 a 30 dias para atendimento; ordenara a
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citagdo pessoal dos que praticaram o ato e a citagdo edilicia e nominal de todos os beneficiarios, se
o autor requerer desta maneira; decidird sobre a suspensdo liminar do ato impugnado, se assim for

pedido. Aos citados por edital que forem revéis, sera nomeado curador.

3 ACORDO DE LENIENCIA

3.1 CONCEITOS E FINALIDADE

Os acordos de leniéncia, do latim lenitate, semelhante a lenidade, condizente a suavidade,
dogura ou mansidao, no que diz respeito a lei de repressdo as infragdes contra a ordem econdmica,
da as sangdes contra praticas anticoncorrenciais a qualidade de lene, isto ¢, o abrandamento da
punigdo a ser estabelecida.

O acordo de leniéncia ¢ um beneficio concedido pelo CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica) ao agente que cooperar com as investigagdes e com o processo administrativo,
auxiliando na identificagdo dos demais envolvidos na infracdo e na obtencdo de informacdes ¢
documentos que comprovem sua ocorréncia. Em compensacdo, o colaborador tem os seguintes
beneficios: extingao da acdo punitiva da administragdo publica ou redugdo da penalidade imposta
pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE).

Tal acordo tem por finalidade a obten¢dao de informagdes relacionadas a ilicitos praticados
por outras empresas envolvidas em conjunto com aquela que celebra o acordo. Outrossim,

proporciona a obtengdo célere de informagdes e documentos, além do reconhecimento da pratica do

ilicito pela pessoa juridica, com o devido ressarcimento aos cofres publicos.

3.2 HISTORICO

Os acordos de leniéncia surgiram nos Estados Unidos, em 1993, com o objetivo de ser mais
uma ferramenta para o processo correcional do infrator. No Brasil, a experiéncia demonstrava que
era irrealizdvel a regular infiltragao nos blocos de controle dos cartéis para que se tornasse possivel
a devida arrecadacdo das provas necessdrias a ensejar uma condenagdo e, portanto, a saida
encontrada foi o incentivo aos agentes econdmicos, para que fornegam provas que ajudem a
condenar os demais membros dos cartéis e por um fim as reiteradas lesdes perpetradas contra a

economia popular. Vejamos o que dispde o art. 86 da lei 12.529/11:

O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo de
leniéncia, com a extin¢do da ac¢do punitiva da administragdo publica ou a redugdo de
1 (um) a 2/3 (dois tergos) da penalidade aplicavel(...) com pessoas fisicas e juridicas
que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde que colaborem
efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo ¢ que dessa



colaboragdo resulte: I - a identificagdo dos demais envolvidos na infrag¢do; e II - a
obtengdo de informagdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob
investigagao.

Com a entrada em vigor da lei. N° 12 .529 de 2011, em 29 de maio de 2012, foi instituido o
atual programa de leniéncia do Cade, com um capitulo especifico da lei (Capitulo VII, Titulo VI),
cujos direitos e garantias estdo previstos em seus artigos 86 e 87, bem como nos artigos 197 a 210
do RICADE.

Importante mencionar que o primeiro candidato a leniéncia no Brasil apresentou-se a extinta
Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE/MJ) - cujas fungdes eram
semelhantes as atualmente exercidas pela Superintendéncia Geral do Cade — em 2003, apds a
realizacdo de duas busca e apreensdo naquele ano, momento no qual a secretaria ja havia obtido
reputacao positiva perante a comunidade empresarial, quanto a sua habilidade de expor e apurar
praticas anticompetitivas. Desde entdo o Cade tem aperfeigoado o instituto da leniéncia antitruste no

Brasil.

3.3 LEGISLACAO VIGENTE SOBRE O TEMA

Ha uma pluralidade de textos legais que tratam do assunto em questdo, o que vem trazendo
grandes discussodes acerca de tal instituto. Outrossim, o que vem inflamando os debates relacionadas
ao tema, sdo as repercussoes de tais acordos na conhecida Operagdo Lava Jato, além da medida
provisoria editada pela entdo presidente Dilma Rousseff, no dia 21 de Dezembro de 2015.

Alei 12.529/11, com o objetivo de organizar o Sistema de Defesa da Concorréncia e dispor
em relacdo a prevencgdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, mudou a regulacao
sobre 0 acordo de leniéncia, revogando a lei 8.884/94 que até entdo tratava sobre seu funcionamento
e requisitos. Também, como ja explicitado, em 21/12/2015 foi publicada no DOU a medida
provisoria 703/2015, que estabelece importantes alteragdes na lei 12.846/2013 (conhecida como Lei
Anticorrupgao), especialmente na sistematica para celebraciao do acordo de leniéncia. A mencionada
medida provisoria também promoveu algumas mudangas relevantes na lei 8.429/1992, a lei de
improbidade administrativa.

Assim, a lei mais antiga dentre as vigentes a tratar sobre o tema, ¢ a lei 12.529, de novembro
de 2011. Este diploma legal tem por escopo estruturar o sistema brasileiro de defesa da
concorréncia revisando as fungdes do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) e a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE). A referida lei trata
de acordo de leniéncia em dois artigos. Dentre eles, o art.86 permite que o Cade realize acordos de
leniéncia com os envolvidas em infragdes contra o livre mercado. O artigo impde alguns requisitos

para que seja valido. Quem concordar em colaborar deve, a titulo de exemplo, apontar os
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envolvidos e apresentar provas do que afirma. Em troca, o Cade poderd conceder reducao ou
extin¢do das penalidades previstas.

Alei 12.846 de Agosto de 2013, também regulamenta tais colabora¢des. Conhecida como lei
Anticorrupgdo, esta que nasceu como uma resposta do governo aos reiterados protestos de rua que
aconteceram no Brasil em 2013, trata dos casos de corrupgdo de agentes publicos por empresas,
com o intento de punir as pessoas juridicas que praticam atos de corrup¢do contra a administracao
Publica. Um dos principais instrumentos presente nesta lei ¢ o Acordo de Leniéncia, previsto
capitulo V de tal diploma legal.

A Medida Provisoria 703/2015 altera a lei anteriormente citada (Lei 12.846), varios foram os
pontos relevantes em que a lei 12.846 sera alterada enquanto vigente tal medida provisoria, dentre
eles a competéncia para celebrar o acordo de leniéncia; requisitos para celebracdo de tal acordo;
participacao do tribunal de contas e outras modificagdes. Importante ressaltar que, por se tratar de
medida provisoria, esta ainda tramita no Congresso, vigorando como se lei fosse por até 120 dias.
Com a publicagdo, uma comissdo especial formada por deputados e senadores passa a analisar o
texto e pode realizar alteracdes.

Recentemente, a Procuradora Geral da Republica em exercicio, Ela Wecko, em parecer
sobre a medida cautelar proposta pelo PPS em fevereiro, em Agdo Direta de Inconstitucionalidade
que ataca a referida MP, recomendou que a Corte aceite a medida cautelar proposta e suspenda a
validade da MP, que ainda tramita no Congresso. A Procuradora, critica principalmente a
possibilidade de 6rgdos como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) serem
excluidos da analise dos acordos de leniéncia, afirmando que tais 6rgdos federais sao indispensaveis
na celebragdo destes. O caso estd sob a relatoria da ministra Rosa Weber. Desse modo, enquanto o
caso nao for decidido pelo STF, a Medida Proviséria permanece valida, o que se faz importante para

nos situarmos no contexto da producao do presente artigo.

3.4 RELACAO ENTRE O ACORDO DE LENIENCIA DO CADE E O ACORDO DE
LENIENCIA PREVISTO NA LEI N° 12.846/2013

O acordo de leniéncia previsto na lei n® 12.846/2013, beneficia as empresas responsaveis
pelas praticas de atos lesivos & Administracdo Publica nacional e estrangeira definidos no art.5° da
citada lei, sendo celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade, sendo que, no
ambito do poder Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o 6rgdo competente.
Esse tipo de acordo pode ser celebrado apenas com pessoa juridica, atendendo aos critérios
estabelecidos no diploma legal supracitado.

E importante mencionar que na hipotese da empresa ou pessoa fisica ter participado de

ilicito envolvendo, concomitantemente, os crimes de cartel e outros ilicitos, ndo ha regra legal pré-
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definida em relacao a qual 6rgado deve ser primeiramente procurado pelo proponente do acordo. Se
o preponente buscar primeiramente a superintendéncia do Cade, este podera realizar a coordenagao
com o Ministério Publico, a CGU e os outros 6rgaos investigadores, a pedido do preponente do
Acordo de Leniéncia Antitrustes. Na hipotese do preponente buscar primeiramente o MP, a CGU ou
outros Orgdos, esses também poderdo, na sequéncia, buscar a SG/Cade para negociar o Acordo de
Leniéncia Antitruste, a pedido do preponente do acordo.

Porém, observa-se que as negociagdes do acordo de leniéncia previstas na lei n°
12.529/2011 e na lei n°® 12.846/2013 ocorrem no ambito de autoridades distintas e as negociacdes
sdo independentes entre si. A negociacdo e a assinatura de ambos acordos de leniéncia, portanto,
ocorrem a critério de autoridades competentes e ndo dependem da celebra¢do ou de acordos com
outras autoridades. Desse modo, embora a Superintendéncia Geral do Cade possa auxiliar os
preponentes de tais acordos nessa interlocu¢do com a autoridade competente para a investigagao de
outros ilicitos, a negociacdo e assinatura de eventuais acordos ocorrem a critério de autoridades

competentes.

3.5 NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE LENIENCIA

Quanto a natureza juridica, o acordo de leniéncia € um ato administrativo, pois como Vvisto
este ¢ um ato emanado da administragdo publica, no exercicio de suas prerrogativas publicas e
praticado enquanto comando complementar de lei, sempre passivel de reapreciagdo pelo poder

judiciario.

Ato administrativo ¢ toda manifestacdo unilateral da Administracdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a
si propria (MEIRELLES, 2004, p.192).
Por fim, cumpre mencionar que o acordo de leniéncia se concebe como ato convencional,
em razdo de que por meio dele e preenchidos certos pressupostos, Administracdo e administrado
estipulam o abrandamento ou a supressdo de uma série de penalidades suscetiveis de imposicao a

pessoa juridica pelo cometimento doloso de atos ilicitos que proporcionem a entidade privada o

desfrute de ilegitimo beneficio patrimonial ou extrapatrimonial.

4 ACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE AOS ACORDOS DE
LENIENCIA

Assim, se constatado ou houver davidas sobre a idoneidade em relacdo aos acordos ja

explanados nesse estudo, faz-se necessaria a utilizacdo da maquina judiciaria com o intento de
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anular aquele acordo de leniéncia que seja lesivo ao patrimdnio publico ou a moralidade
administrativa, proporcionando o controle da atividade administrativa, nesse caso o conhecido

controle externo, ja que oriundo de provocagdo ao judiciario, por meio de agdo cabivel.

Controle da atividade administrativa ¢ a atribui¢ao de vigilancia, orientagdo e corre¢do de
certo 6rgdo ou agente publico sobre a atuacdo de outro ou de sua propria atuagdo, visando
confirma-la ou desfazé-la, conforme seja ou ndo legal, oportuna e eficiente (GASPARINE,
2003, p. 761).

A Acdo Popular, como ja explanado no presente artigo, ¢ um dos instrumentos de controle
jurisdicional aos atos administrativos. Sabendo-se que o acordo de leniéncia ¢ um ato administrativo
e estando este eivado de vicios lesivos ao patrimdnio publico ou a moralidade administrativa, o
cidaddo, parte legitima, interessado no ressarcimento aos cofres publicos e a condenagdo dos
responsaveis, podera utilizar-se da a¢ao popular, pois a propria Constitui¢do do nosso pais atribui a
este remédio a finalidade de anular ato lesivo ao patriménio publico, historico, cultural e a
moralidade administrativa.

E preciso frisar que tal instituto juridico ¢ um mecanismo que esta em poder do cidaddo
comum, estando a disposicdo daqueles mais atentos fiscalizadores da administragdo publica
combatendo os atos administrativos que nao cumpram sua finalidade precipua, buscando seu direito
a um governo idoneo e solidificando o cumprimento dos principios que norteiam os atos praticados

pela administragao.
A acdo popular destaca-se entre as demais ag¢des constitucionais pela circunstincia de nio
ser, apenas, forma de garantia de direitos fundamentais, mas constituir, antes de tudo,
importante instrumento de participagdo politica do cidaddo para a defesa do patrimdnio
publico, da moralidade administrativa, meio ambiente e do patriménio histérico e cultural
(GOUVEA, 2003, p.101).

A agdo popular concebe a qualquer membro da coletividade a aptiddao de invocar a tutela
jurisdicional na prote¢do de interesses publicos, coletivos e difusos relativos a boa execucao dos
atos administrativos.

Deste modo, tratando-se de agdo popular que tenha como objeto a reparagdo de um ato
lesivo ao patrimonio publico ou a punic¢ao dos responsaveis, decorrente de um acordo de leniéncia,
esta o cidadao atuando em prol de interesse que nao ¢ apenas seu, mas difuso, ou seja, concernente
a um numero indeterminado de pessoas.

E cedico no contexto da sociedade brasileira que falta aos cidaddos o interesse em exercitar
o seu papel de fiscalizador dos atos administrativos, usando deste instrumento que lhe foi dado pela
Constitui¢ao Federal, buscando no Poder Judiciario a devida reparagdo e responsabilizagdao daqueles

danos causados a sociedade, decorrentes de acordos de leniéncia executados com finalidades alheias

ao interesse publico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da acdo popular, como ja dito, ndo defendemos s6 o patrimoénio publico, também a
moralidade administrativa, que no contexto do presente artigo deve ser considerado, diante das
variadas circunstancias da concretizagdo de um determinado acordo de leniéncia, pois tais, além de
poderem causar danos ao patrimonio publico, podem ferir a moralidade administrativa.

Sem sombra de duvidas, esse alargamento no sentido da agdo popular abarcar a tutela de
atos imorais no seio da administragdo publica, lesivos, ou mesmo nao lesivos ao erario, ¢ de
demasiada relevancia no combate aos atos administrativos perpetrados na consecu¢ao de um acordo
de leniéncia lesivo ao erario e a moralidade administrativa.

Trata-se entdo, de um remédio assegurado constitucionalmente e regulado por lei especifica
por meio do qual o cidadao pode intervir na efetivacao da defesa da coisa publica, dos tao debatidos
e conceituados direitos coletivos e difusos.

No presente artigo, restou claro a natureza do acordo de leniéncia como um ato
administrativo, de modo que o ndo atendimento aos requisitos que ddo suporte a existéncia valida
deste ato, podem ser atacados por todos os meios judiciais cabiveis, em especial o instrumento da
acdo popular, acessivel ao cidaddo, sendo um direito subjetivo pleno deste, na defesa de direito
material pertencente a sociedade.

Usar de tal remédio para o fim aos quais se destina, em especial para o fim de atacar os
chamados acordos de leniéncia lesivos a moralidade e ao patrimdnio publico, significa trabalhar em
defesa da coletividade e, do proprio Estado Democratico de Direito, pois, a sobrevivéncia deste,
impde, infalivelmente, a protecdo da moralidade e do patrimdnio publico, elevando o valor da boa

administracao e eliminando atos administrativos que ostentam reprovagao moral.

ABSTRACT

The purpose of this article is to approach, through the legal apparatus concerning the popular
action, the control and engagement to flawed leniency agreements, in view of the necessity of these
been declared null through the popular action. As well as to demonstrate the concept of the leniency
agreement and its repercussion in the legal system, also approaching the importance of use of the
popular action as a tool of democratization of the law and oversight of administrative acts harmful

to the public property and the administrative morality.

Keywords: Popular Action; Control; Leniency Agreement
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