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LICENCA MATERNIDADE: ANALISE DA LEI 11.770/08 A LUZ DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

EUFRAUZINO. Dalton Dinarte Bid6*
PEREIRA. Edja Andreinna Cavalcante?

RESUMO

O trabalho em tela apresenta um breve estudo sobre as relacGes empregaticias
envolvendo as mulheres gravidas e a consideracdo de seus direitos trabalhistas no
gue concernem a maternidade, utilizando para essa finalidade a probleméatica
gerada pela ndo observancia do principio da isonomia quando da edicdo da lei

11.770/08, através da qual se instituiu o programa “Empresa Cidada”, cujo objetivo é

promover a concessado da ampliacdo do direito a licenca maternidade a empregadas
de empresas aderentes ao programa. Porém, vale dizer que tal intento legislativo,
embora de bom grado do ponto de vista do trabalho individual, acaba por trazer
prejuizo as demais empregadas, constituindo-se em tratamento desigual para
membros de uma mesma categoria.

Palavras-chave: Licenca — paternidade. Direito Social. Lei 11.770/08. Direitos
Trabalhistas. Ampliag&o. Isonomia.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de trazer um questionamento sobre a
plausibilidade e adequacgdo do conteddo normativo da lei 11.770/08 & generalidade
dos dispositivos trabalhistas previstos na Consolidacédo das Leis Trabalhistas diante
da perspectiva de relevancia dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo

Federal, aplicados ao direito do trabalho.

Sabe-se que, nos dias atuais, ganha mais propriedade e reconhecimento a
necessidade da protecdo aos direitos fundamentais, sendo mais especificamente

abordado pelo presente artigo o enfoque sobre os direitos sociais da maternidade e,

' Graduando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB (2016). E-mail:
dalton.dinart@gmail.com.

? professora de Direito da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB especialista em Direito
Processual Civil. E-mail: edjaandreina@gmail.com.
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nao menos importantes, os relacionados a infancia e juventude, tendo em vista que
ambos os direitos podem ser considerados como extensdes do principio da

dignidade da pessoa humana.

Ha de se dizer ainda, que as recentes modificacdes legislativas no sentido de
conceder a extensdo da licenca paternidade ao empregado, atendidas as devidas
condi¢des, apresentam-se como ocorréncia bastante influenciada pela evolugéo de
pensamento social no que diz respeito ao papel desempenhado pelo homem no seio

familiar.

Dessa forma, tendo em vista que a busca pelo mais fiel cumprimento dos
preceitos constitucionais se encontra, dentre outras pautas, no amparo a
maternidade e infancia, enquanto consubstanciados em direitos fundamentais, o
presente trabalho se apresenta como forma de provocacao reflexiva em torno de
toda sistematica envolvida nas relacbes de trabalho que abrangem empregadas
gestantes, sejam elas amparadas ou ndo pelo direito a extensdo da licenca
maternidade, atrelando-se as analises feitas a necessidade de preservacdo do

principio da isonomia.

2 NOCOES PRELIMINARES ACERCA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A caracterizacdo dos direitos fundamentais sempre foi tarefa de dificil
realizacdo no estudo do direito, isso porque o processo de evolugdo historico social
no qual o ser humano se encontra frequentemente inserido € constantemente
alterado pela propria evolucdo social do homem, gque ao passo em que se
desenvolve altera a forma interpretativa de seus conceitos no que diz respeito,

inclusive, aos seus “direitos naturais”.

Conceituar os direitos fundamentais, conforme assevera José Afonso da Silva
(2005, p. 56), implica dizer que eles consubstanciam na forma de uma “limitagao
imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela

dependem”.

Assim, a partir das definicbes do autor, depreende-se que o mesmo néao
busca classificar, ao contrario de outra fracdo doutrinaria, os direitos fundamentais

como uma prerrogativa de prevaléncia dos interesses particulares em sobreposicao
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ao poder de atuacdo do Estado enquanto constituinte do Poder Publico, e sim,
limitar, em outras palavras, a atuacdo do Estado no que diz respeito ao grau de

interferéncia exercido sobre os direitos basicos do cidadao.

A partir do posicionamento de José Afonso da Silva (2005, p. 58), extrai-se
gue, dentre outras caracteristicas dos direitos fundamentais, destacam-se a
historicidade, a imprescritibilidade e a irrenunciabilidade como peculiaridades
demonstradoras do enorme valor atribuido a essa forma de direito, uma vez que sédo
direitos construidos ao longo da histéria em seus diversos marcos, chegando ao
ponto de ndo se esvairem com o tempo, dada a sua natureza personalissima e

serem indisponiveis, embora possam deixar de ser exercidos.

Atualmente, através de uma visdo mais contemporéanea acerca dos direitos
fundamentais, pode-se concebé-los como garantias constitucionais oriundas de um
processo evolutivo histérico, no qual a sociedade solidificou tais prerrogativas como
condi¢Bes para o exercicio de todos os demais direitos existentes em seu proprio

ordenamento juridico.

Em outras palavras, fazendo uso do que ensina Canotilho (1989, p. 425), os
direitos fundamentais “pressupdem concepcdes de Estado e de Constituicdo
decisivamente operantes na atividade interpretativo-concretizadora das normas

constitucionais”.

Implica, portanto, em dizer que estas garantias, ao serem gravadas na
constituicdo, tém sua importancia ratificada no que diz respeito a sua observancia
como requisito intrinseco no processo de elaboracdo do conjunto normativo que
rege da sociedade. Assim, verifica-se que os direitos fundamentais estdo em
constante modificacdo e constituem parametros indispensaveis no processo de

criagéo das normas.

A teoria liberal, abarcada pelo neoconstitucionalismo liberal, destaca, de
acordo com supracitado autor, que os direitos fundamentais sdo meios de defesa
dos quais se serve o particular enquanto sujeito de direitos para se proteger das
possiveis interferéncias estatais arbitrarias no ambito de suas prerrogativas
pessoais. Assim, dada a sua caracteristica pré-estadual, o conteido dos direitos

fundamentais ndo seria objeto de regulamentacéo por parte do Estado.
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by

Por sua vez, geralmente associada a doutrina de Smend, aponta-se a
existéncia da teoria da ordem dos valores, a qual define os direitos fundamentais
como uma construcao elaborada a partir de valores de carater objetivo. Na esteira
de tal pensamento, Canotilho (1989, p. 427) nos revela que o individuo nao mais é o
parametro central para medicdo dos direitos fundamentais, isto porque tais direitos
sdo tidos como direitos objetivos. Assim, a teoria da ordem dos valores exterioriza a
relativizacao dos direitos fundamentais em funcdo do conjunto valorativo do sistema

constitucional.

Extrai-se tal analise a partir do estudo do método integrativo ou cientifico-
espiritual surgido a partir da doutrina Alema e introduzido por Rudolf Smend, que
assinala:

La Constitucion no puede ser comprendida s6lo como un estatuto de la
organizacion, que estructura el Estado y que faculta e impone ciertas

actividades al mismo, sino a la vez, como una forma victal de los
ciudadanos que participan en la vida del Estado.®

Na doutrina de Smend, o alicerce valorativo, ou, em outras palavras, os
valores arraigados e tutelados constitucionalmente em sua plena relevancia perante
a sociedade, atuam como valores de interpretacdo coletivos dos cidadaos e,

portanto, faz-se necessaria a sua aplicacao.

Assim preleciona Bonavides (1994):

A concepcao de Smend é precursoramente sistémica e espiritualista: vé na
Constituicdo um conjunto de distintos fatores integrativos com distintos
graus de legitimidade. Esses fatores sdo a parte fundamental do sistema,
tanto quanto o territorio é a sua parte mais concreta.”

Liderada a partir dos estudos de Peter Haberle®, a teoria institucional dos
direitos fundamentais surge utilizando como base a premissa de que tais direitos nédo
se limitam ao seu ramo individual, sendo, dessa forma, dotados de duplo caréter,
justificando-se assim, pelo fato de serem os direitos fundamentais ndo somente

individuais, mas também institucionais.

> SMEND, Rudolf, apud. ENTERRIA (1986, pags. 36-37).

* BONAVIDES, Paulo, op. cit., pag. 436.

°Nas palavras do Min. Gilmar Mendes, Peter Haberle dedicou “toda sua vida profissional & docéncia
universitaria, fundamentando sua obra cientifica no pluralismo, constituindo a idéia de integracdo o
ponto de partida para a realizacdo do novo Estado Constitucional do século XXI - o Estado
Constitucional Cooperativo.” MENDES, Gilmar. "Homenagem & doutrina de Peter Haberle e sua
influéncia no Brasil" (PDF). Supremo Tribunal Federal(Brasil). p. 12


http://web.archive.org/web/20140918002243/http:/www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Homenagem_a_Peter_Haberle__Pronunciamento__3_1.pdf
http://web.archive.org/web/20140918002243/http:/www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Homenagem_a_Peter_Haberle__Pronunciamento__3_1.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
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A teoria social dos direitos fundamentais toma como alicerce de pensamento
a tripla dimenséo destes direitos, posto que relne trés caracteristicas que lhes séo
pertinentes. Afirma-se, portanto, a partir dessa teoria, que os direitos fundamentais

possuem caréter institucional, individual e processual.

Pode-se dizer assim, que, conforme assevera Sampaio (2006, p. 30), justifica-
se a inclusdo da dimensao processual enquanto integrante dimensional dos direitos
fundamentais pois tal caracteristica “impde ao Estado ndo s a realizacdo dos
direitos sociais, mas permite ao cidadédo participar da efetivacdo das prestagbes

necessarias ao seu livre desenvolvimento.”

A teoria democratica funcional parte do pressuposto de que os direitos
adquiridos por cada cidaddo enquanto integrante da sociedade, servem
precipuamente para serem usados em favor de seus membros, desde que seja

respeitado o interesse publico.

Corroborando com essa ideia central, verifica-se que, conforme ensina
Canotilho (1989, p. 429), “a liberdade nao é a liberdade pura e simples, mas a
liberdade como meio de prossecucdo e seguranca do processo democratico, pelo
que se torna patente o seu carater funcional”’, destacando-se, portanto, que a teoria
democratica funcional surge para mostrar que os direitos fundamentais colocados a
disposicdo do cidaddo atendem precipuamente ao servico do principio da

democracia.

Nesse norte, tendo sido expostas as importantes e relevantes teorias que
versam sobre os direitos fundamentais levantadas ao longo da histdria, as quais nos
possibilitam uma evolucdo intelectual na compreensdo dos direitos e garantias
fundamentais, percebe-se que toda a conjectura atual de pensamento adota uma
interpretacdo dualista acerca do tema, adquirindo hoje os direitos fundamentais uma

conotacao tanto objetiva quanto subjetiva.

Assim, de acordo com Sampaio (2006), admite-se dizer que, no que tange a
sua denominacdo objetiva, os direitos fundamentais constituem bases
incorporadoras de valores expressas em uma sociedade democrética por meio de
uma sistematica axioldégica objetiva inserida em um ordenamento conforme a

vontade do cidadéo, existindo assim para servir a democracia.
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Por outro lado, a partir da caracteristica subjetiva dos direitos fundamentais,
extrai-se do posicionamento do supracitado autor que aqueles surgem para tutelar a
liberdade, a seguranca do cidaddo enquanto integrante da sociedade, bem como

sua autonomia.

3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO BASE PROTETIVA DOS DIREITOS DA
GESTANTE NA RELACAO TRABALHISTA.

Ao dar inicio ao tema no qual se abordam os direitos da gestante na relagédo
de trabalho, € de suma importancia mencionar que a Constituicdo estabelece
precipuamente a protecdo a maternidade, vez que em seu art. 7°, inciso XVIII,
assegura o direito de licenca a gestante sem prejuizo de seu emprego e salario,
fixando para tanto, o prazo de duragéo de cento e vinte dias para gozo de tal direito.

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢&o social:

[...]

XVIII - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

(grifo nosso)

Vale dizer, antes de tudo, que a paternidade também é protegida pela nossa
Constituicao, devendo-se observar essa forma de manutencdo da isonomia em seu
art. 59 inciso I, o qual estabelece que homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigacdes. Evidencia-se, portanto, que tais previsbes constitucionais, no que
concernem a licenca maternidade, expressam o alto grau de valoracdo conferido
pela Carta Magna aos direitos fundamentais como elementos instituidores das bases

constitucionais.

A Constituicdo ainda cuida em instituir, no que toca aos diretos da gestante, a
partir do seu art. 10, constante no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), a estabilidade provisoria da trabalhadora gravida a partir do momento em
gue se confirma sua gravidez, perdurando até cinco meses ap0s a realizacdo do
parto, razdo pela qual ndo pode ser demitida durante esse periodo. Leia-se:

Art. 10 Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.

7°, 1, da Constituicao:

[..]

Il — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

[.]
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c) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apoés o parto. (grifo nosso).

De acordo com o exposto acima, em conformidade com o apregoado em seu
cabedal principiolégico, no que tange a preservacdo do principio da isonomia, a
Constituicdo Federal prevé ainda em seu art. 7°, XIX, o direito do trabalhador a
licenca paternidade nos termos fixados em lei. Porém, vale dizer que, até entéo, a lei
de que trata o art. 10, 81° do ADCT ainda nédo havia sido editada para fixacado de
prazo, razdo pela qual se estabeleceu a ado¢céo do prazo de cinco dias para o
referido afastamento do trabalho por parte do trabalhador contemplado com a

paternidade.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
7°, 1, da Constituicao:

8 1°Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso € de
cinco dias.

Insta dizer ainda, que, com o advento da Constituicido Federal de 1988,
através da vigéncia da previsdo normativa acima estampada, houve uma ampliacéo
do prazo de licenca paternidade, vez que até entdo a CLT® previa em seu art. 473,
lll, que o trabalhador faria jus a apenas um dia de afastamento remunerado no

decorrer da primeira semana do nascimento de seu filho.

Tal ampliacéo trazida pela Constituicdo corrobora com a protegao dos direitos
sociais da protecdo a maternidade e da infancia associados ao principio da
Isonomia, se relacionando diretamente com a responsabilidade do homem enquanto

participe no processo de procriacao.

Nesse sentido, a mulher atualmente passa a ndo ser vista como Unica
responsavel biolégica e social pela procriacdo, conforme aduz Marly
Cardone(1991)". Assim, ha que se demonstrar, através da Recomendac&o n°. 165,
de 1981° da Organizacdo Internacional do Trabalho que, em seu primeiro item,
vincula e equipara homens e mulheres trabalhadores como detentores iguais de
responsabilidades para com seus filhos dependentes, bem como para com outros

membros de sua familia imediata que precisam de seu apoio ou cuidados.

® Consolidacéo das Leis Trabalhistas
’ Marly Cardoni (1991. pag. 275)
® A Recomendac&o da OIT, 165 de 1981 versa sobre trabalhadores com encargos de familia.
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Além do mais, cabe frisar que a projecdo dos direitos sociais da gestante
acaba se constituindo como reforco para assegurar o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, bem como a manutencdo de outros direitos sociais,
dentre eles a protecdo da crianca e do adolescente, para 0s quais 0 respeito aos
direitos sociais conferidos a familia é de suma importancia para seus respectivos

processos de desenvolvimento, assim dispondo a Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

Nesse diapasdo, ndo restam duvidas de que a licenca maternidade é
revestida da protecéo legislativa, em sua especialidade, tendo em vista o seu carater
de direito e garantia fundamental, posto que contempladas em nossa Constituicao,
materializando assim a preservacao de outras garantias fundamentais essenciais

para a preservacao da familia.

4 A LICENCA MATERNIDADE NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
TRABALHISTAS E PROTECAO DA CRIANCA

E de bom alvitre dizer que o salario-maternidade se trata de beneficio
previdenciario conferido a todas as seguradas inscritas no regime de previdéncia
social, abarcando ndo apenas as empregadas, mas também as trabalhadoras

autdbnomas inscritas no regime de previdéncia social.

Nessa perspectiva, em que pese a utilizagdo do termo “salario” como
referéncia a remuneracéo recebida durante o periodo de 120 dias em que a gestante
permanece afastada do trabalho, a natureza do salario maternidade é de beneficio
previdenciario, vez que se encontra sob a égide da previdéncia social, a qual é
responsavel pela realizacdo do pagamento a gestante na condicdo de segurada do
INSS®.

Porém, é inegavel que a criacdo do beneficio se deu a partir da evidéncia da

~

necessidade de protecdo a gestante diante das relacfes de trabalho, vez que a
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mulher, atualmente, ocupa grande parcela do contingente de trabalhadores no pais
e, muitas vezes, se deparam com a necessidade de exercer a chamada dupla

jornada de trabalho, para proporcionar o sustento e subsisténcia familiar.

Diante de tal necessidade, considerando-se que a gravidez, bem como toda
maternidade, por ser evento durante o qual se requer demasiada cautela por parte
da gestante, a legislacao trabalhista confere ao empregador o dever de adotar uma
postura mais protetiva em relacao as condi¢des de trabalho de mulher gravida, a fim

de que se assegure a inocorréncia de prejuizo ao periodo gestacional.

Nesse norte, feitas as considerac6es sobre o beneficio ao qual faz jus a
empregada em estado de gravidez, no que tange a perspectiva dos direitos
trabalhistas, pode-se compreender que a licenca a maternidade consubstancia-se na
forma de direito trabalhista trazido juridicamente pela Constituicdo Federal, bem
como pela CLT, a qual trata especificamente das determinacfes inerentes as

relacdes de trabalho que envolvem a empregada ou trabalhadora gestante.

Além da estabilidade gestacional prevista no art. 10, Il, “b”, do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988, conforme ja& mencionado, a CLT*°, em seu capitulo
V, art. 391, prevé que ndo se constituira justo motivo para a rescisdo do contrato de
trabalho da mulher o fato de encontrar-se em estado de gravidez, tendo como
destaque ainda em seu paragrafo Unico, a protecdo do direito a maternidade,
guando veda a celebracdo de contratos coletivos ou individuais de trabalho que
contenham restrigcbes aos direitos de trabalho da mulher gravida. Leia-se:

Art. 391 - N&o constitui justo motivo para a rescisdo do contrato de trabalho

da mulher o fato de haver contraido matriménio ou de encontrar-se em
estado de gravidez.

Paragrafo Unico- N&o serdo permitidos em regulamentos de qualquer
natureza contratos coletivos ou individuais de trabalho, restricbes ao direito
da mulher ao seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez.

Art. 391-A. A confirmacdo do estado de gravidez advindo no curso do
contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado
ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade provisoria
prevista na alinea b do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Lei n® 12.812, de 2013)

? Instituto Nacional do Seguro Social

'% Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), diploma legislativo criado pelo decreto-lei n® 5.452, de
01 de maio de 1943 com o objetivo de regular as relagdes individuais e coletivas de trabalho nela
previstas.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Do texto legal acima, constata-se ainda, quando da leitura do art. 391-A, a
importancia conferida a protecdo do direito a maternidade enquanto direito
fundamental, tendo em vista que ele se encontra, portanto, amparado pelo
ordenamento juridico tanto infra como constitucionalmente no momento em que
garante a estabilidade constitucional ainda que a confirmacdo da gravidez se dé em

periodo referente ao cumprimento do aviso prévio ou de sua indenizagao.

Além disso, a legislagdo trabalhista cuidou em garantir que ndo houvesse
prejuizo causado a saude da empregada gestante e do nascituro, vez que a CLT
determina em seu art. 392, quando exigido pelas condicbes de saude, a
transferéncia da funcdo da empregada para exercicio de outra que néo l|he
proporcione risco a gestacdo, bem como a dispensa do trabalho por tempo
necessario a realizacdo de consultas e exames médicos, conforme se depreende do
trecho abaixo:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120

(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario. (Redacdo dada
pela Lei n° 10.421, 15.4.2002)

(.)

§ 40 E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do salério
e demais direitos: (Redacao dada pela Lei n°® 9.799, de 26.5.1999)

| - transferéncia de funcdo, quando as condi¢cbes de salde o exigirem,
assegurada a retomada da funcdo anteriormente exercida, logo apos o
retorno ao trabalho; (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

Il - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizacéo
de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames complementares.
(Incluido pela Lei n®9.799, de 26.5.1999)

Pode-se dizer assim, que segundo Alice Monteiro de Barros (1995):

[...] as medidas destinadas a proteger as mulheres em decorréncia de
gravidez ou de parto, vinculadas a um contrato de trabalho, n&o constituem
discriminagdo; seu fundamento reside na salvaguarda da saiude da mulher

e das futuras geragoes.

Justifica ainda a supracitada autora, que 0s riscos de prejuizo a saude da
mulher, o desenvolvimento da gravidez e da crianca enseja o tratamento especial
gue lhes é conferido constitucionalmente, ndo devendo-se fazer a analise isolada
apenas das consequéncias individuais, mas também sob a perspectiva da égide

social, destacando-se o direito a vida como bem maior a ser tutelado.
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Nessa perspectiva, o ordenamento juridico brasileiro busca alcancar a
igualdade e a ndo discriminacéo no direito do trabalho quando tutela a gravidez e a
protecdo a maternidade, que passam a ter uma funcéo social, pois delas depende a

renovacéo das geracoes.

Em tépico adiante, tratar-se-4 da especifica e parcial desconformidade
constitucional existente na criagédo da lei n. 11.770/08, por ndo haver circunstancias
faticas que justifiquem o estabelecimento das diferencas veiculadas em tal diploma
legislativo, no que toca a limitacdo das empregadas beneficiadas com o direito a

prorrogacado da licenca maternidade.

4.1 A IMPORTANCIA DO DIREITO A MATERNIDADE COMO INSTRUMENTO
ASSEGURADOR DA SAUDE MATERNA E DESENVOLVIMENTO INFANTIL.

E no primeiro ano de vida que a crianca vive uma fase de total dependéncia
da mée e é nessa fase em que se estabelecem padrdes de relacionamento para a
vida compartilhada em sociedade. A qualidade do vinculo mae-bebé demonstra um
potencial maior ou menor de um adulto vir a ser saudavel. De acordo com Gomes
(2000)", deve-se, portanto, levar em consideracédo que a amamentacado até os seis
meses de vida é essencial ndo sO para a saude da crianga como também para a

saude da mae, que ao amamentar, previne-se contra o cancer de mama.

Ainda vale ressaltar que o pos-parto é reconhecido por especialistas como o
periodo de maior vulnerabilidade na vida da mulher para o aparecimento de
transtornos psiquiatricos. Como a saude da mde é essencial para o bem-estar do
bebé, é fundamental que ela tenha toda a assisténcia da qual necessita durante

esse tempo.

A disponibilidade fisica e emocional para atender as necessidades do recém-
nascido é de suma importancia, pois o contato com a mae estimula as conexdes
neurais no cérebro do bebé, o que faz com que ele adquira seguranca com relacéo a
protecdo materna, proporcionando assim que este adquira uma melhor inteligéncia
emocional a fim de possibilitar o seu melhor desenvolvimento tanto biolégico como

social.

' GOMES, apud ZERGER (2008).
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Extrai-se, portanto, o entendimento de que as vantagens do programa
“‘Empresa Cidada” sdo muito evidentes, pois a mée passa a ter mais disponibilidade
de tempo com o filho, e isso aumenta o lago afetivo entre os dois, além de fazer com
gue a crianga se sinta mais segura com a presenca da mée, recebendo o leite

materno por um periodo maior.

Visando alcancar tais beneficios a salde da sociedade, tendo em vista que a
relacdo mae e filho constitui o0 desenvolvimento da nova geracgédo social, a propria lei
11.770/08 veda em seu corpo normativo o exercicio de atividades remuneradas por
parte da mulher que estiver fazendo jus a este beneficio, permanecendo aquela
impedida de exercé-las durante esse periodo de prorrogacao, bem como de deixar a

crianca em creche ou organizacédo semelhante, sob pena de perda da licenca.

5 O QUE E O PROGRAMA “EMPRESA CIDADA”.

O Programa Empresa Cidada originou-se da Lei 11.770 aprovada em 09 de
setembro de 2008, com finalidade de aumentar o periodo da licenca a maternidade
de 120 dias para 180 dias.

Segundo Bachur e Manso (2011), para que ocorra a prorrogacao de 60 dias
da licenca, deve haver o enquadramento da empregada nos seguintes requisitos
cumulativos: guardar vinculo empregaticio com pessoa juridica que tenha aderido ao
Programa Empresa Cidada, ocasido em que a empregada deve fazer o

requerimento até o final do primeiro més apds o parto.

Dessa forma, a lei, seja determinando ou autorizando, estabelece que as
mulheres que forem funcionarias publicas ou que trabalharem para empresa que

aderir ao Programa Empresa Cidada, fardo jus a prorrogacao da licenca em 60 dias.

Para as empresas privadas, o Programa Empresa Cidada é facultativo, sendo
necessaria a realizacao de seus cadastros para aderi-lo. Dessa forma, as empresas
gue aderirem ao Programa recebem incentivo fiscal através do qual é possivel o

abatimento em seus impostos de renda.

Em complemento, vale dizer que, para alcancar os supracitados fins no que

diz respeito a obtencdo de beneficios fiscais, a empresa deve aderir ao regime de
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Lucro Real, o que quer dizer que empresas optantes por outras modalidades de
tributacdo como Lucro Presumido e Simples Nacional, caso estendam o periodo de
licenca as suas empregadas, nao terao a possibilidade de deduzir do seu imposto de

renda os gastos com a remuneracao da empregada usufrutuéria do beneficio.

O programa ainda trata em seu teor normativo da adocéo ou recebimento de
guarda judicial como situacdes ensejadoras dos mesmos direitos de ampliacdo da
licenca, sendo esta prorrogada por mais 60 dias, guardadas as propor¢cdes de que
trata o artigo 392-A da CLT*.

Em andlise mais critica a elaboracdo do programa, apesar de sua relevante
importancia social, € possivel compreender que, o “Programa Empresa Cidad&”
deixa a desejar em seu aspecto garantidor de emprego, pois, segundo a
Constituicdo essa garantia € de 150 dias (5 meses) apds o parto, enquanto o
afastamento, devido a ampliacdo proporcionada pela lei nos devidos casos, acaba
sendo de 180 dias (6 meses). Ocorre que, havendo a prorrogacdo da licenca a
maternidade por 6 meses, a empregada correra o risco de ser demitida antes,
conforme asseveram Bachur e Manso:

“Uma falha do Programa Empresa Cidada esta na garantia de emprego da
gestante apds o parto. Com a prorrogacdo da licenca, houve siléncio por
parte da legislagdo da extensdo da garantia de emprego. A garantia de
emprego (popularmente chamada de estabilidade) da gestante é de 150
(cento e cinquienta) dias apds o nascimento da crianca. Quer dizer que se
houver a prorrogacéo da licenca-maternidade estendendo-a por 180 (cento
e oitenta) dias, a empregada corre o risco de ser demitida antes, pois
estaria descoberta de tal garantia de emprego. O ideal seria que essa
estabilidade também chegasse aos 210 (duzentos e dez) dias na hipétese

da empregada ter 6 (seis) meses de licenca-maternidade”. (BACHUR;
MANSO, Ob. cit., p. 138)

Ademais, pode-se concluir que nao incorre em prejuizo a empresa que
preencher os requisitos e aderir ao Programa Empresa Cidada, tendo em vista que
0s gastos adicionais com a prorrogacdo da licenca a maternidade ou da licenca a

adotante, serdo integralmente deduzidos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

2 Art. 392-A A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocado de crianca sera
concedida licenca-maternidade nos termos do art. 392, observado o disposto no seu 8§5°.

81° No caso de adocédo ou guarda judicial da crianca até 01 (um) ano de idade, o periodo de licenca
sera de 120 (cento e vinte) dias.

82° No caso de adocdo ou guarda judicial da crianca a partir de 01 (um) ano até 4 (quatro) anos de
idade, o periodo de licenga sera de 60 (sessenta) dias.

83° No caso de adocgdo ou guarda judicial da crianca a partir de 04 (quatro) anos até 08 (oito) anos de
idade o periodo de licenca sera de 30 (trinta) dias.
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5.1 IMPACTO NEGATIVO PROPORCIONADO PELA LEI 11.770/08 SOB A OTICA
DA PRESERVACAO DA ISONOMIA.

Ao tratar do tema "licenca-maternidade", a Constituicdo Federal, conforme ja
explicitado, em seu artigo 7°, XVIIl, garante licenca a gestante sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias, bem como a acompanha

no mesmo sentido o artigo 392 da CLT assim disposto:

Art.392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

No que diz respeito ao advento da lei 11.770/08"3, observa-se que, o prazo de
licenca maternidade n&o foi modificado, pois, de acordo com a Constituicdo e CLT, a
contagem da licenga-maternidade, que se estabelece em dias e ndo em meses, nédo

foi alterada.

Conforme ja exposto, a lei 11.770 publicada no ano de 2008, tendo entrado
em vigor apenas em 2010, ao criar o programa “Empresa Cidada” a fim de promover
a extensdo do periodo de licenca maternidade em 60 dias & empregada integrante
de empresas que aderirem ao respectivo programa, previu a concessao de

incentivos fiscais as empresas por ela abarcadas.

Tal incentivo é representado na forma de beneficios fiscais concedidos as
empresas aderentes ao programa, através do qual, ao estenderem o prazo de
licenca maternidade as suas empregadas, € possivel aquelas deduzirem de seus
impostos de renda, em cada periodo de apuracgdo, o total da remuneracao integral

da empregada pago nos dias de prorrogacao de sua licenga-maternidade.

A priori, pode-se entender a partir da lei 11.770/08, que ja se vislumbra certa
diferenca quanto a producdo de seus efeitos em categorias distintas, pois segundo
Bachur (2011), as funcionarias publicas recebem este beneficio automaticamente,
diferentemente da empregada de empresa privada, que depende da aderéncia da
empresa ao programa.

Nota-se que o periodo da licenga-maternidade entre funcionérias publicas e

empregadas de empresas privadas possui diferengas, pois no caso de
funcionaria publica ja adere automaticamente os seis meses enquanto que

 Cria o Programa Empresa Cidadd, destinado & prorrogacdo da licenca-maternidade mediante
concesséo de incentivo fiscal, e altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.


http://www.jusbrasil.com/topicos/10721384/artigo-392-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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a empregada de empresa privada € de 4 meses e fica dependendo da
empresa privada aderir ou ndo os 60 dias a mais, através do Programa de
Empresa Cidada. (BACHUR; MANSO, Ob, cit., p. 136)

Através do destaque de tal efeito, afigura-se nitida a ndo observancia da
equidade na forma de tratamento entre empregadas de empresas privadas e
servidoras publicas, vez que a lei 11.770/08, ao autorizar em seu artigo 2° a
instituicdo de programa que garanta prorrogacao da licenca-maternidade para suas
servidoras, conferiu margem restritiva quanto a obtencdo automatica da ampliacao
da licenca apenas a empregada, situacdo que se estabelece a iniquidade de cunho
principiologico entre as relacdes de trabalho de servidoras e empregadas enquanto

sujeitas a extensao do beneficio proporcionado pela mesma lei.

Vale ressaltar que as disposicdes contidas no decreto 6.690/2008,
publicadas posteriormente a lei 11.770/2008, foram elaboradas em seguimento aos
objetivos protecionistas buscados a partir da instituicdo desta lei, no sentido de que,
ao instituir o Programa de Prorrogacdo da Licenca a Gestante e a Adotante, no
ambito da administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, perseguiu-
se a adequacao aos preceitos editados quando da criagao do Programa “Empresa
Cidadad”, o qual, conforme ja visto, possuia em seu liame legislativo o objetivo de
reforcar a protecdo dos direitos fundamentais relativos a maternidade e a infancia,
previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, conforme se vé abaixo:

Art.6°. Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015) (grifo nosso).

Nesse norte, é possivel se fazer uma analise prévia da legislacdo em foco
neste artigo como materializadora dos valores fundamentais e do principio da
isonomia apregoados no art. 1° [V, bem como no caput do art. 5° da nossa
Constituicdo respectivamente, mais especificamente atentando para o seu
desdobramento no &mbito trabalhista, através dos quais nos & permitido explorar a

necessidade da busca pela equidade e adequacéao nas relacdes de trabalho.

" Institui, no ambito da Administracédo Publica federal direta, autarquica e fundacional, o Programa de
Prorrogacdo da Licenca & Gestante e a Adotante, estabelece os critérios de adesdo ao Programa e
da outras providéncias.
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A partir de tais premissas, faz-se necessario estabelecer uma critica entre a
adequacdo da Lei 11.770/08 e os preceitos constitucionais acima elencados e

difundidos na legislacéo infraconstitucional.

Apesar de seguir fundamentos basilares relativos a busca da protecdo dos
direitos sociais como os da maternidade e da infancia, o referido diploma normativo,
em uma de suas peculiaridades, acaba por promover uma espécie de segregacao
dos direitos trabalhistas representados pela limitacdo dos direitos das demais
empregadas celetistas quanto ao usufruto de extensdo do periodo de licenca

maternidade.

Pode-se dizer que, levando em consideracdo a situagdo das empregadas
regidas pela CLT, conforme acaba sendo facultativo a empresa empregadora
promover a concessao da extensdo do beneficio da licenca-maternidade por mais 60
dias além do prazo previsto constitucionalmente, revela-se no presente momento

certo desnivelamento dos diretos sociais sob a perspectiva da ordem isonémica.

Busca-se dizer que, a partir do momento que se incluem como beneficiarias
do direito em questdo apenas as empregadas de empresas aderentes ao programa
Empresa Cidada, incorre-se na limitacdo dos diretos das demais empregadas, as
guais muitas vezes possuem jornadas de trabalho iguais ou até maiores do que
aguelas anteriormente citadas, e que necessitam da mesma protecdo dos seus

diretos fundamentais.

Corrobora com essa linha de pensamento a elaboracdo do ja citado Decreto
n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008, no sentido de que cuidou em estabelecer a
extensdo da licenca maternidade as servidoras publicas federais lotadas ou em
exercicio nos 6rgaos e entidades integrantes da administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, inclusive estabelecendo pardmetros para a concessao do

beneficio a funcionaria adotante, conforme se vé do trecho do decreto:

Art. 2° Serao beneficiadas pelo Programa de Prorrogacdo da Licenca a
Gestante e a Adotante as servidoras publicas federais lotadas ou em
exercicio nos orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

[...]

8§ 30 O beneficio a que fazem jus as servidoras publicas mencionadas
no caput serd igualmente garantido a quem adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adoc¢é&o de crianga, na seguinte proporcao:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.690-2008?OpenDocument
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| - para as servidoras publicas em gozo do beneficio de que trata o art. 71-A
da Lei n® 8.213, de 1991

a) sessenta dias, no caso de crianca de até um ano de idade;

b) trinta dias, no caso de crianca de mais de um e menos de quatro anos de
idade; e

¢) quinze dias, no caso de crianca de quatro a oito anos de idade.

Il - para as servidoras publicas em gozo do beneficio de que trata o art. 210
da Lei n° 8.112, de 1990:

a) quarenta e cinco dias, no caso de crianca de até um ano de idade; e

b) quinze dias, no caso de crianga com mais de um ano de idade.

E de se dizer, que, tanto a Lei 11.770/08 como também o decreto 6.690/2008
contemplam com o beneficio da licenca estendida, em suas respectivas normas
préprias, as empregadas e servidoras publicas que adotarem ou obtiverem guarda

judicial para fins de adog¢ao de crianca.

Em complemento, é de bom alvitre citar a recente ampliacdo da licenca
paternidade como projecdo do reconhecimento da importancia a protecdo dos
direitos sociais da paternidade, bem como dos direitos fundamentais relacionados a
primeira infancia e a juventude, tendo sua importancia reconhecida
constitucionalmente.

A partir da entrada em vigor da lei 13.257/2016", a lei instituidora do
programa “Empresa Cidada” passou a vigorar com a previsdo da ampliacdo do
periodo de licenga paternidade em 15 dias, isso quer dizer, que o empregado de
empresa aderente ao supracitado programa tem a possibilidade de usufruir da
licengca por 20 dias, tendo em vista a existéncia dos 05 dias ja Ihe garantidos

constitucionalmente.

E de salientar ainda, que o governo federal formalizou ainda mais
recentemente a ampliacdo da licenca paternidade no servigco publico federal através
do Decreto 8.737/16, o qual institui o Programa de Prorrogagdo da Licenca
Paternidade para os servidores regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Assim, constata-se que tais medidas visam ainda igualar somente as
condicdes dos servidores publicos as dos trabalhadores da iniciativa privada,

amparados pelalei n° 11.770/2008, razdo pela qual hda de se analisar a

> Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#71a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#71a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art210
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm#art210
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11770.htm
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aplicabilidade de todas as supracitadas normas sob a precipua perspectiva do
principio constitucional da isonomia, em conformidade com o caput do art. 5° da

Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]

Ao analisar o caput, verifica-se que 0s brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais podem se apoiar na lei, ou seja, todos os cidadaos e estrangeiros que estejam
no Brasil estdo amparados pelos direitos e garantias conferidos pelo artigo 5°, entre
0S guais se encontra o direito a igualdade, o que nos mostra que, ha perspectiva
geral que engloba todos os trabalhadores brasileiros, ndo se verifica um tratamento
igualitario na viabilidade da lei 11.770/08.

Preleciona Carmen Lucia (1990) que:

[...] a lei que afirma a igualdade dos homens ndo é bastante se ndo vem
acompanhada de instrumentos capazes de torna-la um principio eficaz.*

Seria passivel assim, de aplicacao, tal viés interpretativo na presente analise,
no que diz respeito ao desnivelamento da concesséo de direitos por meio da norma,
posto que, embora ndo garantidos a todos na no ambito da norma infralegal, estes
sdo materialmente garantidos pela Constituicdo Federal, ndo devendo constituirem

objeto de limitacdes legislativas.

Assim, entende-se que a concessdo da ampliacdo da licenca maternidade
limitada a determinadas coletividades, como as empregadas de empresas inseridas
no programa “Empresa Cidada” ou servidoras publicas federais, traduzem, portanto,
o flagrante descumprimento do principio da isonomia representado pela nao

execucdo das politicas destinadas a protecdo dos direitos fundamentais, indo,

portanto, na contramao do que dispde o art. 227, 81° da Constituicdo Federal.

6 ANALISE DA LEI 11.770/08 NA PERSPECTIVA PREVIDENCIARIA.

n°5.452, de 1o de maio de 1943, a Lei no11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5
de junho de 2012.
' ROCHA, Carmen L. A. (1990, p. 36).
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Previsto no inciso XVIII do caput do artigo 7° da Constituicdo Federal, o
beneficio de salario-maternidade tem duracéo de cento e vinte dias, oportunizando-

se a gestante a sua fruicdo sem prejuizo do emprego e do salario.

A respeito da natureza juridica do salario-maternidade, preleciona MARTINS
(1998):

A natureza juridica do salario-maternidade é de beneficio previdenciario,
pois é a previdéncia social que faz o seu pagamento (art. 71 da Lei n. 8213).
N&o se trata de uma prestacao de assisténcia social, por ndo ser prevista no
art. 203 da Constituicdo, mas de prestacao previdenciaria incluida no inciso
Il do art. 201 e inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo. O pagamento feito a
titulo de licenga-gestante ndo representa salario, em razdo de que é feito
pelo INSS e ndo pelo empregador. O art. 72 da Lei n. 8.213/91 faz
referéncia que o salario-maternidade é uma renda mensal igual a
remuneracdo integral da segurada empregada e trabalhadora avulsa.
Entretanto, ndo quer dizer que o salario-maternidade tem natureza de
remuneragdo, mas que o valor do beneficio a ser pago € igual ao da
remuneracdo da empregada, porém continua a ser um beneficio
previdenciario.*’

Assim sendo, o salario-maternidade trata-se de beneficio previdenciario
alcado a condicao de direito fundamental com o intuito de assegurar a dignidade da
pessoa humana tanto da mae quanto do gestado/adotado, em periodo tdo delicado
da vida da mulher e do(a) filho(a), diante dos inimeros cuidados exigidos para a

protecdo da saude do novo ser humano.

Vale frisar, portanto, que a lei n. 11.770/08, criadora do “Programa Empresa
Cidadd”, nao inclui a prorrogagdo da licenga maternidade constitucionalmente
prevista como beneficio de responsabilidade de previdéncia, e sim como 6nus do

empregador, tendo em vista seu carater facultativo.

Porém, considerando que o parametro alcado para a extensdo do periodo de
recebimento é a continuidade da fruicdo do beneficio, podemos aqui trata-la como
uma forma de beneficio, porém, de competéncia do empregador.

A Constituicdo Federal ocupa-se em seu artigo 194, paragrafo unico, de
estabelecer principios regentes do sistema de Seguridade Social, da qual a
Previdéncia Social € espécie, notadamente aqueles que buscam estabelecer, dentre
outros, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes

urbanas e rurais.

" MARTINS, (1998 p. 387-388).
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No que toca a interpretacdo da lei n. 11.770/08, sobreleva adiantar a
importancia que desponta a necessidade de preservacdo da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais prevista no
art. 194, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo, tendo em vista que tal principio
securitario e, sem duvida, um desdobramento do principio da isonomia ou igualdade

previsto no artigo 5°, caput e inciso | da referida lei maior.

A este ponto, a leitura que se faz dos retrocitados dispositivos constitucionais
nos faz enxergar o impedimento infraconstitucional do legislador a criar situacdes de
nao uniformidade ou equivaléncia entre a populacdo urbana e rural e, por
evidentemente, entre a populacdo de idéntica categoria no que se refere a igualdade
de classe da generalidade das empregadas seguradas pelo Regime Geral de

Previdéncia Social.

Diz a lei 11.770/08 em seu artigo 1°, que a prorrogacao do periodo de licenca
maternidade é garantida apenas a empregada de pessoa juridica que aderir ao
Programa, excluindo-se, assim, as demais seguradas que ndo sejam empregadas,

ou cujos empregadores sejam pessoas fisicas.

Vislumbra-se ai, em breve comparacdo da esfera previdenciaria ao direito
trabalhista, verifica-se uma restricdo subjetiva que n&o se coaduna com uma
plausivel justificativa, ao revés, importa em evidente ou indisfarcavel auséncia de
uniformidade e equivaléncia dos beneficios da Seguridade Social, caso

estivéssemos tratando a extensao da licenga como beneficio previdenciario.

Poderia ainda aduzir-se que a lei n. 11.770/08 nao restringe outras empresas,
em caso de nao serem tributadas pelo lucro real, de aderir ao programa de
prorrogacdo de licenca maternidade, porém, houve, inegavelmente, uma restricdo a
dedutibilidade fiscal, o que torna desinteressante a adesao ao programa em tela a
outras empresas, a exemplo das optantes da modalidade tributavel do Simples

Nacional.

Neste momento, cumpre responder as questdes nodais para o deslinde da
problematica em estudo: haveria ofensa ao principio da isonomia ou igualdade
reforcado no mandamento constitucional que proibe o tratamento ndo uniforme ou

nao equivalente entre as populacdes urbanas e rurais se utilizarmos tal critério para
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aplicar a unidade da categoria das empregadas regidas pela CLT de modo geral?
Tal ofensa autoriza, por extensdo, o direito a prorrogacdo a totalidade das
empregadas seguradas da Previdéncia Social? Conforme se esclarecera a seguir,

podemos presumir que sim.

Sem duavida, o principio da isonomia somente pode ser invocado com
validade para obstar discriminacfes que se revelem desarrazoadas. Ja a definicao
deste limiar da razoabilidade impde a retomada da classica licgdo segundo a qual
igualdade constitui tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente. Em
outras palavras, ndo restara atendido o principio da igualdade quando se tratar

igualmente os desiguais ou desigualmente os iguais.

Dessa forma, comparativamente, insurgiria questdo inconstitucional caso
tratassemos a ampliacdo da licenca maternidade como beneficio previdenciario (o
gue diga-se de passagem, seria 0 tratamento correto) destinado apenas a
determinada classe de seguradas da Previdéncia Social, aparentando ser mais
plausivel a criacdo de nova fonte de custeio total (ao revés da adog¢do da mera
renuncia fiscal), a fim de possibilitar a ampliacdo do espectro subjetivo das
seguradas contempladas com o direito a prorrogacao da licenca maternidade, o

qual, por ora, é tratado apenas por for¢a da lei n. 11.770/08.

Assim se alcancaria a higidez do equilibrio fiscal e atuarial da Previdéncia
Social, dado que, de modo contrario haveria a patente violacdo ao principio da
isonomia, materializado, no ambito do RGPS, ao principio da uniformidade e

equivaléncia dos beneficios e servigos e popula¢des urbanas e rurais.

Por fim, indispensavel a citacdo de que a manutencdo do status quo
importard, além da perpetuacdo da malfadada ofensa ao principio da isonomia no
gue diz respeito a limitacdo de direitos provocada pela lei 11.770/08, na patente
ofensa a um dos objetivos fundamentais da Republica Federal do Brasil, qual seja, o
de reduzir as desigualdades sociais, previsto no art. 3° inciso Ill da Carta da
Republica de 1988, desprestigiando-se as seguradas da Previdéncia Social, em

regra, remuneradas em patamares inferiores.

7 CONCLUSOES
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Diante do exposto, conclui-se que a protecdo a maternidade constitui direito
fundamental amparado pela Constituicdo Federal, competindo ao legislador
empreender a interpretacdo teleolégica mais consentdnea com o0s designios

constitucionais.

Dessa forma, € preciso erguer uma interpretacdo respaldada pela
Constituicdo, que outorgue o avanco social trazido a baila pela lei n. 11.770/08 a
totalidade das empregadas seguradas da Previdéncia Social, como forma de
concretizar o designio constitucional de protecdo a maternidade, em especial a

gestante e ao recém-nascido.

Verifica-se, portanto, que todas as seguradas da Previdéncia Social deveriam
possuir, por forca da exegese constitucional, direito ao salario-maternidade pelo
periodo de 120 dias, prorrogados por mais 60 dias a partir da lei n. 11.770/08,
independentemente de qualquer restricdo subjetiva a classe das seguradas, sob
pena de flagrante e inconcebivel ofensa aos principios da isonomia e, por extensado
analdgica, da uniforme e equivaléncia dos beneficios e servicos da Previdéncia

Social.

Imperioso dizer, que o direito fundamental & saude e a vida dos lactantes,
bem como da totalidade das maes empregadas e seguradas da Previdéncia Social
deve ser promovido com maxima prioridade em igualdade de condicoes,
inadmitindo-se discriminagdes irracionais, promovedoras da injustica social,
mormente quando se verifica a latente necessidade do reforco da convivéncia

familiar, sobretudo nos primeiros meses de vida do recém-nascido.

Diante disso, entende-se que a discriminacdo imposta pela lei n. 11.770/08
constitui fator de desequilibrio em relacdo aos preceitos constitucionais, pois
beneficia as seguradas de grandes empresas, sabidamente melhores remuneradas,
em detrimento das demais seguradas do RGPS, havendo uma patente inversao do
dever fundamental de solidariedade e do objetivo fundamental de reducdo das
desigualdades sociais previstos nos arts.1°, incisos Ill e IV e 3° inciso Il da
Constituicdo, exigido também dos 6rgdos politicos no momento da implementacéo
das politicas publicas de Previdéncia Social.
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ABSTRACT

The screen work presents a brief study of the employment relationships involving
pregnant women and the consideration of their labor rights concern maternity, using
for this purpose the problems generated by the non-observance of the principle of
equality when the enactment of Law 11.770 / 08, by which it established the
"Corporate Citizen " program, whose goal is to promote the granting of the extension
of the right to maternity leave to employees of member companies to the program.
However, it said that this legislative intent, though willingly individual work from the
point of view, ultimately bring harm to other employees, consisting in unequal
treatment of members of the same category.

Key-words: Maternity— Law 11.770/08- Labor Rights— Enlargement— Isonomy.
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