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LIMITACAO DO USO DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO IMOBILIZADO EM
FORMACAO NA EMPRESA, PELO ESTADO DA PARAIBA.

NAYARA ARRUDA.

RESUMO

Este artigo aborda a limitagcdo do uso do credito de ICMS de Ativo Imobilizado em formagéo
no proprio estabelecimento do contribuinte, pelo Estado da Paraiba, na fase operacional, bem
como, evidencia a problematica para operacionalizacdo dos referidos créditos, com o novo
modelo do Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), previsto pela
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD). E necessario evidenciar a problematica para o
aproveitamento dos creditos de ICMS de Ativo Imobilizado, bem como, levantar
questionamentos acerca da legalidade dos dispositivos normativos, em virtude das limitagdes
impostas para uso dos mesmos, frente a complexidade para operacionalizacdo desses créditos,
com o novo modelo do CIAP previsto pela Escrituragédo Fiscal Digital (EFD). Assim, ao
analisar a legislacdo do Estado da Paraiba, bem como, normativos acerca das exigéncias para
informacdo dos créditos de Ativo Permanente na Escrituracdo Fiscal Digital, em confronto
com o art. 20 da Lei Complementar n°® 87/1996, e com 0s aspectos constitucionais do
principio da ndo-cumulatividade, se pretende destacar possivel inobservancia dos preceitos
constitucionais pelo legislador infraconstitucional e pelo fisco.

Palavras-chave: Crédito ICMS — Limitacdo e Aproveitamento do crédito - Legislacdo ICMS
PB - Nao Cumulatividade - CIAP — EFD.

INTRODUCAO

Diante da grande e extensa carga de tributos brasileira, ¢ comum ficar em ddvida sobre a
funcéo e especificidades de cada um dos impostos que sdo pagos. Um dos tributos que mais
gera ddvidas é o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) e seu
entendimento nem sempre é facil, pois seu calculo varia bastante de Estado para Estado, além
de ser um imposto que possui um sistema de crédito — ou seja, gera valores a recolher e
também valores a recuperar que, confrontados, geram o saldo a pagar.

O antigo ICM, nascido na grande reforma tributaria de 1966/67, trouxe a mais
importante inovagdo tributaria da época: a ndo cumulatividade, caracteristica esta, incoporada
ao novo ICMS, que surgiu no bojo da Constituicdo Federal de 1988, expressa em seu artigo

155, paragrafo 2°, inciso I, com a seguinte redacéo:



“ I- seré ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

A constituicdo, outorgou competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para instituirem
0 ICMS, porém esta, também impds algumas normas para que este imposto fosse instituido e
administrado por estas pessoas politicas.

O presente artigo tem como objetivo abordar a limitacdo do uso do credito de ICMS do
Ativo Imobilizado em formacdo no proprio estabelecimento do contribuinte, pelo Estado da
Paraiba, bem como, evidenciar a problemética para operacionalizacdo dos referidos créditos,
com o novo modelo do Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), previsto
pela Escrituracédo Fiscal Digital (EFD).

Frente as limitacdes impostas pelo Estado da PB, para uso do credito de ICMS de Ativo
Imobilizado em formacdo no proprio estabelecimento do contribuinte, bem como, da
complexidade para operacionalizacdo dos referidos créditos, com o novo modelo do CIAP
previsto pela Escritur acdo Fiscal Digital (EFD), se faz necessario evidenciar essas limitagdes,
e em confronto com o art. 20 da Lei Complementar n® 87/1996, e dos aspectos constitucionais
do principio da ndo-cumulatividade, levantar questionamentos acerca da legalidade dos
referidos dispositivos normativos.

O estudo das normas que envolvem o crédito de ICMS de Ativo Imobilizado e as
limitacBes ao aproveitamento do mesmo, imposta por legislacao infraconstitucional obriga o
contribuinte a permanecer constantemente atento as condicGes de validade das respectivas
normas. A uma porque a identificacdo exata da competéncia dos instrumentos secundarios
revela-se sinuosa, outra porque a velocidade e a dindmica das alteragbes promovidas nestas
normas muitas vezes dificultam a reflexdo em torno dos seus comandos, e mais ainda o seu
cumprimento.

Considerando que o aproveitamento dos créditos de ICMS de bens destinados ao Ativo
Imobilizado, salvo se alheios a atividade do estabelecimento, € um direito previsto na Lei
Complementar n® 87 de 1996, em seus artigos 20 e 33, inciso Il e na prépria Lei Estadual,
visando garantir o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, ndo se mostra coerente que tal
direito possa ser limitado por um Decreto ou qualquer outra norma secundaria.

N&o ha como admitir que a normatizacdo infraconstitucional pretenda ser soberana e
desligada do contexto constitucional ao abordar o tema de crédito do ICMS do Ativo

Imobilizado e suas limitacdes.


http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/icms

Diante do exposto é possivel perceber a importancia do estudo das limitag@es de crédito
de ICMS impostas por normas secundarias, uma vez que essa é matéria restrita a Lei. E ha
situacBes em que o Poder Executivo ndo tem respeitado tais preceitos constitucionais, de
modo a lesar o contribuinte e o sistema tributario.

Por esta razdo, entende-se necessdria a discussdo em torno das limitacGes ao
aproveitamento dos créditos de ICMS de Ativo Imobilizado, em especial, aqueles em
formacéo no proprio estabelecimento do contribuinte, na fase operacional.

Este trabalho se baseia numa pesquisa de referéncia em materiais que tratem de assuntos
relacionados com a limitagdo do uso do credito de ICMS de Ativo Imobilizado em formagéo
no préprio estabelecimento do contribuinte, pelo Estado da Paraiba, e da problematica para
operacionalizacdo dos referidos créditos, com o novo modelo do CIAP previsto pela
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD). Foi realizado através da busca de embasamento tedrico em
material j& existente tratando do assunto: livros, artigos, jurisprudéncia, monografias e teses,
material publicado na internet, legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba, dentre outros.

A metodologia para o desenvolvimento do trabalho foi a analise da legislacdo vigente, e
a revisao da doutrina especializada sobre o0 assunto.

Apos o estudo da legislacdo do Estado da PB, que aborda o assunto em referéncia, bem
como, a legislacéo federal e a doutrina, se buscou responder aos questionamentos abaixo:

Como deve ocorrer a apropriacdo de créditos de ativo imobilizado em formagéo no
proprio estabelecimento do contribuinte, de empresa na fase operacional, de acordo com a
legislacdo do Estado da PB?

Quais os procedimentos para operacionalizacdo dos referidos créditos, com o0 novo
modelo do CIAP previsto pela Escrituracdo Fiscal Digital (EFD)?

Havera perda de crédito quando o bem em formacdo for concluido apds 5 (cinco) anos
da data da emissao do documento fiscal, que suportou o referido crédito?

As limitagdes do uso do credito de ICMS de Ativo Imobilizado em formacéo pelo
Estado da PB ferem o principio da ndo-cumulatividade?



1. O PRINCIP10O DA NAO-CUMULATIVIDADE E A TEORIA DO CREDITO
FISICO E FINANCEIRO

Para Hugo de Britto Machado® a expressdo ndo-cumulatividade do tributo pode ter
varios significados. Entre eles, um seria de que sobre 0 mesmo fato ndo poderiam incidir
varios tributos. O outro seria de que sobre um tributo sobre fato integrante de uma sucessao de
fatos da mesma natureza ndo pode incidir sobre cada um desses fatos de forma autdbnoma,
acumulando-se cada incidéncia com as incidéncias anteriores. A expressdo geralmente
utilizada no sistema tributario é a segunda.

Ainda segundo o autor?, entende-se como regime do crédito financeiro aquele no qual
todos os custos, em sentido amplo, que vierem a ser onerados pelo ICMS, ensejam créditos
respectivos. Sempre que a empresa suporta um custo, seja ele consubstanciado no preco de
um servico, ou de um bem, e quer seja este destinado a revenda, a utilizacdo como matéria-
prima, produto intermediario, embalagem, acondicionamento, ou mesmo ao consumo ou a
imobilizacdo, o 6nus do ICMS respectivo configura um crédito deste imposto. E como regime
de credito fisico aquele, segundo o qual, somente geram crédito as entradas de bens que se
destinem a sair do estabelecimento, tal como entraram, ou a integrarem, fisicamente, 0
produto em cuja fabricacdo constituem insumos.

Com o disciplinamento do principio da ndo-cumulatividade, através da Constituicdo
Federal, em seu art. 155, § 2° inciso I, II, alinea “a” e inciso XII, alinea ‘“c”, surgiu
divergéncias e conflitos sobre a amplitude e eficacia do direito ao creditamento no ICMS.

A divergéncia surgiu especificamente, em razio do disposto na alinea “c” do inciso XII
do § 2° do art. 155 da CF, quando estabeleceu que cabe a lei complementar disciplinar sobre o
regime de compensacdo do imposto. A corrente que defende a teoria do crédito fisico, por
entender que a legislacédo infraconstitucional pode diminuir as possibilidades de creditamento,
acredita que s6 é possivel o aproveitamento do crédito das entradas que realmente foram
utilizadas e necessarias para a comercializacao.

A outra corrente que defende a teoria do crédito financeiro, por entender que o principio
da ndo cumulatividade ja esta devidamente regulamentado pela CF, afirma que, por ser uma

norma de eficacia plena, tudo que o contribuinte adquire para seu estabelecimento e para o

1 MACHADO, Hugo de Britto Machado. Virtudes e Defeitos da Nao-Cumulatividade no Sistema Tributério Brasileiro. In. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). O
Principio da Nao-Cumulatividade. Pesquisas Tributérias n® 10. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pag. 70.
2 MACHADO, Hugo de Brito de. Aspectos Fundamentais do ICMS. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, pg 133.



exercicio de sua atividade da direito ao crédito, limitada apenas pelas vedacOes expressas na

préopria CF.
1.1. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

O principio da ndo-cumulatividade encontra-se disciplinado na Constituicdo Federal, em

seu art. 155, § 2°, inciso I, II, alinea “a”, ¢ inciso XII, alinea “c”, que assim dispde:

...8 2%, inciso | -” serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

...8 2°,inciso 1II, alinea “a” - a isen¢do ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em
contrario da legislagdo: ndo implicard crédito para compensagcdo com o montante
devido nas operagdes ou prestacdes seguintes;

...8 2° inciso XII - cabe a lei complementar: alinea “c” disciplinar o regime de
compensacdo do imposto.

A LC/87 basicamente reproduziu o disposto no art. 155, § 2°, inciso | da CF, quando
dispds em seu Art. 19 que: "O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestacao de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado™.

Conforme explica Aroldo Gomes de Mattos®, “operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos" sdo aquelas compreendidas no &mbito empresarial e
caracterizadas como hipoéteses e fato gerador do ICMS. Mattos ao dispor sobre 0s aspectos ou
elementos da hipotese de incidéncia e fato gerador do ICMS, afirma que o aspecto material ou
objetivo do ICMS é realizar operacgdes, seja qual for o destino do bem ou mercadoria, ou
prestar determinados servigos. E ainda diz que o 8 2° do Art. 2° da LC 87, quando dispde que
a "caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da operacdo que o constitua”
ndo extrapola os limites constitucionais, desde que alcance fatos, atos ou situacdes outras que
resultem na transferéncia de titularidade da mercadoria com a respectiva circulacao fisica.

Ainda segundo o autor, a compensagédo do ICMS devido entre as operacOes e prestaces
de entrada e saida é feita na conta-corrente fiscal, no qual o saldo, se devedor é pago, e, se
credor, transferido para aproveitamento no periodo ou nos periodos seguintes.

Continuando diz que:

3 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS — Comentarios a LC 87/96. Sao Paulo: Dialética, 1997, pag. 34.
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A ndo cobranca do ICMS "em cascata" através de operagdes e prestacdes sucessivas,
¢ pois, um imperativo de ordem constitucional”, uma vez que os dispositivos
constitucionais da CF/88, ao contréario da CF/67, ao dispor sobre o ICMS, regulou a
matéria, em todos os seus termos, deixando muito pouco para o legislador
complementar e quase nada para o legislador ordinario. Com a CF/88 a cladsula que
tracou a sistematica da ndo-cumulatividade passou a ter natureza constitucional tanto
para o IPl, quanto para o ICMS, "ndo podendo assim ser manipulada nem pelo
legislador complementar ou ordinario, nem, muito menos, pelo regulamento.
De acordo com Carrazza®, por meio do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, o
legislador constituinte objetivou beneficiar o contribuinte do tributo ICMS e, indiretamente, o
consumidor final, a quem convém pre¢os mais reduzidos ou menos gravemente onerados pela

carga tributéria.

1.2. CREDITO FINANCEIRO E FiSICO

Conforme bem resumiu Aroldo Gomes de Mattos®*

na CF/67, vigia o critério dos créditos fisicos, segundo o qual gerava crédito o
imposto cobrado nas entradas das mercadorias que viessem subsequentemente, a sair
do estabelecimento do contribuinte com incidéncia de imposto. Por isso, ndo
geravam créditos as aquisi¢des de produtos ou mercadorias destinadas ao uso e
consumo do préprio contribuinte.

Continuando, Mattos afirma que na CF/88, com a incluséo de determinadas categorias
de servicos no campo de incidéncia do ICMS, e ao regular a propria constituicdo a sistematica
de ndo-cumulatividade, passou a vigorar o critério dos créditos financeiro.

De acordo com a exposicdo de Mattos, segue idéntico entendimento, o Cons, Sylvio de
Siqueira Cunha, do CC/RJ, que assim se pronunciou: “Dai provém a inafastavel conclusio de
que se superou, para o ICMS, a teoria dos créditos fisicos, adotada pela legislacdo do ICM,
como regra, e segundo a qual s6 daria direito a crédito a entrada de mercadoria que viesse,
subsequentemente, a sair do estabelecimento do contribuinte com sujei¢ao ao tributo”.

Mattos, também cita José Cassiano Borges e Maria Lucia Américo dos Reis, que

comungam dessa mesma opinido e assim afirmam:

o ICM tributava a circulacdo de mercadorias e a sistemética utilizada para a
apuragdo do imposto a recolher era a do abatimento, vinculado ao crédito fisico que
permitia a deducdo do Imposto apenas em relagcdo a entradas de mercadorias que

4 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS Aproveitamento de Créditos — Inconstitucionalidade da LC 87/96. Revista de Direito Tributario n° 25, out./1997, pag.148.
5 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS — Comentarios & LC 87/96. S&o Paulo: Dialética, 1997, pag 142 e 143.
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iriam, posteriormente, sair fisicamente do estabelecimento, ainda que integradas a
outras mercadorias.

Ainda afirmam, que o critério adotado pelo antigo imposto ndo pode ser aplicado ao
ICMS por ser este um conglomerado de seis tributos, cujo campo de incidéncia abarca a
circulacdo de mercadorias, a prestacdo de servico de transporte e de comunicagdo e 0s
extintos impostos Unicos sobre energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos e 0s minerais,
agora tributados como mercadoria.

Mattos conclui que:

o critério correto e logico &, pois, exclusivamente o financeiro: o “montante”
do ICMS cobrado nas operacdes anteriores relativas a aquisicdo de bens destinados
ao consumo, ao ativo fixo, a revenda e aos servigos tributaveis etc., deve ser
totalmente, compensado com o devido nas operacgdes e prestacdes de saida.

2. CREDITO DE ICMS NA AQUISICAO DE BENS PARA O ATIVO IMOBILIZADO

A seqguir serd abordado o Crédito de ICMS na aquisicdo de bens para o Ativo
Imobilizado a luz da LC 87/96 e da Legislacao Estado da PB.

Segundo Mattos®, o crédito de que trata o artigo 20 da LC 87/96, a seguir comentado, no
item 2.1, "é o valor do ICMS devido por terceiros na aquisi¢cdo de mercadorias ou na tomada
de prestacdo de servicos, que sera apropriado na escrita fiscal do adquirente ou tomador para
efeitos de compensacdo com deébitos proprios, ou, alternativamente, para fins de transferéncia
para outros estabelecimentos”.

Daniel Earl Nelson” assim sintetizou sobre a natureza dos créditos de ICMS:

O crédito de ICMS é um direito constitucional que o contribuinte possui perante o
Estado (Ente Pablico competente para exigéncia do ICMS). Este direito surge da
incidéncia de uma norma constitucional e tem por objetivo evitar a cumulatividade
do imposto, ou garantir a eficacia da imunidade em certas operacfes ou prestacoes.
Este direito confere ao contribuinte o poder de abater do seu débito tributario ou
requerer ao Estado, por outra forma, a efetiva utilizacdo do seu valor.

Utilizando a definicdo de bens do Ativo Permanente de Aroldo Gomes de Mattos, citada
por André Felix Ricotta Oliveira®> em sua tese "A Regra-Matriz do Direito ao Crédito de

ICMS", tem-se que:

6 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS — Comentérios & LC 87/96. Sdo Paulo: Dialética, 1997, pag 142 e 143.

7 NELSON, Daniel Earl. Os Créditos do ICMS no Sistema Tributario Nacional. Dissertacdo para obtencédo do titulo de mestre da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2006, pag. 31.

8 OLIVEIRA, André Felix Ricotta. A Regra-Matriz do Direito ao Crédito de ICMS. Tese apresentada para obtengéo do titulo de mestre em Direito Tributario da Pontificia
Universidade Catélica de S&o Paulo. Séo Paulo, 2010, pag. 156.
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Ativo Permanente, fixo ou imobilizado (expressfes contabeis empregadas nesta Lei
Complementar com sentido equivalentes), € uma parte do balanco patrimonial que
registra bens, valores e direitos adquiridos com o objetivo de assegurar
permanentemente a "manutencéo das atividades da companhia e da empresa” (Lei
das S/A 6.404/76, art., 179, inc. 1V), como v.g., moveis, utensilios, salas, prédios,
automoveis etc. Nas operagdes com esses bens constam alguns que incidem o ICMS,
e que, pelo principio da ndo-cumulatividade, este deve ser aproveitado e lancado na
escrita fiscal.

2.1. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR 87/96

O aproveitamento de Crédito de ICMS na aquisicdo de bens para o Ativo Imobilizado
surgiu com a LC 87/96°, quando dispds em seu Art. 20 que “para a compensacao a que Se
refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou no recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagéo".

Segundo Mattos™®, a mencdo ao ativo permanente ndo foi feliz, melhor seria ativo
imobilizado, por ser expressdo consagrada no direito comercial (Lei 6.404/76, art.179, inc.
IV), que significa os "direitos que tenham por objeto bens destinados a manutengdo das
atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de
propriedade industrial ou comercial™

A LC n° 87/1996 foi uma evolucdo para a aplicabilidade do principio da ndo-
cumulatividade, quando reconheceu o direto dos contribuintes aproveitarem os créditos de
ICMS oriundos de bens destinados ao Ativo Permanente. No entanto, com o advento da LC
102/2000 esse direito foi fracionado a 1/48 (um quarenta e oito avos) por més, com a nova
redacdo dada ao 8§ 5° do art. 20 da LC n° 87/96.

Os procedimentos especificos para apropriacdo dos creditos de ICMS advindos da
aquisicdo de bens para o ativo permanente, encontram-se dispostos nos incisos de I a VIl do 8§
5% do art. 20 da LC 87/1996, com a redagéo dada pela LC n° 102/2000, abaixo transcrito:

Art. 20. (...)

§ 5° - Para efeito do disposto no “caput” deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, deverd ser observado: (Nova redacdo dada ao § 5° pela Lei
Complementar n® 102/00, efeitos a partir de 1°/8/00).

9 Por pressdo dos governadores dos Estados, em 23/12/97, adveio a LC Complementar n® 92, determinando que o direito a crédito se aplicasse somente a partir de 1° de
janeiro de 2000.
10 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS — Comentérios a LC 87/96. Sdo Paulo: Dialética, 1997 .



13

| - a apropriacéo serd feita & razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;

(Inciso I acrescido pela LC n° 102/00).

Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de
que trata o inciso |, em relacdo a proporcao das operacdes de saidas ou prestacoes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestacOes
efetuadas no mesmo periodo;

(Inciso Il acrescido pela LC n° 102/00).

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o montante do
crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo
crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor das
operagBes de saidas e prestagdes tributadas e o total das operacBes de saidas e
prestacbes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestacfes com destino ao exterior ou as saidas de papel destinado a
impressao de livros, jornais e periodicos;

(Inciso 111 acrescido pela LC n° 102/00. Nova redacdo dada pela LC n° 20/05, efeitos
a partir de 1°/01/06).

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou
diminuido, “pro rata die”, caso o periodo de apuragio seja superior ou inferior a um
més;

(Inciso IV acrescido pela LC n° 102/00).

V - na hipétese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da
data da alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relagao a fragao que
corresponderia ao restante do quadriénio; (Inciso V acrescido pela LC n° 102/00).

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com o0s
demais créditos, para efeito da compensagéo prevista neste artigo e no artigo 19, em
livro proprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicacdo do
disposto nos incisos | a V deste pardgrafo; e (Inciso VI acrescido pela LC n°
102/00).

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

(Inciso VI acrescido pela LC n° 102/00).

A LC 87/96, com a redacdo dada pela LC n® 102/00, explicitou muito bem que a

primeira fragcdo de 1/48 avos deve ser apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no

estabelecimento.

2.2. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS A LUZ DA LEGISLACAO DO ESTADO DA
PARAIBA

O Regulamento de ICMS da Paraiba, atualizado em 26.02.2016, até o Decreto n°

36.569, de 25.02.2016 publicado no DOE de 26.02.2016, disciplina o crédito do Ativo

Imobilizado, no capitulo Il, art. 72 e 78, item Il e 8§ 3° 5° 6° e 12 a 16. A seguir serdo
destacados alguns tdpicos dos referidos dispositivos:

a) De acordo com o item | do art. 72 constitui crédito fiscal, para fins

de compensacao do imposto devido, o valor do imposto relativo a

entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento,

inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao




b)

d)

f)

9)

h)
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recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
ou de comunicacdo, observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4°
do art. 85;

O paragrafo 1° inciso Ill, dispbe que somente dardo direito de
crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento, nele entradas a partir de 16 de setembro de 1996.
O art. 85 trata da anulacao do crédito e prevé no seu 8 4°, que devem
ser também estornados os créditos referentes a bens do ativo
permanente, adquiridos até 31 de dezembro de 2000, alienados
antes de decorrido o prazo de cinco anos contado da data da sua
aquisicdo, hipdtese em que o estorno sera de vinte por cento por ano
ou fracdo que faltar para completar o quinqlénio, observado o
disposto nos 88 7° a 11 (Lei n° 7.334/03).

O art. 78 que disciplina os créditos decorrentes das aquisicOes, a
partir de 01 de janeiro de 2001, de mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, dispe no inciso |, que a
apropriacéo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més
em que ocorrer a entrada do bem no estabelecimento.

O quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracao
seja superior ou inferior a um més.

O inciso V do caput do art. 78, estabelece, que na hipdtese de
alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo
de quatro anos, contado da data de sua aquisicdo, o creditamento de
que trata este artigo em relacdo a fracdo que corresponderia ao
restante do quadriénio, somente poderd ser aproveitado
mensalmente pelo novo destinatario dos bens localizado neste
Estado, através da emissdo de Nota Fiscal Modelo 1 ou 1-A, na
forma do inciso | (Lei n® 7.334/03);

A legislacdo estadual da Paraiba prevé ainda, que ao final do
quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

O inciso § 1°, determina que além do langcamento em conjunto com

0s demais créditos, no momento da apuracdo do imposto, o valor do
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imposto incidente nas operagdes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo imobilizado e o crédito correspondente serdo
escriturados no documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP).

i) Em relagdo a escrituracdo do CIAP, o RICMS da Paraiba, determina

que seja feito:

| - até o dia seguinte ao da:

a) entrada do bem;

b) emissao da nota fiscal referente a saida do bem;

¢) ocorréncia do perecimento, extravio ou deterioracdo
do bem;

Il - no dltimo dia do periodo de apuracdo, com relagdo
aos lancamentos das parcelas correspondentes,
conforme o caso, ao estorno ou ao crédito do imposto,
ndo podendo atrasar-se por mais de 05 (cinco) dias.

J) O aproveitamento do crédito estd condicionado, a emissdo de
requerimento, dirigido ao Secretario de Estado da Receita,
devidamente instruido com os elementos que subsidiaram a
operacdo, conforme previsto no art. 80 da legislacdo da Paraiba.

k) O art. 81 prevé o prazo de cinco anos para a utilizacdo do credito,
contados da data da emissdo do documento. Apds decorrido o

respectivo periodo o crédito sera extinto.

3. LIMITACAO AO USO DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO IMOBILIZADO

Conforme foi abordado no tépico anterior, com a edicdo da Lei Complementar 87/96
inicialmente houve uma evolugdo na aplicabilitadade do principio da ndo-cumulatividade ao
reconhecer o direito ao crédito do ICMS do ativo imobilizado, porém com o advento da Lei
Complementar n® 102/2000 ocorreram algumas limitacdes, entre elas, o fracionamento do
crédito a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més.

Em seguida serdo abordadas as limitagdes previstas na LC 87/96 com as alteragOes
posteriores, bem como, as limitages para uso do crédito de ICMS do Ativo Imobilizado em

formacéo, previstas pela legislacdo do Estado da Paraiba e instrumentos secundarios.

3.1. LIMITACAO PREVISTA NA LC 87/96 E ALTERACOES POSTERIORES
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De acordo com o paragrafo § 1° do artigo 20 da LC 87/96, "ndo ddo direito a crédito as
entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes de operacdes ou prestacoes
isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento”.

Também é vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servicos a ele feita:

| - para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo rural,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto se
tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servi¢o, quando a saida ou a prestacdo
subseqliente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

No paragrafo § 2° desse mesmo artigo a LC dispGe que “"salvo prova em contrario,
presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal”.

Inicialmente era previsto na LC 87/96 o crédito integral e imediato decorrentes de
entradas de mercadorias destinadas ao ativo permanente. Com a nova redacdo dada ao § 5°
pela Lei Complementar n® 102/00, efeitos a partir de 1°/8/00, aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, sua apropriacao
sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento. Também em cada periodo de
apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento do ICMS de Bens de Ativo
Imobilizado, em relacdo a proporcdo das operacBes de saidas ou prestacdes isentas ou ndo
tributadas sobre o total das operagdes de saidas ou prestacOes efetuadas no mesmo periodo.

De acordo com Aroldo Gomes de Mattos', a LC 87/96 teve por missdo suprema
integrar, explicitar e interpretar as normas constitucionais que dispdem sobre o ICMS,
tornando-se claras e praticas, ndo podendo, todavia, ampliar, restringir ou limitar os seus
efeitos, salvo nas hipdteses expressamente previstas na CF. Ora quaisquer espécie de bens ou
mercadorias (matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de expediente, embalagens,
etc.) adquiridos pelo contribuinte, e servicos recebidos, desde que onerados pelo ICMS,
geram a partir da CF/88 irrestrito crédito, independentemente de seu destino ou de sua

utilizag&o.

11 MATTOS, Aroldo Gomes de. ICMS — Comentarios a LC 87/96. S&o Paulo: Dialética, 1997, pag. 137.
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A CF ao disciplinar a vedacdo aos creditos, excepcionou apenas 0s casos de isen¢do ou
de ndo incidéncia e, mesmo assim, se diversamente nao dispuser norma infra-constitucional,
sendo portanto estas as excec¢des ao principio constitucional da ndo-cumulatividade. Entende
alguns doutrinadores que se a regra é constitucional, a excecdo s6 pode estar na propria
Constituigao.

Segundo Hugo de Brito Machado®?, ao discorrer sobre as virtudes e defeitos da néo-
cumulativadade, entende que a LC 87/96 ao estabelecer no art. 23, paragrafo Unico, que "o
direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos, contados da data da
emissdo do documento”, ndo poderia restringir a norma da Constituicdo que instituiu o
crédito. Bem como, entende que o prazo extintivo ndo pode ter inicio na data da emisséo do
documento relativo a operacdo da qual decorra o crédito, porque na data da emissdo do
documento apenas tem inicio, mas ainda ndo se completa, a formacéao do direito ao crédito.

Ainda segundo o autor'®, é inadmissivel a extincdo de um direito que nasce da
constituicdo, por forga de dispositivo de norma inferior. Além do que ndo se pode admitir a
decadéncia de um direito que ainda ndo se completou, motivo pelo qual o prazo extintivo
instituido pela LC 87/96 somente tem inicio da emissdo do documento relativo a operacao da
qual decorre o débito do imposto, a ensejar a compensacdo com o crédito de cuja extingédo se

cogita.

3.2. LIMITACAO AO USO DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO IMOBILIZADO EM FORMAGAO, A LUZ

DA LEGISLAGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E INSTRUMENTOS SECUNDARIOS

A legislacdo do estado da paraiba limita 0 uso do crédito de ICMS do ativo
imobilizado em formc¢éo em seu art. 83 que assim dispde: Ressalvada a hipotese do § 3° do
art. 2°, é vedado ao contribuinte creditar-se do imposto antes da entrada da mercadoria em
seu estabelecimento ou da utilizacdo do servico. Assim sendo, o valor do ICMS do
componente de bem do ativo imobilizado fabicado no proprio estabelecimento do
contribuinte somente sera passivel de apropriagdo no momento em que a fabricacdo do bem

estiver concluida e ele estiver pronto para ser utilizado.

12 MACHADO, Hugo de Britto Machado. Virtudes e Defeitos da Nao-Cumulatividade no Sistema Tributério Brasileiro. In. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). O
Principio da Ndo-Cumulatividade. Pesquisas Tributérias n® 10. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004 pag.84 e 85.
L
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O paragrafo § 4°, Inciso VI, do art. 2°, esclarece, que equipara-se a saida: 0 consumo
ou a integracdo ao ativo permanente de mercadoria produzida pelo préprio estabelecimento
ou adquirida para industrializagdo ou comercializacao.

Quanto ao documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituracdo nos livros préprios, sera, também, escriturado no "Controle de Créditos do
ICMS do Ativo Permanente - CIAP".

O art. 78, paragrafo 2°, determina que a escrituracdo do CIAP, devera ser feita :

| - até o dia seguinte ao da:

a) entrada do bem;

b) emissdo da nota fiscal referente a saida do bem:;

c) ocorréncia do perecimento, extravio ou deterioracdo do bem;

De acordo com o art. 81 do RICMS-PB, "o direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da data de emissdo do documento*.

Desta forma, entende-se que, o direito para utilizar o crédito de ICMS extinguira depois
de decorridos 05 (cinco) anos, contados a partir da data de emissdo do documento fiscal
destinada ao registro de bem do ativo imobilizado fabricado no estabelecimento do
contribuinte.

Logo, pode-se concluir que ndo havera perda de crédito quando o bem em formacéo for
concluido apés 5 (cinco) anos da data da emissdo do documento fiscal, que suportou o
referido crédito, uma vez, no caso de bem de ativo imobilizado construido no proprio
estabelecimento do contribuinte, o documento que suporta o crédito de ICMS é a nota fiscal
emitida, quando da conclusédo do bem em formacdo, com o objetivo de registrar a entrada do
mesmo no ativo imobilizado.

Embora ndo haja a perda do crédito, ocorrerd perda financeira com a postergacdo ao
aproveitamento dos créditos de ICMS de bem do ativo imobilizado fabricado no
estabelecimento do préprio contribuinte.

4. OPERACIONALIZACAO DOS CREDITOS DE ICMS, NO NOVO MODELO DO
CIAP PREVISTO PELA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD)

Inicialmente sera contextualizado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), como parte
integrante do Sistema Publico de Escrituracdo Fiscal Digital. E em seguida sera abordado
sobre o novo modelo do Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), previsto
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pela Escrituracdo Fiscal Digital, quando serd evidenciada a problemética para

operacionalizacdo dos referidos créditos.

4.1. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD)

A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD é um arquivo digital, que se constitui de um
conjunto de escrituragfes de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos
fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como de
registros de apuracdo de impostos referentes as operacGes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte.

E parte integrante do projeto SPED a que se refere o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro
de 2007, que busca promover a integracdo dos fiscos federal, estaduais, Distrito Federal e,
futuramente, municipais, e dos Orgdos de Controle mediante a padronizacéo, racionalizacio e
compartilhamento das informacOes fiscais digitais, bem como integrar todo o processo
relativo a escrituracéo fiscal, com a substitui¢do do atual documentario em meio fisico (papel)
por documento eletrénico com validade juridica para todos os fins. De acordo com o artigo 2°
do referido decreto: “O Sped ¢ instrumento que unifica as atividades de recepg¢ao, validagdo,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituracdo comercial
e fiscal dos empresarios e das sociedades empresarias, mediante fluxo Unico,
computadorizado, de informacgdes.”

A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD foi instituida pelo Convénio ICMS n° 143, de 15 de
dezembro de 2006 e Ajuste SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, e é obrigatoria para 0s
contribuintes relacionados na legislacdo correspondente a cada Estado.

As especificacBes técnicas para a geracdo de arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD foram disciplinadas pelo Ato COTEPE/ICMS n° 09, de 18 de abril de 2008, e suas
atualizacdes, através do Manual de Orientacdo do Leiaute da Escrituragdo Fiscal Digital —
EFD, em seu anexo Unico.

Em complemento as disposic¢Ges acima foi elaborado um Guia Prético, que visa orientar
a geracdo, em arquivo digital, dos dados concernentes & Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)
pelo contribuinte do ICMS e/ou IPI, e esclarecer aspectos referentes a apresentacdo dos
registros e conteudo de alguns campos, estrutura e apresentacdo do arquivo magnético para
entrega ao Fisco, na forma do Ato COTEPE/ICMS N° 09, de 18 de abril de 2008 e suas

atualizagoes.
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4.2. Novo MODELO DO CIAP NA EFD —BLoco G

O documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP) inicialmente
foi instituido pelo Ajuste SINIEF 08/97, para o contribuinte que adquirir bem para compor o
ativo Permanente, nos modelos C e D, anexos ao referido ajuste.

Posteriormente, através do Ajuste SINIEF 07, de 9/2010, que alterou o Ajuste SINIEF
08/97, foi acrescentado o novo modelo previsto pela Escrituracdo Fiscal Digital - EFD,
instituido por meio do Ajuste SINIEF 02/09, de 3 de abril de 2009, destinado a apuracdo do
valor do crédito a ser mensalmente apropriado, nos termos do art. 20, § 5°, da LC n° 87, de 13
de setembro de 1996, na redacdo dada pela LC n° 102, de 11 de julho de 2000.

Os contribuintes sujeitos a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, e que efetuam o crédito do
Ativo Permanente (Imobilizado) passaram a prestar as informacdes no bloco G da EFD, a

partir de 1° de janeiro de 2011.

4.3. DISPOSICOES COMUNS A ESCRITURACAO DO CIAP

De acordo com o Guia Prético, o Fisco exigiu além dos dados da NF de aquisi¢do do
ativo imobilizado e do controle do crédito propriamente dito (Bloco G), um Cadastro dos
Bens ou Componentes do Ativo Imobilizado, bem como, Informacéo sobre a Utilizagdo do
Bem, no Bloco 0, registro 0300 e seguintes, nos termos abaixo:

Cdodigo individualizado, do bem ou componente, atribuido pelo contribuinte em seu
controle patrimonial do ativo imobilizado, e sua discriminagéo.

Identificacdo do tipo de mercadoria, se bem ou componente, bem como, 0 codigo de
cadastro do bem principal, nos casos em que 0 bem ou componente esteja vinculado a um
bem principal. De forma a identificar e caracterize o bem que estd sendo construido no
estabelecimento do contribuinte, a partir do periodo de apuragdo em que adquirir ou consumir
0 1° componente.

Cadigo da conta analitica de contabilizacdo do bem ou componente, e do centro de custo
onde o bem esté sendo ou serd utilizado.

Descricdo sucinta da funcdo do bem na atividade do estabelecimento.

Tudo isto com o objetivo identificar e caracterizar todos 0s bens ou componentes
arrolados no controle dos créditos, inclusive dos bens em construcao.

O Bloco G é composto pelos seguintes registros, onde sdo armazenadas as informacoes:

1- Registro G001 - Abertura do Bloco G
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Este registro deve ser gerado para abertura do bloco G, indicando se ha registros de
informacdes no bloco.

2 —Registro G110 - ICMS — Ativo Permanente — CIAP

O objetivo desse registro é demonstrar o resumo da apura¢do do crédito a ser apropriado
no més, e contém as seguintes informacdes: saldo inicial do periodo anterior; somatoério das
parcelas passiveis de apropriacdo de cada bem ou componente; o valor do indice de
participacao, determinado pela equacdo: saidas tributadas + saidas para exportacdo/valor total
das saidas; o valor de ICMS a ser apropriado como crédito na apuracdo do ICMS,
correspondente ao somatoério das parcelas apropriaveis multiplicado pelo indice; além de
Valor de outros créditos a ser apropriado na Apuragédo do ICMS.

3 - Registro G125 — Movimentacgdo de Bem ou Componente do Ativo Imobilizado

Este registro tem o objetivo de informar as movimentacGes de bens ou componentes no
CIAP e a apropriacdo de parcelas de créditos de ICMS do Ativo Imobilizado. Inclui-se no
conceito de movimentacdo: entrada/ saida/ baixa de bem ou componente no CIAP e a entrada
no CIAP pela conclusdo de bem que estava sendo construido pelo contribuinte (exceto quando
0 bem ou componente gerar créditos a partir do momento de sua entrada).

Contém, entre outras informacg6es, o cdédigo individualizado do bem ou componente
adotado no controle patrimonial do estabelecimento informante do arquivo; os valores do
ICMS referente a entrada do bem ou componente, inclusive o ICMS do frete, 0 nimero da
parcela do ICMS, o valor da parcela de ICMS passivel de apropriacdo, antes da aplicacdo do
percentual de participacdo, e o tipo de movimentacéo.

Foram instituidos os seguintes tipos de movimentac¢do do bem ou componente:

Sl = Saldo inicial de bens imobilizados. Os campos, numero e valor da parcela de ICMS
do 1° registro, com tipo de movimentacdo Sl s6 podem ser preenchidos, desde que a
legislacdo da unidade federada interprete pela possibilidade de apropriacdo da parcela
referente ao periodo de apuracdo em que ocorreu o fato (inciso V do § 5° do art. 20 da LC
87/96),

IM = Imobilizacdo de bem individual, a ser utilizado para o bem que entrar no
estabelecimento no periodo de apuracao.

IA = Imobilizagdo em Andamento — Componente. Para os Estados que permite o
aproveitamento do crédito no més da aquisi¢do, os componentes serdo informados com tipo
de movimentagdo “IA” no més da aquisicdo e com a informagdo do numero da parcela e o

valor passivel de apropriagdo. No periodo seguinte como “SI” até a sua respectiva baixa.
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Quando da conclusdo da construgdo do bem, ndo devera ser apresentado o registro com tipo
de movimentagao igual a “CI”.

Cl = Concluséo de Imobilizacdo em Andamento — Bem Resultante.

MC = Imobilizagdo oriunda do Ativo Circulante. Para registro da entrada de bem ou
componente no CIAP oriunda de estoque do Ativo Circulante.

BA = Baixa do bem - Fim do periodo de apropriagéo.

AT = Alienacéo ou Transferéncia.

PE = Perecimento, Extravio ou Deterioracao.

OT = Outras Saidas do Imobilizado.

4 — Registro G126 — Outros Créditos CIAP

De acordo com o Guia Pratico, este registro tem por objetivo discriminar os demais
valores a serem apropriados como creditos de ICMS de Ativo Imobilizado que ndo foram
escriturados nos periodos anteriores, quando a legislacdo permitir. De forma a calcular o valor
da parcela de ICMS passivel de apropriagdo, utilizando o valor do indice de participacdo
determinado com base nos parametros da época (saidas tributadas + saidas para
exportacao/valor total das saidas).

5 — Registro G130 - Identificacdo do documento Fiscal

Tem o objetivo de identificar o documento fiscal que acobertou a entrada ou a saida do
bem ou componente do CIAP. Sendo obrigatdrio para quando o tipo de movimentacdo do
registro G125 for igual a "MC", "IM", "IA" ou "AT".

6— Registro G140- Identificacdo do item do documento fiscal

Objetiva de identificar o item do documento fiscal informado no registro G130.

7 - Registro G990 - Encerramento do Bloco G

Este registro deve ser gerado para o encerramento do bloco G e indica o nimero total de

registros existentes nesse bloco.
4.4. DISPOSICAO ESPECIFICA PARA CREDITOS DE ATIVO IMOBILIZADO EM FORMACAO
Segue alguns destaques do Guia Pratico a cerca da escrituracdo no CIAP de

componentes de um bem gue esta sendo construido no estabelecimento do contribuinte, bem

como a escrituracdo do bem concluido:

I) Na entrada ou consumo de componente de um bem que esta sendo

construido no estabelecimento do contribuinte devera ser informado
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com o tipo de movimentacao “IA”, no periodo de ocorréncia do fato
sem a informacdo dos campos, nimero da parcela do ICMS e o
valor da parcela de ICMS passivel de apropriagéo.

m) A escrituragdo no CIAP do bem que foi construido no
estabelecimento do contribuinte serd informada com tipo de
movimentagao igual a “CI” no periodo da sua conclusdo. O valor do
ICMS a ser considerado sera o somatorio do valor do ICMS dos
seus respectivos componentes, cujas imobilizagdes ocorreram com
o tipo de movimentagdo “TA”.

n) No periodo de apuracdo em que se iniciar a obrigacdo de
escrituracdo fiscal digital do CIAP, os componentes que entraram
ou foram consumidos antes desse periodo e cuja construcdo do bem
vinculado ainda nédo tenha sido concluida, ou cujo bem vinculado
ainda tenha parcela a ser apropriada devem ser informados com o
tipo de movimentagao “IA”.

0) A saida de um componente, cuja entrada ocorreu em més anterior ao
periodo da escrituracdo, deve ser informada no periodo de
ocorréncia do fato, com a apresentacao de 02 registros:

p) Um registro com tipo de movimentagdo “SI”, representando a
existéncia de componente que entrou em periodo anterior, e outro
registro com tipo de movimentagdo igual a “AT”, “PE” ou “OT”,
conforme o caso, representando a saida do CIAP. Ambos sem a sem
a informacdo dos campos, numero da parcela do ICMS e o valor da

parcela de ICMS passivel de apropriacéo.
CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o art. 20, 85°, Inciso | da Lei Complementar n° 87 /96, a apropriacdo do
crédito de mercadorias destinadas ao ativo permanente é realizada a razdo de um quarenta e
oito avos por més, devendo a primeira fracao ser apropriada no més em que ocorrer a entrada

da mercadoria no estabelecimento.

Desta forma, o crédito no CIAP é aproveitado no momento da aquisi¢cdo (compra), sem

a exigéncia de especificacdo se o0 bem estd em andamento ou em uso.
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A exigéncia de que o termo inicial de apropria¢do do crédito sé ocorra quando 0 bem
estiver pronto para ser utilizado, além de ir de encontro ao disposto na Lei Complementar

ocasiona perda financeira ao contribuinte, dada a existéncia de imobilizac6es em andamento.

Outro ponto que gera dificuldade as empresas é a exigéncia de individualizacdo do valor
do frete para cada item de ativo imobilizado. Muitas vezes o frete é contratado para o
transporte de diversos itens de ativo, que podem estar contidos em uma ou mais notas fiscais
de aquisicdo de Ativo Imobilizado. Nestes casos, o ICMS sobre o frete destacado no
conhecimento de transporte é referente a mais de um item ou documento fiscal
impossibilitando o preenchimento exato do campo 7 do registro G125 para cada item

transportado.

As exigéncias impostas pelo Fisco, com a introducdo do CIAP na EFD, véo de encontro

ao objetivo, beneficios e premissas do SPED, entre elas:

Eliminar a redundéncia de informacdes por meio da padronizacdo, uniformizacéo e

racionalizacdo das obrigagdes acessorias;

Uniformizar as informacgOes prestadas pelo contribuinte as diversas Unidades

Federadas;

Reduzir custos das empresas com a racionalizacdo e simplificacdo das obrigacdes

acessorias.

As exigéncias, além de demandar desenvolvimentos sistémicos de alta complexidade e
custo elevado, sdo invidaveis para alguns segmentos empresariais devido as suas

peculiaridades operacionais.

E possivel citar exemplos, em que o contribuinte fica impossibilitado de prestar
informac6es do CIAP, no nivel exigido pelo Fisco:

a) Aquisicdes de mercadorias para atender a varios ativos imobilizados em andamento
que estdo em desenvolvimento em um mesmo momento. No momento exato em que ocorre 0
registro da aquisicdo das mercadorias nao ha possibilidade de vincular o bem/componente ao
bem principal especifico que ele ird compor.

b) As aquisicbes de mercadorias destinadas a construcdo de grandes obras, (ex.. bobina
de cabos, bobina de fibra Otica, roteadores, postes de transmissdo de energia elétrica, tubos
para gasoduto), sdo contabilizadas no grupo de Ativo Imobilizado, como materiais de

investimento sem vinculagdo ao bem final.
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Em virtude dos exemplos acima, seria necessario tratar todas as aquisicdes como BEM,
retirando o conceito de componente e bem principal, bem como, desvinculando o cédigo
individualizado do bem ou componente do codigo adotado no controle patrimonial do

estabelecimento.

E percebivel que o CIAP extrapolou as exigéncias do Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente (CIAP) instituido pelo Ajuste SINIEF 08/97, com a introducdo dos
conceitos de BEM e Componente e sua classificacdo distinta, vinculacdo do bem ou

componente a um Bem principal, codigo do BEM no controle patrimonial, entre outros.

Constatamos um desrespeito a norma constitucional que versa sobre o principio da ndo-
cumulatividade, que diz que “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Assim sendo, diante da eficacia plena do principio da ndo cumulatividade, e advindo, o
direito ao abatimento do crédito, da CF este ndo pode ser restringido por Lei Complementar,

Lei Ordinaria, assim como pelo Estado.

Ocorre que sobre o ICMS-NAO-CUMULATIVIDADE E TEMAS AFINS a CF/88 nio
contém nenhuma excegao ao principio da ndo-cumulatividade, salvo a concernente a isengédo e
ndo incidéncia. Diante disto, pode-se concluir que a legislacdo infraconstitucional, ao
disciplinar o principio da ndo cumulatividade, ndo poderd amesquinha-lo, restringi-lo ou
reduzi-lo. Desta forma, as limitacGes impostas em leis complementares, convénios e

regulamentos sdo absolutamente inconstitucionais.

E possivel perceber também que a doutrina hoje se consolida no sentido de que o
principio da ndo-cumulatividade ndo é clausula vaga e imprecisa, pois a CF/88 fez opcdes
deliberadas e claras, determinado, de forma ampla, a compensacdo do tributo devido com o
montante cobrado nas operacdes anteriores, portanto concedendo créditos financeiros amplos

e irrestritos.

Como foi visto, o direito para utilizar o crédito de ICMS extinguira depois de decorridos
05 (cinco) anos, contados a partir da data de emissdo do documento fiscal destinada ao
registro de bem do ativo imobilizado fabricado no estabelecimento do contribuinte, e ndo do
documento que deu entrada ao bem no estabelecimento do contribuinte.

Logo pode-se concluir que ndo havera perda de crédito quando o bem em formacéo for
concluido apds 5 (cinco) anos da data da emissdo do documento fiscal, que suportou o
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referido crédito, uma vez, neste caso, o documento que suporta o crédito de ICMS é a nota
fiscal emitida, quando da conclusdo do bem em formacdo, com o objetivo de registrar a

entrada do mesmo no ativo imobilizado.
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