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CICLO COMPLETO DE POLICIA: ALTERNATIVA DE APERFEICOAMENTO
INSTITUCIONAL

Caio Cézar Moura Barbosa®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo conceituar o ciclo completo de policia. Bem como, fazer
uma comparacdo da arquitetura institucional dos érgdos de seguranca publica do Brasil com
as de outros paises do mundo e dos seus respectivos resultados no que concerne a taxa de
elucidacao de crimes. Além de suscitar o debate acerca do modelo adotado pela Constituicdo
Federal de 1988, apontando consequiéncias praticas da opc¢édo pelo dito modelo. Expor, ainda,
os argumentos em favor da mudanga do desenho das instituigdes policiais brasileiras e
mostrar propostas de reformas constitucionais neste sentido.

Palavras-Chave: Ciclo Completo de Policia. Seguranca Publica. Policia.

1 INTRODUCAO

O trabalho policial é essencialmente composto de duas partes, a policia administrativa
e a policia judiciaria, sendo o ciclo completo a juncdo destas competéncias funcionais.
Portanto, o ciclo completo de policia é o instituto que, em regra, estabelece que a corporacéo
que flagra o delito seja a mesma que autua o suspeito, garantindo que haja um
encaminhamento imediato.

Como sera visto mais a frente, o Brasil, através da Constituicdo Federal, optou por
separar a realizacdo das referidas atividades — prevencao e repressdo - em duas corporacdes
policiais estaduais, prevendo a funcdo da policia judiciaria pelas policias civis e o0 exercicio de
policia ostensiva e manutencdo da ordem publica para as policias militares. Destarte, tais
Orgdos atuam em separado tendo, em muitos casos, como Unico contato o momento da
apresentacdo, pelos policiais militares, dos presos em flagrante a Policia Civil para que esta
possa tomar as devidas providéncias.

De acordo com dado extraido do 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
58.497 pessoas foram mortas no Brasil em 20142 Este ¢ o saldo do descaso do Estado para
com umas de suas funcgbes essenciais, uma que ndo pode ser delegada aos particulares, a

aplicacdo da lei e manutencao da ordem.

! Aluno de Graduag&o em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
Email: caiocmbarbosa@hotmail.com.br

2 http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015.retificado_.pdf
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Tal dado lanca luz sobre uma questdo que tem se tornado central, que é o supracitado
modelo policial brasileiro e a possibilidade deste ser aperfeicoado com fins de que este tenha
melhores resultados na prestacdo do seu dever constitucional.

Para tanto, toma-se como base o ordenamento constitucional brasileiro, bem como, as
legislacBes de diversos paises que tratam de seus 6rgdos policiais, coletadas de paginas
governamentais que trazem a legislacdo dos referidos paises. Toma-se como base também,
informacdes contidas em paginas oficiais das policias estrangeiras.

Com a finalidade de que se possa, juntamente com a analise de dados oficiais que
tratem do indice de elucidacdo de crimes, além da demonstracdo do isolamento do Brasil no
que se refere a divisdo funcional do trabalho das policias fazer uma comparacdo entre as
realidades dos paises pesquisados e a brasileira. Comparacao esta, indicando que a ado¢do do
ciclo completo de policia traria um avan¢o na prestacdo do servi¢o de seguranca publica, ao

trazer mais eficiéncia aos 6rgéos policiais brasileiros.

2 CICLO COMPLETO DO TRABALHO POLICIAL

No sistema em que as policias atuam em ciclo completo, qualquer 6rgao policial pode
iniciar e encerrar o atendimento de uma ocorréncia policial. Santos Junior (2011), de forma
precisa, esclarece: “O ciclo completo de policia consiste na concessdo da seqiiéncia de todas
as atribuicGes de policia administrativa e judiciaria, de forma a garantir os objetivos da
seguranca publica” (SANTOS JUNIOR, 2011, p.4).

A respeito de policia administrativa, o0 eminente jurista Alexandre de Moraes, preceitua:
“E também chamada de Policia preventiva e sua fun¢io consiste no conjunto de intervengdes
da administracdo, conducentes a impor a livre acdo dos particulares a disciplina exigida pela
vida em sociedade” (MORAES, 2006). E em relagdo a policia judiciaria, De Placido e Silva

(1999), no Vocabuléario Juridico, define:

Denominacdo dada ao 6rgdo policial, a que se comete a missdo de averiguar a
respeito dos fatos delituosos ocorridos ou das contravencgdes verificadas, a fim de
que sejam os respectivos delinglientes ou contraventores punidos por seus delitos ou
por suas infracBes. A policia judiciaria é repressiva, porque, ndo se tendo podido
evitar o mal, por ndo ter sido previsto, ou por qualquer outra circunstancia, procura,
pela investigacdo dos fatos criminosos ou contravencionais, recolher as provas que
0s demonstram, descobrir os autores deles, entregando-o0s as autoridades judiciarias,
para que cumpram a lei (SILVA, 1999).



2.1 APLICACOES INSTITUCIONAIS

Deste modo, uma mesma policia é responsavel pela prevencédo, atividade ostensiva,
investigacdo e persecucdo criminal em um determinado territério. A Cidade de Londres, por
exemplo, uma pequena area dentro da Grande Londres que é o centro financeiro e historico da
Regi&o Metropolitana, conta com a Policia da Cidade de Londres® (City of London Police),
que é responsavel pelo patrulhamento ostensivo e por realizar as investigacfes na supracitada
regido. Posto que apesar de ter uma populacédo de aproximadamente 10 mil pessoas, a Cidade
tem um fluxo médio diario mais de 300 mil pessoas por km?2 que para l& se dirigem a trabalho,
além de inimeros turistas.

A divisdo de competéncia pode ocorrer, também, de acordo com os tipos criminais.
Situacdo que ocorre no Brasil, onde a Policia Federal é responsavel pela repressao e
prevencdo de crimes especificos, estabelecidos no art.144, pardgrafo 1°, da Constituicdo

Federal:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autérquicas e empresas
publicas, assim como outras infracBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;ll - prevenir
e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da aclo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;lll - exercer as fungbes de policia maritima,
aeroportudria e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia
judiciaria da Unido (BRASIL,1988).

A supracitada divisao tem por fim a melhor prestacdo do servico de aplicacdo da lei por
parte do Estado, posto que, nos casos elencados fica claro a necessidade de repressdo
uniforme em todo territdrio nacional. Algo que ndo seria feito de forma ideal por instituicoes
diversas. H4 também, no seu rol de atribuicdes, crimes de alta complexidade, que exigem
certa especializacdo para que possam ser devidamente combatidos.

Entre inimeras aplicacBes praticas, o instituto do ciclo completo possibilita que os
policiais de rua possam lavrar notificacdes, imediatamente, na propria viatura. Evitando o
desperdicio de recursos para levar o suspeito a uma delegacia (muitas vezes em outra cidade)
para que um delegado o faga, procedimento que toma horas e impede que 0s agentes estejam

realizando patrulhamento.

Esta € a grande critica ao sistema atual: uma distancia enorme entre o atendimento
da ocorréncia pelo policial militar e a sua comunicagdo & justica criminal, passando

3 https://www.cityoflondon.police.uk/about-us/your-right-to-information/Pages/Annual-Report.aspx



por uma atividade eminentemente desnecessaria, burocratica e cartoréria, sujeita a
um anacrénico e medieval (lembrando o periodo inquisitorial dos tribunais
eclesiasticos) inquérito policial de valor discutivel, elaborado sem a participa¢do do
Ministério Publico (Silva, 1995: 100).

Todos os grandes exemplos de nacdes bem sucedidas no enfrentamento ao crime e no
estabelecimento do império da lei, como sera analisado em breve, se utilizam do ciclo

completo como sistema de atuagé&o.

2.2 LEGISLACAO BRASILEIRA E DIREITO COMPARADO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, estabelece que a seguranca publica no Brasil
deve ser desempenhada, no ambito da unido, pela Policia Federal, com competéncia residual
como exposto no ponto anterior. Também no ambito federal e também de forma residual, ha a
Policia Rodoviaria Federal, que tem por competéncia o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. E nos estados e no Distrito Federal onde se encontra a competéncia mais ampla,
posto que, cabe a estes todos os outros delitos ndo abarcados pelas demais forgas policiais.
Porém, em cada estado, é determinado que apenas a Policia Civil cabe investigar e apenas a
Policia Militar cabe o dever de atuar no patrulhamento ostensivo geral. H& ainda as Guardas
Municipais, que de acordo com o texto constitucional sdo destinadas a protecdo de seus bens,

servicos e instalagdes do municipio:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; 111 - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. § 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira [...] § 2° A
policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. § 3° A policia ferroviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. § 4° As policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcGes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. §
50 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. 8§ 6° As policias militares e corpos de
bombeiros militares, [...] subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. 8 7° A lei
disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. § 8° Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus
bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei. [...] 8§ 10. A seguranga vidria,
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
seu patrimonio nas vias publicas: | - compreende a educacdo, engenharia e



fiscalizacdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e Il - compete, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei
(BRASIL, 1988).

Como sera comprovado mais adiante, o legislador constituinte patrio escolheu criar um

sistema sui generis, com apenas uma policia de ciclo completo (Policia Federal). O sistema é

essencialmente baseado em policias de ciclo incompleto (Policia Civil e Policia Militar),

sendo também a Policia Rodoviaria Federal, uma policia pela metade. Bem como, houve uma

desconsideracdo do municipio, ente que foi excluido da funcdo de provedor da seguranca

publica. Portanto, o legislador péatrio ao optar por dividir as competéncias policiais gerais em

duas instituicdes, incorreu, em uma acentuada especializacdo de tais organismos. A respeito

desta questéo, Rolim (2007), comenta:

Esta estrutura de policiamento em cujo centro hd uma “bi-particdo”, produziu a
realidade peculiar da existéncia de duas policias nos estados que devem fazer, cada
uma, a metade do “ciclo de policiamento”. Dito de outra forma, cada policia
estadual é, conceituadamente, uma policia pela metade porque ou investiga ou
realiza as tarefas de policiamento ostensivo (ROLIM, 2007).

Na mesma linha, Santos Janior (2011) faz a seguinte observacao:

O atual mecanismo tem como escopo gerar maior eficiéncia pela especializagdo,
porém, inversamente, 0 que Se observa é que promove 0 regime cartorario, a
morosidade e o desperdicio, em razdo da duplicidade de estruturas, trabalho e
atuagio de modo desordenado (SANTOS JUNIOR, 2011, p.5).

Observando o Ocidente democratico, ndo ha semelhanga com o Brasil no que tange a

divisdo do trabalho policial. Portugal e Espanha, paises que possuem lagos culturais com o

Brasil, ttm um sistema bastante similar. Ambos tém duas policias (nesse caso nacionais),

entretanto todas de ciclo completo.

2.2.1 Portugal

Em Portugal existem a Policia de Seguranga Publica e a Guarda Nacional Republicana,

de carater militar. A Lei Organica da Policia de Seguranga Publica (Lei n.° 53/2007) tem a

seguinte determinacdo:
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Artigo 1.° Definicdo 1 - A Policia de Seguranga de Seguranga Publica, adiante
designada por PSP, é uma forga de seguranga, uniformizada e armada, com natureza
de servico publico e dotada de autonomia administrativa. [...] Artigo 3.°AtribuicGes
[...] 2 - Constituem atribuices da PSP: [...] b) Garantir a ordem e a tranquilidade
publicas e a seguranca e a proteccdo das pessoas e dos bens; c) Prevenir a
criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e servicos de
seguranca; d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos
regulamentos; e) Desenvolver as accles de investigagdo criminal e contra-
ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias
ou solicitadas pelas autoridades administrativas; [...] (PORTUGAL, 2007).

Resta claro, portanto, a existéncia de uma policia uniformizada que tem entre suas
atribuicBes legais a de investigar. Ja a Lei n.° 63/2007, que versa sobre a Guarda Nacional

Republicana determina:

Artigo 1.° Definicdo 1 — A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por
Guarda, é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa. 2
— A Guarda tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e
proteccdo, assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e 0s
direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa
nacional, nos termos da Constituicdo e da lei. [...] (PORTUGAL, 2007).

A Guarda, assim como as policias militares brasileiras, tem carater militar e policial,
demonstrando uma conciliacdo entre ambas as atividades, atuando, inclusive, em
investigacGes. Como fica evidenciado no art. 3° da supracitada legislacdo, onde sdo definidas

suas atribuicdes:

1 — Constituem atribuices da Guarda: [...] b) Garantir a ordem e a tranquilidade
publicas e a seguranca e a proteccdo das pessoas e dos bens; c) Prevenir a
criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e servicos de
seguranga; d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos
regulamentos; e) Desenvolver as accles de investigagdo criminal e contra-
ordenacional que Ihe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias
ou solicitadas pelas autoridades administrativas; [...] (PORTUGAL, 2007).

O ordenamento juridico portugués opta, portanto, em conciliar a realizacdo dos dois
principais eixos do trabalho policial, patrulhamento ostensivo e investigacdo, sob a

responsabilidade de um mesmo 6rgéo policial.

2.2.2 Espanha

Na Espanha todas as policias sdo de ciclo completo, em pelo menos, algum tipo penal
especifico, como prescreve a Lei Organica 2, de 13 de margo de 1986:
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Articulo 11 1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana mediante El desempefio de las siguientes funciones: [...]
¢) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
d) Velar por La proteccion y seguridad de altas personalidades. €) Mantener y
restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana. f) Prevenir la
comision de actos delictivos. g) Investigar los delitos para descubrir y detener
a los presuntos culpables, asegurarlos instrumentos, efectos y pruebas del
delito, poniéndolos a disposicion del Juez o Tribunal competente, y elaborar
los informes técnicos y periciales procedentes4 (ESPANHA, 1986).

Vale ressaltar que, a legislacdo espanhola ndo faz distingdo dos 6rgdos policiais em
relacdo a que parte do trabalho policial deve ser exercido, caso em que estdo abarcadas,
inclusive, as policias municipais, posto que no artigo 51 da mesma lei é estatuido que 0s
municipios podem criar policias locais: “1. Los municipios podran crear cuerpos de policia
propios, de acuerdo con lo previsto en la presente ley, en la Ley de Bases de Régimen Local y
en la legislacién autonémica” > (ESPANHA, 1986).

Como foi posto anteriormente, a Espanha tem seu sistema baseado em duas policias.
Tem-se o Corpo Nacional de Policia, de carater civil, e a Guarda Civil, que apesar do nome, é

militar, como é designado no artigo 9 da referida lei:

Articulo 9 Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus
funciones en todo el territorio nacional y estan integradas por: a) ElI Cuerpo
Nacional de Policia, que es un Instituto Armado de naturaleza civil,
dependiente del Ministro del Interior. b) La Guardia Civil, que es un Instituto
Armado de naturaleza militar, dependiente del Ministro del Interior, en el
desempefio de las funciones que esta ley le atribuye, y del Ministro de
Defensa en el cumplimiento de las misiones de caracter militar que éste o el
Gobierno le encomienden. En tiempo de guerra y durante el estado de sitio,
dependeré exclusivamente del Ministro de Defensa®(ESPANHA, 1986).

* «Artigo 11 1. As Forgas e Corpos de Seguranca do Estado tém como missdo proteger o livre exercicio dos
direitos e liberdades e garantir a seguranga cidada mediante o desempenho das seguintes fungdes: [...] ¢)Vigiar e
proteger os edificios e instalagBes publicas que lhe requeiram. d) Velar pela protecdo e seguranca de altas
personalidades. ) Manter e restabelecer em seu caso, a ordem e a seguranca cidadd. f) Prevenir a comissdo de
atos delitivos. g) Investigar os delitos para descobrir e deter os possiveis culpados, assegurar os instrumentos,
efeitos e provas do delito, Ihes pondo a disposi¢do do Juiz ou Tribunal competente, e elaborar os informes
técnicos e periciais procedentes”(tradugdo livre).

> «1. Os municipios poderdo criar corpos de policia préprios, de acordo com o previsto na presente lei, na Lei
de Bases de Regime Local e na legislagdo autbnoma” (traducdo livre).

® «Artigo 9 As Forgas e Corpos de Seguranca do Estado exercem suas fungdes em todo o territério nacional e sio
integradas por: a) O Corpo Nacional de Policia, que é um Instituto Armado de natureza civil, dependente do
Ministro do Interior. b) A Guarda Civil, que é um Instituto Armado de natureza militar, dependente do Ministro
do Interior, no desempenho das funcbes que esta Lei lhe atribui, e do Ministro da Defesa no cumprimento das
missdes de carater militar que esteja realizando ou que o Governo lhe encomende. Em tempo de guerra e durante
0 estado de sitio, dependera exclusivamente do Ministro de Defesa”(tradugdo livre).
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Novamente, observa-se um ordenamento juridico que ndo reputa como incompativel o
carater militar com a atividade de investigacdo. Porém, no caso espanhol, além de ambas
serem nacionais e atuarem da forma como estabelece o artigo 11 da lei supracitada, suas

competéncias séo divididas por territério:

2. Las funciones sefialadas en el parrafo anterior seran ejercidas con arreglo a
la siguiente distribucion territorial de competencias: a) Corresponde al
Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las capitales de
provincia y en los términos municipales y nucleos urbanos que el Gobierno
determine. b) La Guardia Civil las ejercera en el resto del territorio nacional y
su mar territorial” (ESPANHA, 1986).

Destarte, é imperceptivel qualquer tipo de dissonancia no ordenamento juridico espanhol,

mesmo com policias atuando em paralelo e em ciclo completo.

2.2.3 Franca

Além dos paises ibéricos, a Franga adota sistema semelhante. Onde a “Gendarmerie
Nationale” tem como missdo - estipulada no “Code de la sécurité intérieure” que teve sua versao
consolidada em maio do corrente ano - assegurar a seguranca e ordem publica, essencialmente nas
zonas rurais e suburbanas, bem como dos canais de comunicacdo, e tem também na funcdo de

policia judiciaria uma de suas missdes essenciais:

Article L421-1 [...] La gendarmerie nationale est une force armée instituée pour
veiller & I'exécution des lois. La Police judiciaire constitue I'une de sés missions
essentielles. La gendarmerie nationale est destinée a assurer la sécurité publique et
I'ordre public, particulierement dans les zones rurales et périurbaines, ainsi que sur
les voies de communication. Elle contribue a la mission de renseignement et
d'information dés autorités publiques, a la lutte contre le terrorisme, ainsi qu'a la
protection des populations. I'ensemble de sés missions civiles s'exécute sur toute
I'étendue du territoire national, hors de celui-ci en application des engagements
internationaux de la France® (FRANCA, 2016).

"<« As fungdes indicadas no paragrafo anterior serdo exercidas de acordo com a seguinte distribuicdo territorial
de competéncias: a) Corresponde ao Corpo Nacional de Policia exercitar ditas fun¢Bes nas capitais de provincia
e nas municipalidades e nucleos urbanos que o Governo determine. b) A Guarda Civil as exercerd no resto do
territdrio nacional e seu mar territorial” (traducéo livre).

8 «Artigo L421-1 [...] A “gendarmerie nationale” é uma for¢a armada instituida para prover a execucao de leis. A
policia judicidria constitui uma de suas missdes essenciais. A “gendarmerie nationale” ¢ destinada a assegurar a
seguranga publica e a ordem publica, particularmente nas zonas rurais e suburbanas, bem como dos canais de
comunicagdo. Ela contribui com a misséo de inteligéncia e de informacao das autoridades publicas, com a luta
contra o terrorismo, bem como com a protecéo das populagdes. A reunido de suas missdes civis é executada por
toda a extensdo do territorio nacional, e fora dele mediante a aplicacdo dos compromissos internacionais da
Franca” (tradugdo livre).
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2.2.4 Chile

Todavia, esta ndo € apenas uma realidade européia. No Chile, os Carabineiros, forca
policial também de natureza militar e, como nos demais casos, atua em ciclo completo. Como

pode ser atestado verificando a Lei Organica Constitucional dos Carabineiros:

Avrticulo 1°.- Carabineros de Chile es una Institucion policial técnica y de
caracter militar, que integra la fuerza publica y existe para dar eficacia al
derecho; su finalidad es garantizar y mantener el orden publico y la seguridad
publica interior en todo el territorio de la Republica y cumplir las demas
funciones que le encomiendan la Constitucion y la ley.[...JArticulo 3°.- [...]
Es misién esencial de la Institucion desarrollar actividades tendientes a
fortalecer su rol de policia preventiva. La investigacion de los delitos que las
autoridades competentes encomienden a Carabineros podra ser desarrollada
en sus laboratorios y Organismos especializados® (CHILE, 1990).

Verificando, portanto, mais um caso, a exemplo das policias militares no Brasil, de um
Orgdo que atua na seara da seguranca publica e que tem carater militar, tendo neste caso,

também, atribuic6es de investigacéo.

2.2.5 Argentina

A Argentina também adota sistema semelhante, como pode ser observado na “Ley
Organica de la Policia Federal” (Decreto Lei 333/1958), que estabelece a Policia Federal

Argentina e tem a seguinte redacéo:

CAPITULO Il FUNCIONES Y ATRIBUCIONES *ARTICULO 3. - Son
funciones de la Policia Federal: 1. - Prevenir los delitos de la competencia de
los jueces de la Nacion: 2. - Averiguar los delitos de la competencia de los
jueces de la Nacion, practicar las diligencias para asegurar su prueba,
descubrir a los autores y participes, entregadndolos a la justicia, con los
deberes y atribuciones que a la policia confiere el Cédigo de Procedimientos
en lo Criminal [...]*° (ARGENTINA, 1958).

% “Artigo 1°.- Carabineiros do Chile é uma Instituicdo policial técnica e de carater militar, que integra a forca
publica e existe para dar eficacia ao direito; sua finalidade é garantir e manter a ordem publica e a seguran¢a
publica interior em todo o territério da Republica e cumprir as demais fungdes que lhe encomendem a
Constituicio e a lei. [...] Artigo 3°.- [...] E missio essencial da Instituicdo desenvolver atividades tendentes a
fortalecer seu papel de policia preventiva. A investigacdo dos delitos que as autoridades competentes
encomendem aos Carabineiros poderd ser desenvolvida em seus laboratorios e organismos especializados”
(traducdo livre).

10 «CAPITULO II FUNCOES E ATRIBUCOES *ARTIGO 3. - Sao funcdes da Policia Federal: 1. - Prevenir os
delitos de competéncia dos juizes da Nagdo: 2. - Averiguar os delitos de competéncia dos juizes da Nagdo,
realizar as diligéncias para assegurar sua comprovagdo, descobrir os autores e participes, entregando-los a
justica, com os deveres e atribuigdes que a policia confere o Codigo de Procedimentos no Criminal [...]”
(traducdo livre).



14

Entretanto, ndo € apenas a Policia Federal que atua em ciclo completo. Todas as for¢as
de seguranca da Provincia de Buenos Aires também atuam desta forma, como pode ser
constatado analisando-se a Lei n® 13482 da Provincia de Buenos Aires, de 20 de junho de
2006:

LIBRO Il AREA DE LAS POLICIAS DE SEGURIDAD DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES TITULO | NORMAS
FUNDAMENTALES DEL AREA DE LAS POLICIAS DE SEGURIDAD
CAPITULO | FUNCIONES ESENCIALES DE LAS POLICIAS DE
SEGURIDAD ARTICULO 20.-En cada uno de los Municipios de la
Provincia de Buenos Aires se constituye una Policia de Seguridad, que tiene
las siguientes funciones esenciales: a) Evitar la comision de hechos
delictivos o contravencionales. b)  Hacer cesar tales hechos cuando han
sido ejecutados o han tenido comienzo de ejecucién. ¢)  Recibir denuncias
y practicar investigaciones en las condiciones que esta ley determina.
d) Impedir que los hechos delictivos tentados o cometidos produzcan
consecuencias delictivas ulteriores (ARGENTINA, 2006).

Na Argentina, ha, também, a Policia Metropolitana de Buenos Aires, estabelecida pela
“Ley de Seguridad Publica” 2894 de 2008, que tem jurisdi¢ao no Distrito Federal argentino:
“Art. 19.- La Policia Metropolitana es una institucién civil armada, jerarquizada profesionalmente,
depositaria de la fuerza publica del Estado en el ambito de la Ciudad, [...] con excepcion de los
lugares sujetos a jurisdiccion federal.”*? (ARGENTINA, 2008). E, como as demais policias, atua

no patrulhamento ostensivo e na investigacao:

Capitulo 111 De las Funciones Art. 33.- Son funciones de la Policia Metropolitana: a)
Brindar seguridad a personas y bienes. b) Prevenir la comision de delitos,
contravenciones y faltas. ¢) Hacer cesar la comision de delitos, contravenciones y
faltas, poniendo en conocimiento inmediato de los mismos a la autoridad judicial
competente, debiendo actuar conforme a las disposiciones procesales vigentes en el
orden nacional o local, segun corresponda al hecho en el cual se haya actuado. d)
Recibir denuncias y ante el conocimiento de un hecho ilicito actuar de acuerdo con
las normas procesales vigentes. €) Conjurar e investigar los delitos, contravenciones
y faltas, de jurisdiccion del Poder Judicial de la Ciudad. f) Desarrollar tareas de

11 «“LIVRO II AREA DAS POLICIAS DE SEGURANCA DA PROVINCIA DE BUENOS AIRES TITULO |
NORMAS FUNDAMENTAIS DA AREA DAS POLICIAS DE SEGURANGA CAPITULO | FUNGOES
ESSENCIAIS DAS POLICIAS DE SEGURANCA ARTIGO 20.- Em cada um dos Municipios da Provincia de
Buenos Aires se constitui uma Policia de Seguranga, que tem as seguintes funcdes essenciais: a)  Evitar o
cometimento de feitos delitivos ou contravencionais. b)  Fazer cessar tais feitos quando tenham sido
executados ou tenham comecado sua execugdo. ¢)  Receber denuncias e realizar investigacdes nas condi¢Ges
que esta lei determina. d)  Impedir que os feitos delitivos tentados ou cometidos produzam consequéncias
delitivas ulteriores” (traducéo livre).

2«Art. 19.- A Policia Metropolitana é uma instituic&o civil armada, hierarquizada profissionalmente, depositaria
da forca publica do Estado no ambito da Cidade, [...] com excecdo dos lugares sujeitos a jurisdi¢do federal”
(traducdo livre).
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analisis delictivo y de informacion. g) Mantener el orden y seguridad pdblica®®
(ARGENTINA, 2008).

2.2.6 Canada

Porém, este ndo € um método de organizacdo utilizado apenas pelos paises de tradicdo
latina. No Canada, o Ato da Real Policia Montada do Canada, Parte | — Organizacdo e

Constituicao, estabelece que tal instituicdo atua na prevencao de crimes:

Duties 18 It is the duty of members who are peace officers, subject to the
orders of the Commissioner, (a) to perform all duties that are assigned to
peace officers in relation to the preservation of the peace, the prevention of
crime and of offences against the laws of Canada and the laws in force in any
province in which they may be employed, and the apprehension of criminals
and offenders and others who may be lawfully taken into custody; (b) to
execute all warrants, and perform all duties and services in relation thereto,
that may, under this Act or the laws of Canada or the laws in force in any
province, be lawfully executed and performed by peace officers; (c)to
perform all duties that may be lawfully performed by peace officers in
relation to the escort and conveyance of convicts and other persons in
custody to or from any courts, places of punishment or confinement, asylums
or other places; [...]** (CANADA, 1985).

Ressaltando que “oficial da paz” é descrito na mesma lei - Parte I, 11.1 - como: “Every
officer is a peace officer in every part of Canada and has all the powers, authority, protection
and privileges that a peace officer has by law until the officer ceases to be an officer™
(CANADA, 1985). Também é descrito o conceito de “Comissario”, na parte de Interpretagio,
defini¢des, da mesma lei, a saber: “Commissioner (means the Commissioner of the Royal

Canadian Mounted Police; commissaire)”*® (CANADA, 1985).

13 «Capitulo I1I Das Fungdes Art. 33.- S&o funcdes da Policia Metropolitana: a) Oferecer seguranca as pessoas e
bens. b) Prevenir o cometimento de delitos, contravencGes e faltas. c) Fazer cessar o cometimento de delitos,
contravencdes e faltas, levando a conhecimento imediato dos mesmos & autoridade judicial competente, devendo
atuar conforme as disposi¢des processuais vigentes na ordem nacional ou local, segundo corresponda ao feito no
qual se tenha atuado. d) Receber denlncias e ante o conhecimento de um feito ilicito atuar de acordo com as
normas processuais vigentes. e) Conjurar e investigar os delitos, contravencdes e faltas, de jurisdicdo do Poder
Judiciario da Cidade. f) Desenvolver tarefas de andlise delitiva e de informag&o. g) Manter a ordem e seguranga
publica” (tradugdo livre).

14 «Deveres 18 E fungdo dos membros que sdo oficiais da paz, sujeitos as ordens do Comissario, (a) exercer
todas as funcbes que sdo atribuidas aos oficiais da paz em relacdo a preservacdo da paz, a prevenc¢do do crime
[...] e a apreensdo de criminosos ou quaisquer outros que possam ser legalmente levados em custodia; [...] (c)
cumprir todas as funcdes que possam ser legalmente realizadas pelos oficiais da paz em relagdo a escolta e
transporte de condenados e outras pessoas em custddia para ou de qualquer tribunal, estabelecimento penal,
prisdo, casa de custodia ou outros lugares; [...]” (tradugéo livre).

15 «11.1 (1) Qualquer oficial é um oficial da paz, em qualquer parte do Canada, e tem todos os poderes,
autoridade, protecao e privilégios que um oficial da paz tem garantidos por lei até que o oficial deixe de ser um
oficial” (traducdo livre).

16 «“Comissario (significa o Comissério da Real Policia Montada do Canadé; commissaire)” (tradugdo livre).
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Bem como, é determinado, na Parte V1.1 do Ato, que a Real Policia Montada detém a
atribuicdo de investigar, nas circunstancias especiais definidas da seguinte forma pela

legislacdo canadense:

Request to police force 45.82 (1) If there is no designated authority for a province or
the designated authority for a province notifies the Force that no investigative body
or police force will be appointed to investigate the serious incident, the Force shall,
as soon as feasible, request an investigative body or a police force to investigate it
having taken into account the available expertise and resources of that investigative
body or police force. Investigation by the Force (2) If the investigative body, or the
police force that receives the request, notifies the Force that it will not investigate
the serious incident and the Force does not consider any other investigative body or
police force to be appropriate to receive such a request, the Force shall, as soon as
feasible, (a) notify the Commission that it will investigate the serious incident; and
(b) investigate the serious incident'’ (CANADA, 1985).

Esclarecendo que “Forga” ¢é a propria Real Policia Montada do Canada, como ¢
disposto na parte de Interpretagao, defini¢cdes da legislagdo em tela: “Force (means the Royal
Canadian Mounted Police; Gendarmerie)™*® (CANADA, 1985).

As circunstancias especiais, denominadas pela legislagdo como “grave incidente” sdo
casos determinados pela lei, como sera visto a seguir, em que ocorre um incidente no qual as
acbes de um membro da Real Policia Montada, ou de uma pessoa apontada, empregada ou
que esteja auxiliando a mesma a exercer seus poderes ou realizando seus deveres e func¢oes
resultem em grave ferimento ou morte, de qualquer pessoa. Também sdo especificados os

conceitos de “autoridade designada” e “corpo investigativo™:

“PART VIL1 Serious Incidents Definitions 45.79 (1) The following
definitions apply in this Part. designated authority (with respect to a
province, means the person, body or authority that is designated by the
lieutenant governor in council of that province under subsection (2).autorité
désignée) investigative body (means a provincial entity, other than a police
force, whose authority includes the power to investigate a serious incident for
the purpose of determining whether an offence under federal or provincial
law has occurred. organisme d’enquéte) serious incident means an incident
in which the actions of a member or other person appointed or employed
under Part | or any person assisting the Force in exercising its powers or
performing its duties and functions under this Act (a) may have resulted in

17 «Requerimento & forca policial 45.82 (1) Se néo hé autoridade designada para uma provincia ou a autoridade
designada para uma provincia notifica a Forca que nenhum corpo investigativo ou forca policial sera apontado
para investigar o grave incidente, a Forca deve, o quanto antes, requerer um corpo investigativo ou uma forca
policial para investigar tomando em conta a expertise disponivel e recursos daquele corpo investigativo ou forga
policial. Investigacdo pela Forga (2) Se o corpo investigativo, ou a forga policial que receber o requerimento,
notifica a Forca que ndo ira investigar o grave incidente e a Forca ndo considera nenhum outro corpo
investigativo ou forca policial como apropriados para receber tal requerimento, a Forca deve o quanto antes, ()
notificar a Comissdo de que ird investigar o grave incidente; e (b) investigar o grave incidente” (traducéo livre).
8 “For¢a (signifca a Real Policia Montada do Canad4; Gendarmerie)” (tradugéo livre).



17

serious injury to, or the death of, any person; [...] (incident grave)™*

(CANADA, 1985).

Tal exemplo demonstra a versatilidade e amplitude de circunstancias ao se utilizar o
ciclo completo em que podem ser empregados os Orgdos de seguranga publica para a
manutencao da ordem e aplicacdo da lei.

3 CONTEXTOS DA CONJUNTURA BRASILEIRA

A respeito do debate ora suscitado, Santos Junior (2011) aponta:

O advento da discussdo sobre o ciclo completo de policia esta
intrinsecamente ligado a complexidade da sociedade contemporanea, pois o
atual modelo de atuacdo policial, fragmentado no seu modo operativo, ndo
mais atende as demandas sociais de promocao do sentimento ou percepgao de
seguranca (SANTOS JUNIOR, 2011, p.4).

E em vista da excepcionalidade do caso brasileiro e do seu notdrio insucesso, Rondon
Filho (2003) discorre:

O Brasil é o Unico pais onde o funcionamento da policia é incompleto. As
duas funcges, que no seu conjunto sistémico traduzem a atividade policial no
seu todo, sdo inexplicavelmente separadas e geridas por instituicGes
diferentes e limitadas em seus misteres funcionais. Ora, as func¢bes de policia
administrativa e de policia judiciaria sdo interagentes, interatuantes e
interrelacionadas. [...] um sistema Gnico da atividade policial. [...] atuam
como fragdes de uma equacdo incapaz de produzir um sd resultado. N&o se
somam [...] Ora, com essas policias atuando pela metade, elas acabam por se
confundir [...] gerando espagos para a penetragdo do trafico de influéncia, da
ineficiéncia, da ineficacia, da iniquidade, da corrupgdo, da impunidade etc
(RONDON FILHO, 2003).

As funcBes de policia judiciaria e administrativa tanto interagem e se relacionam entre
si que o sistema tenta se adaptar. Em algumas circunstancias, de forma extremada, como no

caso da Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) da Policia Civil do Estado do Rio de

19 “pARTE VILI1 Graves Incidentes Defini¢des 45.79 (1) As seguintes definicdes se aplicam nesta Parte.
Autoridade designada, em se tratando de uma provincia, significa uma pessoa, corpo ou autoridade que é
designada pelo tenente-governador em conselho daquela provincia sob subse¢do (2). (autorité désignée) corpo
investigativo significa uma entidade provincial, que ndo uma forga policial, cuja autoridade inclui o poder para
investigar um grave incidente com o propdsito de determinar se uma ofensa sob jurisdigdo federal ou provincial
ocorreu. (organisme d’enquéte) grave incidente significa um incidente no qual as a¢gdes de um membro ou outra
pessoa apontada ou empregada sob a Parte | ou qualquer pessoa auxiliando a Forga em exercer seus poderes ou
realizando seus deveres e fungdes sob este Ato (a) que pode ter resultado em grave ferimento, ou morte, de
qualquer pessoa; [...] (incident grave)” (tradugdo livre).
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Janeiro (PCERJ) que atua ostensivamente de maneira semelhante ao notério Batalhdo de
Operacdes Policiais Especiais da Policia Militar (BOPE) da Policia Militar do mesmo estado.
Sendo este caso apenas uma exacerbacdo do que ocorre em todo Brasil, como bem ilustra
Giulian (2002):

As maiorias das delegacias de Policia Civil do Brasil utilizam de viaturas do
tipo camburdo com giroflex e o0s integrantes (detetives) usam trajes
ostensivos com inscri¢Oes, além de fazerem blitz e outras atividades tipicas
de policia ostensiva (GIULIAN, 2002).

Fica evidente que, é uma tendéncia natural dos organismos de aplicagdo da lei
funcionar em ciclo completo. Seguindo tal tendéncia surgem ainda esforcos de reforma legal
com 0 objetivo - ainda que sem alterar a Constituicdo - de aperfeicoar o sistema policial ao
potencializar as prerrogativas das policias.

Estados como Rio Grande do Norte?®, Sdo Paulo®, Goias?’, Santa Catarina®® e
Pernambuco® chegaram a um acordo entre suas instituicdes e agora contam com policias
preventivas que detém a prerrogativa de notificar ocorréncias leves, o que é um primeiro
passo para que tais instituicdes possam atuar em ciclo completo.

Além do entendimento lancado pelo plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) durante a 172 Sessao Ordinaria do CNMP, enunciando que, 0os Ministérios
Publicos estaduais podem firmar convénios e termos de cooperacdo com a Policia Rodoviaria
Federal que permitam que esta lavre termos circunstanciados de ocorréncia®.

O cerne da questdo passa pela acachapante incapacidade do sistema atual de entregar
resultados satisfatorios. Evidentemente que, outros fatores, como financiamento e gestdo
adequados, influenciam tais resultados. Porém, analisando comparativamente, resta claro que
os demais paises, que tém em comum o ciclo completo do trabalho policial como forma de
atuacdo de seus organismos policiais, trazem resultados muito superiores aos esbogados pelo

Brasil. Rondon Filho (2003) ilustra parte da razdo da deficiéncia do sistema:

20 http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/noticias/10194-provimento-da-corregedoria-autoriza-
recebimento-de-tco-lavrado-por-policial

2L http://www.ssp.sp.gov.br/noticia/lenoticia.aspx?id=23651

22 http://g1.globo.com/goias/noticia/2016/03/boletins-de-ocorrencia-serao-unificados-em-go-diz-policia-
civil.html

2 http://www.pm.sc.gov.br/termo_circunstanciado/pm-inicia-lavratura-de-tc-e-melhora-o-atendimento-a-
populacao.html

24 http://www.tjpe.jus.br/documents/29010/0/Provimento_23-2015.pdf/ef8a087d-da66-40ee-a616-
7c0757b916d4?version=1.4

% http://www.cnmp.mp.br/portal_2015/todas-as-noticias/6335-cnmp-decide-que-prf-pode-lavrar-termos-
circunstanciados-de-ocorrencia?highlight=WyJwcmYiXQ==
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As delegacias de policia passaram a esperar os casos levados pelos PM’s e pelas
préprias vitimas para preparar os procedimentos destinados a Justica, legitimando
sua funcdo de policia judiciaria. A adocdo dessa funcdo como principal missao
organizacional, a excessiva burocratizacdo dos relatorios policiais, através de
obsoletos inquéritos, e sujeicdo dos trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram a
Policia Civil uma organizacdo passiva e da baixa eficiéncia (RONDON FILHO,
2003).

Dados apontam que o indice de elucidagdo dos crimes de homicidio no Brasil é
copiosamente baixo. E estimado, através de pesquisas conduzidas pela Associacio Brasileira
de Criminalistica, em 2011, que a referida taxa orbita entre 5% e 8%. Nos Estados Unidos
este percentual é de 65%, no Reino Unido é de 90% e na Franca é de 80% (CNMP, 2012, p.
20)%®. A Argentina, por sua vez, conta com um percentual de 45%2’ (SENASP, 2014, p. 26).

Paises com realidades diferentes entre si. Porém, como exposto aqui, no caso de

28 29 30 31 32

Argentina e Franca, mas também o Reino Unido e os Estados Unidos , todos tém,

em comum, policias atuando em ciclo completo.
3.1 MOVIMENTOS EM TORNO DE ALTERACOES CONSTITUCIONAIS

O grande entrave para a adocao de tal sistema no Brasil € a definicdo da Carta Magna,
como visto anteriormente, que restringe o raio de atuacdo dos 6rgdos policiais. Portanto,
qualquer mudanca estrutural deve, necessariamente, passar por uma mudanga no texto

constitucional.
3.1.1 Propostas de Reforma do Sistema de Seguranca Publica

Em vista de tudo o que ja foi trazido, ndo é surpresa o desejo de parcela da sociedade,
através dos seus representantes eleitos, de alterar a Constituicdo Federal com fins de adequa-
la a0 modelo vigente nos demais paises. Sao inimeras as propostas de emenda a Constituicdo
(PEC) que tém a finalidade em questé&o.

Entre as propostas neste sentido, hdA a PEC 51 de 2013, de autoria do Senador

Lindbergh Farias (PT/RJ), que propde, entre outras coisas, 0 acréscimo dos arts. 144-A e 144-

2% http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL .pdf

27 http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/seguranca-publica/livros/ctr_homicidios_final-com-isbn.pdf
%8 https://www.cityoflondon.police.uk/about-us/your-right-to-information/Pages/Annual-Report.aspx

% http://content.met.police.uk/Site/specialistunits

%0 http://www.lapdonline.org/inside_the_lapd/content_basic_view/1063

3! http://home.chicagopolice.org/inside-the-cpd/department-bureaus/

32 http://www.nyc.gov/html/nypd/html/administration/administration.shtml
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B na Constituicdo dispondo que a seguranca publica serd provida no ambito dos Estados e
Distrito Federal, bem como, dos municipios.

A PEC determina que todo érgdo policial deve se organizar em carreira Unica e em
caréater civil, que os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus 0rgaos
de seguranca publica. Inclusive quanto a definicdo da responsabilidade do municipio,
podendo este organizar suas policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre
territérios ou sobre infracBes penais, sendo vedada a repeticdo de infracbes penais entre as
policias.

Hé& também, a PEC 423/2014 de autoria do Deputado Jorginho Mello (PR/SC) que prevé
o ciclo completo de acdo policial na persecucdo penal e da agdo de bombeiro; altera a
denominacdo das policias militares para forcas publicas estaduais e do Distrito Federal e
Territérios e do corpo de bombeiros militares para corpo de bombeiros dos Estados e Distrito
Federal e Territorios, entre outras providéncias.

Apensada a PEC 423, hd a PEC 431, também de 2014, de autoria do Deputado
Subtenente Gonzaga (PDT/MG). Tal proposta acrescenta ao art. 144 da Constituicdo Federal
paragrafo determinando que além de suas competéncias especificas, 0s 6rgdos previstos nos
incisos do “caput” do artigo, realizardo o ciclo completo de policia na persecucdo penal,
consistente no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa, judiciaria e de
inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente na sua forma de
instrumentalizacdo, realizada em coordenacdo com o Ministério Publico, e a ele encaminhada.

Ha& ainda, tramitando no Senado Federal, proposta (131/2015) de autoria do Senador
Tasso Jereissati (PSDB/CE) que visa alterar a CF com fins de incorporar a Policia Federal as
funcgBes de policia ostensiva maritima, aérea, portuaria, de fronteiras e de rodovias e ferrovias
federais; também estabelece que as acdes de seguranca publica deverao ser desenvolvidas nos
niveis federal, estadual e municipal.

A proposta confere, também, a liberdade de organizacdo as policias estaduais, porém,
garantindo o ciclo completo da atividade policial e dispde que lei complementar federal
estabelecera as normas gerais do estatuto e do codigo de ética e disciplina das policias federal,
estaduais e do Distrito Federal, observadas as garantias e prerrogativas dos integrantes de

carreira policial que estabelece.
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Hé& também, a proposta de autoria do Deputado Hugo Leal (PSB/RJ). Determina a PEC
89/2015, que as policias civis e as policias militares dos Estados e do Distrito Federal
incumbem a apuracéo de infracGes penais, a preservacdo da ordem publica e o policiamento
ostensivo, na forma que dispuser a Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Distrito
Federal.

A mais recente Proposta de Emenda & Constituicdo, a PEC 127/2015 de autoria dos
Deputados Reginaldo Lopes (PT/MG) e Rosangela Gomes (PRB/RJ) acrescenta dispositivos a
Constituicao Federal para permitir que a Unido defina normas gerais sobre seguranca publica,
cria o Conselho Nacional de Policia, a ouvidoria de policia, estabelece o ciclo completo da
acdo policial e da outras providéncias.

3.1.2 Debates e Perspectivas

Vale ressaltar que o Deputado Subtenente Gonzaga, autor da supracitada PEC
431/2014, é coordenador da Frente Parlamentar em Apoio a Adocdo no Brasil do Ciclo
Completo de Policia®*. Formada em 11 de novembro de 2015, a Frente ja conta com 245
deputados, nimero pouco abaixo dos 308 necessarios para a aprovagdo de uma PEC. Este fato
langa uma perspectiva razoavel de modificagdo no texto constitucional, no intuito de adogédo
do ciclo completo. Neste sentido, € primorosa a argumentacdo do Deputado Gonzaga, ao

enumerar os beneficios praticos trazidos com a adocéo do ciclo completo:

Desta construcdo, o CICLO COMPLETO de policia se impde como medida de
eficiéncia. E eficiéncia é um dos principios constitucionais da administragéo publica.
Impde-se como premissa de eficiéncia, entre outros, por duas consequéncias obvias:
(1) reducdo do tempo perdido com deslocamento e espera em delegacias, com o
consequente aumento da capacidade de prevencdo através da presenca ostensiva e do
aumento da capacidade de investigacdo pela Policia Civil e, tdo importante quanto,
(2) ndo jogar no lixo as elucidacOes de crimes ja realizadas pelas policias militares e
rodoviarias federal, que, por falta da competéncia legal de investigar, sdo obrigadas
a descartarem informagdes concretas sobre autoria e materialidade, que poderiam
instrumentalizar o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, mas que, se oferecidas,
serdo processadas por usurpacéo de funcio® (GONZAGA, 2016).

Ao levantar a importante questdo da eficiéncia, o Deputado lanca luz sobre um quesito
bastante desprestigiado no sistema vigente. Posto que, apesar de ser principio previsto na
Constituigdo Federal, art. 37, “caput”, in verbis: “A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

% http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53663
3 http://subtenentegonzagamg.com.br/site/index.php/ciclo-completo
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”
(BRASIL, 1988). Posto que, a eficiéncia ndo tem estado presente nos resultados trazidos no
presente artigo.

Ha sinais, tendo em vista o que foi exposto anteriormente, que indicam a formacéo de
um consenso, pelo menos na classe politica, a respeito da necessidade de uma mudanca na
arquitetura institucional dos érgdos de seguranca publica no Brasil. Em comum, todas as
questdes levantadas apontam para o ciclo completo, cogitando sua implantacdo das mais
variadas formas, o que € bastante razodvel dado a enorme complexidade social e regional

existente no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observando-se que, a prestacdo do servico de aplicacdo lei,
manutencdo da ordem publica e da paz social € um dos eixos fundamentais sobre o qual o
Estado esta alicercado, tal servico deve ser prestado a contento, do contrario, a propria
legitimidade do Estado € posta em cheque. Conclui-se que 0 mundo se utiliza de modelos das
mais variadas formas, tendo, porém, o ciclo completo de policia como ponto de convergéncia,
e com resultados muito superiores aos do Brasil.

Dessa forma, é evidente a necessidade de mudanca de rumo no debate da area da
seguranca publica no Brasil, que, tristemente, foi engolfado por interesses corporativos e
demagogias. A hipertrofia da forma em detrimento do resultado é o produto de tal
circunstancia. Entretanto, o debate estd posto, a sociedade civil e 0os Poderes constituidos se
movimentam, trazendo a necessaria depuracdo argumentativa.

Constatando-se que, a adocdo do ciclo completo de policia, representara um salto
civilizacional e um marco institucional. Trazendo beneficios ao Estado, que prestard um
melhor servico, poupando recursos; aos profissionais de seguranca publica, que se verdo
motivados por verem seus esforcos dando resultados; e por fim, a prépria populacdo que
recebera um servico mais qualificado, poupando o abuso a incontaveis bens juridicos

tutelados pelo Estado.
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ABSTRACT

The present article has the objective of conceptualize the complete cycle of police. As
well as, make a comparison of the institutional architecture of the organs of public safety in
Brazil with other countries of the world. Also, to evoke the debate about the model adopted
by the Federal Constitution of 1988, pointing the practical consequences of the option by said
model. Expose, still, the arguments in favor of the change in the design of the brazilian police
institutions and show proposals of constitutional reforms in this way.

Keywords: Complete Cycle of Police. Public Safety. Police.
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