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RESUMO

A limitagao do poder é recorrente no nosso texto constitucional, entretanto por fatores
sociohistoricos e culturais, diversas vezes é estampado nas manchetes e jornais de nosso
pais casos de agentes politicos que se aproveitam da desigualdade social e do nivel
educacional da nossa populacdo para beneficio proprio em detrimento do bem
comum,contrapondo assim a ética e a moral . A intencdo desse estudo € observar os
diversos contextos historicos vivenciados frente a tematica em questdao, bem como propor
solugdes , obtendo uma visdo critica ,visando uma resolutividade democratica frente a
sociedade. Para a elaboragao do presente trabalho, foi efetuada pesquisa bibliografica em
diversas obras, em textos doutrinarios, leis e artigos publicados sobre o tema. Na
observancia do processo eleitoral brasileiro, com base na legislagao vigente do nosso pais.
Visando os principios da carta magna: quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Regidos pela ética e pelo bem comum. Sendo assim focamos a soberania
popular, um breve histérico, discorrendo sobre a politica-eleitoral do pais , a influéncia do
poder econbémico no processo eleitoral, bem como dos meios para se apurar o abuso de
poder no processo eleitoral.

Palavras-chave: Abuso de Poder, Soberania, Sufragio



ABSTRACT

The limitation of power is recurrent in our Constitution, but by socio-historical and cultural
factors, several times is stamped on the headlines and newspaper our country cases of
politicians who take advantage of social inequality and the educational level of our people for
their own benefit in detriment of the common good, so contrasting ethics and morals. The
intention of this study is to observe the various historical contexts experienced and the theme
in question and propose solutions, getting a critical view, seeking a democratic solving before
society. For the preparation of this work was carried out in various literature works, doctrinal
texts, published laws and articles on the subject. In compliance with the Brazilian electoral
process, based on legislation of our country. Aiming the principles of Magna Carta: the
legality, impersonality, morality and publicity. Governed by ethics and the common good.
Therefore we focus on popular sovereignty, a brief history, discussing the policy-election of
the country, the influence of economic power in the electoral process, and the means to
investigate the abuse of power in the electoral process.

Keywords: Abuse of Power , Sovereignty, Suffrage.
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1- INTRODUGCAO

O art.12 da Magna Carta, nos deixa claro que para que o Estado democratico de direito seja
efetivado é necessario ter como fundamento: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; e o
pluralismo politico. Ressaltando em seu paragrafo Unico: todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente. No anseio de impedir o exercicio ilegal do poder e o abuso

de poder.

No capitulo IV ainda da lei maior tratando dos direitos politicos é enfatizado que: a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal, e pelo voto secreto e direto com valor igual para todos,
sendo assim toda acdo ou movimento que pretenda efetivar o sufragio universal direto e livre, tem que
trazer em consideragdo os fundamentos ja referidos. Hd um poder soberano, mas este dividido em trés

fungdes: Executiva, Legislativa e Judicidria.

Entretanto, vivenciamos na nossa nagdo a quebra de principios éticos de maneira recorrente,
numa busca desenfreada pelo poder, muitos extrapolam seus direitos, nos conflitos existentes entre
grupos, evidenciados pela desigualdade social ainda avassaladora, a liberdade do voto é ameagada assim
como os fundamentos primordiais obrigatérios ndo sdo efetivados, devido aos interesses econdmicos e
politicos que influenciam e até muitas vezes se unem aos meios de comunicagao social, como forma de
constituir um elo de ligagdo com o eleitorado, funcionando assim como a mola para um processo eleitoral
que induz ao eleitor de forma psicolégica para o bem de um determinado grupo, retirando assim do eleitor

sua decisdo pessoal.

Quanto mais o poder econémico se dissocia, por um lado, e se agrega, por outro, ao poder
politico, mais se fortalece, tornando o Estado um prolongamento do poder empresarial. Nessa
circunstancia, o poder econémico se confunde com o poder politico, o qual anula, de tal forma que os
valores de mercado passam a dirigir os valores democraticos, dando-lhes os contornos e o direcionamento

imposto pelo dirigismo econdémico.

Sendo assim surge a Justica Eleitoral, a qual detém competéncia constitucional para, nos
termos do Cddigo Eleitoral, dirigir as elei¢cdes e dirimir os problemas e controvérsias verificadas no decorrer

do processo eleitoral.

Desse modo, o controle e fiscalizacdo do processo eleitoral deve servir, preferencialmente, a
uma verdadeira construcdo social, que possa tornar efetivos os fundamentos consagrados na Lei Magna,
em beneficio do povo, teoricamente o titular do poder institucionalizado. Devem prevalecer, portanto, os
desejos e aspiracdes sociais sintetizados em nossa Constituicdo Federal, especialmente no preambulo e em
seus quatro primeiros artigos (Principios Fundamentais), em detrimento de eventuais abusos do poder

politico e econdmico e os usos indevidos dos meios de comunicagdo social.
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Nessa quadra, é que se passa a discorrer sobre o tema proposto, abordando, inicialmente, o
conceito de Soberania, um breve histérico do exercicio do voto e da democracia ao longo da histéria patria;
para, apos discorrer sobre a estrutura politica-eleitoral do pais a influéncia do poder econ6mico no
processo eleitoral, suas implicacdes sobre a determinacdo do poder politico e o papel do Estado e da
Justica Eleitoral, no real controle sobre os abusos e desvirtuamentos da referida estrutura politica-eleitoral
perpetrados em face do sufragio livre, igualitdrio e universal, bem como as conseqliéncias desses processos

para a transparéncia, a democracia e a defesa dos direitos inerentes a cidadania brasileira.
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I PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA SOBERANIA POPULAR

Embora, o objetivo do trabalho, como demonstra o tema do trabalho, é os abusos do Poder
politico, econdmico e dos meios de comunicagao em face da livre soberania popular, no entanto, para que
possamos atingi-lo, necessario se faz, desde ja, que se oferega, mesmo que de forma simpldria, o sentido
constitucional de tal principio universal, do seu consectario, o voto, bem como, ainda, rememorar a historia

do voto no Pais.

1.1 A SOBERANIA POPULAR

Etimologicamente, o termo soberania provém de superanus, supremias, ou super omnia,
configurando-se definitivamente através da formacdo francesa souveraineté, que expressava, no conceito

de Bodin, "o poder absoluto e perpétuo de uma Republica".

Historicamente, é bastante varidvel a formulagdo do conceito de soberania, no tempo e no
espaco. No Estado grego antigo, como se nota na obra de Aristdteles, falava-se em autarquia, significando
um poder moral e econdmico, de auto-suficiéncia do Estado. J& entre os romanos, o poder de imperium era
um poder politico transcendente que se refletia na majestade imperial incontrastavel. Nas monarquias
medievais era o poder de suserania de fundamento carismatico e intocavel. No absolutismo monarquico,
que teve o seu climax em Luiz XIV, a soberania passou a ser o poder pessoal exclusivo dos monarcas, sob a
crenca generalizada da origem divina do poder de Estado. Finalmente, no Estado Moderno, a partir da
Revolugdo Francesa, firmou-se o conceito de poder politico e juridico, emanado da vontade geral da nagao,
ou seja, oriundo da vontade do povo, que a exerce, mediante os seus representantes escolhidos pelo voto

livre, secreto e universal.

1.2 FONTE DO PODER SOBERANO

Para as teorias carismaticas do direito divino (sobrenatural ou providencial) dos reis, o poder
vem de Deus e se concentra na pessoa sagrada do soberano. Para as correntes de fundo democratico, a
soberania provém da vontade do povo (teoria da soberania popular) ou da nagdo propriamente dita (teoria

da soberania nacional).

Para as escolas alemds e vienense, a soberania provém do Estado, como entidade juridica
dotada de vontade propria (teoria da soberania estatal). Desdobram-se estes troncos doutrindrios em

varias ramificagdes, formando uma variedade imensa de escolas e doutrinas
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Il PODER SOCIAL: PARADIGMA HISTORICO E CONCEITUAL

O problema do poder é considerado o mais importante para qualquer estudo da organizacdo e do
funcionamento da sociedade, havendo mesmo quem o considere o nucleo de todos os estudos sociais. Na
verdade, seja qual for a época da histdria da Humanidade ou o grupo humano que se queira conhecer, sera

sempre indispensavel que se dé especial atengdo ao fenémeno do poder.

Essa ocorréncia do fendbmeno em circunstancias infinitamente varidveis toma extremamente dificil
chegar-se a uma tipologia do poder. Ndo obstante, é possivel e conveniente, numa larga sintese, apontar
algumas caracteristicas gerais, Uteis para que se chegue a uma no¢do, mais ou menos precisa, do poder.

Ensina o mestre Dalari (2006, p. 125) que:

(...) a primeira caracteristica a ser estabelecida é a socialidade, significando que o poder é
um fenémeno social, jamais podendo ser explicado pela simples consideracdo de fatores
individuais. Outra importante caracteristica é a bilateralidade, indicando que o poder é
sempre a correlacio de duas ou mais vontades, havendo uma que predomina. E
importante que se tenha em conta que o poder, para existir, necessita da existéncia de
vontades submetidas. Além disso, é possivel considerar-se o poder sob dois aspectos: ou
como relagdo, quando se procede ao isolamento artificial de um fend6meno, para efeito de
analise, verificando-se qual a posicdo dos que nele intervém; ou como processo, quando
se estuda a dinamica do poder.

Essas caracteristicas gerais estardo implicitas na consideracdo da necessidade ou desnecessidade
do poder social, questdo de substancial importancia, porque tem influéncia direta nas consideragGes sobre

a legitimidade e a legalidade do poder.

Os primeiros autores e as teorias que negam a necessidade do poder social, embora com diferentes
fundamentos e preconizando comportamentos diversos, podem ser agrupados, por aquele ponto comum,

sob a designacdo genérica de anarquistas.

O anarquismo tem adeptos jd na Grécia antiga, nos séculos V e VI com os fildsofos chamados
cinicos, dentre os quais se destaca a figura de Didgenes. Para eles, deve-se viver de acordo com a natureza,

sem a preocupacao de obter bens, respeitar convencdes ou submeter-se as leis ou as instituicdes sociais.
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Opostos aos cinicos quanto ao método de vida e, ao contrdrio daqueles, exaltando as virtudes morais, os
estéicos também preconizavam, entretanto, a vida espontanea de conformidade com a natureza, o que,
afinal, era também uma atitude anarquista. Também no epicurismo, com a exaltacdo do prazer individual e
conseqliente recusa das imposicdes sociais, hd um principio de anarquismo, embora ndo se tenha chegado

a uma clara e direta condenagdo do poder social, Pondera Foucalt (2001, p. 50) que:

(...) assim, para além de um poder que se tornou cego, ha os pastores, que se lembram e
os adivinhos que dizem a verdade. O Ocidente vai ser dominado pelo grande mito de que
a verdade nunca pertence ao poder politico, de que o poder politico é cego, de que o
verdadeiro saber é o que se possui quando se estd em contato com os deuses ou nos
recordamos das coisas, quando olhamos o grande sol eterno ou abrimos os olhos para o
que se passou. Com Platdo, se inicia um grande mito ocidental: o de que ha antinomia
entre saber e poder. Se ha o saber, é preciso que ele renuncie ao poder. [...] Esse grande
mito precisa ser liquidado. Foi esse mito que Nietzsche comegou a demolir ao mostrar, em
numerosos textos, que por tras de todo saber, de todo conhecimento, o que esta em jogo
é uma luta de poder. O poder politico ndo esta ausente do saber, ele é tramado com o
saber.

Na Idade Média, como ndo havia poder judicidrio, era o mais poderoso ou o que exercia a
soberania que tomava decisGes em funcdo de seus poderes politicos, magicos e religiosos. Na medida em
que qualquer contestacdo judiciaria assegurava a circulagdo dos bens, o direito de ordenar e controlar essa
contestacdo judiciaria, por ser um meio de acumular riquezas, foi confiscado pelos mais ricos e mais
poderosos.

A acumulac¢do da riqueza e do poder das armas e a constituicdo do poder judicidrio nas maos de
alguns é o mesmo processo que vigorou desde a Idade Média até os séculos XVII e XVIII, quando nasceu
uma forma regular de administracdo dos estados, de transmissdo e de continuidade do poder politico e

ciéncias como a Economia Politica, a Estatistica, etc.

Outra manifestagdo anarquista, com fundamentos diversos, é encontrada no cristianismo,
apontando-se nos proprios Evangelhos inimeras passagens interpretadas como condenag¢des do poder de
uns homens sobre outros. Isso se deve a consideracdo de que a afirma¢do de uma igualdade essencial entre
os homens, a aspiracdo a uma fraternidade universal, a condenacdo de todos os que buscam o poder neste
mundo levam, inevitavelmente, ao anarquismo, pois ndo ha como conciliar tais proposicdes com um

sistema de convivéncia em que uns homens estejam subordinados a outros.

Entretanto, ja entre os primitivos tedricos do cristianismo surge a preocupacao, inspirada em

motivos de ordem prdatica, de tornar claro que certas afirmagdes sé podem ser bem entendidas mantendo-
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se consciéncia da diferenca entre o reino deste mundo e o reino de Deus. E o reconhecimento da
necessidade do poder social estaria ja na recomendacdo de "dar a César o que é de César e a Deus o que é

de Deus". A esse respeito ensina Dalari (2006, p. 134) que:

(...) na "Epistola aos Romanos" (13, 1-7) Sdo Paulo condena as tendéncias anarquistas do
cristianismo primitivo e afirma o dever cristdo de obediéncia a autoridade terrena,
proclamando que "todo poder vem de Deus", o que seria explorado séculos mais tarde
pelo absolutismo. Mas, apesar dessa diferenciacao e antes que se invocasse a vontade de
Deus para justificar o poder temporal, surgiria com Santo Agostinho a mais avangada
expressdo do anarquismo cristdo. Sobretudo em sua obra "Da Cidade de Deus", que é,
sem duvida, a mais importante para que se conhega o pensamento politico do periodo da
Patristica, fica muito clara a afirmacdo da ilegitimidade de todo poder de uns homens
sobre outros, quando se diz que Deus concedeu aos homens que dominassem os
irracionais, ndo os outros homens. Essa afirmativa, e mais a de que na sociedade paga nao
havia verdadeira justica, razdo pela qual ndo havia verdadeira sociedade, levaria Gilson, o
notavel estudioso da obra agostiniana, a admitir: "Tomada a rigor, esta tese significa que
ndo existe e ndo pode existir sendo uma Unica cidade digna deste nome, aquela que
observa a verdadeira justica, em suma, cujo chefe é Cristo". Essa mesma posicdao, adotada
por Santo Agostinho no século V da era crist3d, iria ser sustentada dois séculos depois por
Isidoro de Sevilha.

Dai para diante comecaria a tomar corpo a idéia de que a Igreja deveria assumir também o poder
temporal, para que se formasse um grande Império Cristdo, que deveria tomar amplitude universal,
chegando-se ao Estado Unico no momento em que toda a Humanidade fosse crista. Esta idéia seria o
motivo de séculos de luta entre a Igreja e o Estado, e, na verdade, acha-se implicita na aspiracdo a
universaliza¢do do cristianismo, que tomaria todos os homens bons e fraternais, eliminando a necessidade
de coacdo social, o que equivale, em ultima andlise, a uma aspiracdo ao anarquismo, tirando-se deste o

sentido vulgar pejorativo.

Outra manifestacdo anarquista, de pouca expressdo pratica, é o chamado anarquismo de catedra,
gue se limita a negar, teoricamente, a necessidade e a legitimidade do poder, admitindo-o apenas como
um fato, mera expressdo de superioridade material. A manifestagdo mais clara desse anarquismo encontra-
se na obra de Leon Duguit, para quem a diferenciacdo entre governantes e governados é fruto de

necessidades e outras circunstancias de ordem pratica e foi sendo realizada lentamente, sob a acdo de
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elementos diversos, tais como a necessidade de seguranca, as crencas religiosas, a atribuicdo, a tal ou qual

individuo, de um poder sobrenatural, e muitos outros motivos.

Entende Duguit que todas as teorias propostas para explicar a diferenciacdo podem ser reduzidas a
duas, que sao: religiosas, entendidas como tais todas as que revelam a presenca de uma crenga capaz de
influir poderosamente na a¢do humana; e econdmicas, que sdo aquelas que indicam a predominancia de

um fator de natureza econdmica, na base da diferenciagcdo entre governantes e governados.

Recusando-se a aceitar que uma vontade humana possa, legitimamente, impor obrigacdo a outra,
Duguit chega a conclusdo de que o poder é e serd sempre um mero fato, a expressdao da existéncia de
homens que submetem e de outros que sdo submetidos. E para explicar a ordem social considera
prescindivel o poder, afirmando que existe nos homens um sentimento de justica e um sentimento de

sociabilidade, dos quais decorre o fato da solidariedade.

A mais importante expressao de anarquismo foi o movimento que, com essa denominacgao, surgiu
mesclado como movimento socialista no inicio do século XIX, chegando a conquistar considerdvel nimero

de adeptos e sobrevivendo até o inicio do século XX.

O antecedente tedrico mais préoximo do anarquismo é a obra do inglés William Godwin, que associa
as idéias de autoridade politica e propriedade privada a idéias perniciosas, esperando que sua abolicdo
permitisse ao homem voltar ao seu estado natural de simpatia e justica instintiva. Sem indicar meios
praticos para obtencdo desse objetivo, revelava um aspecto que seria a base de todas as manifestacdes

anarquistas: a crenca na bondade fundamental do homem, que seria justo e bom se nao sofresse coacao.

Outro anarquista tedrico foi Max Stirner que adotou uma posi¢cdo de que o individuo e seus fins sdo
os Unicos valores fundamentais. O Estado é mau porque limita, reprime e submete o individuo, obrigando-o
a se sacrificar pela comunidade. Assim sendo, o terrorismo e a insurreigdo devem ser considerados justos,
porque visam a eliminar as injusticas que o Estado comete. O tedrico ndo chegou a cogitar da organizagao
da sociedade livre, permanecendo na critica as instituicOes existentes e justificando qualquer meio de agao

contra elas.

Muito maior importancia pratica do que esses antecedentes teve Pierre Joseph Proudhon, que,
adotando em primeiro lugar a denominacdao de anarquista, publicou numerosas obras, conquistando
grande numero de adeptos, que tiveram atuacao saliente no movimento da Comuna de Paris, em 1871.
Depois disso, seus seguidores ingressaram na Associa¢do Internacional de Trabalhadores (Primeira
Internacional), organizada por Karl Marx em 1862 e que iria extinguir-se em 1874, em grande parte devido

aos desentendimentos entre marxistas e anarquistas, intensamente manifestados desde 1872.
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Proudhon, além de condenar a propriedade privada, afirmando que "toda propriedade é um
roubo", considerava o poder politico um mal em si mesmo, por envolver a abdicacdo da razdo e da
independéncia. Dando grande énfase aos aspectos econémicos da vida social, a sua obra exerceu influéncia

considerdvel sobre vdrios movimentos proletarios do século XIX.

Uma das figuras mais conhecidas do anarquismo militante é Mikhail Bakunin, vigoroso agitador
politico que polemizou violentamente com Karl Marx, a quem acusou de haver traido o movimento
proletario por mero oportunismo, sobretudo quando fez obje¢des ao uso da violéncia, sustentando ser

possivel e conveniente a conquista do poder por meio de um partido em moldes tradicionais.

Embora adepto de métodos drdsticos, Bakunin é fundamentalmente otimista, acreditando na
evolucdo do homem da condicdo animal para a espiritual, pregando a eliminacdo do Estado, da
propriedade privada e da religido, exatamente por serem expressdes da primitiva natureza do

homem. Segundo Dalari,( 2006, p.141).

(...) o Estado, especialmente, deve ser visto sempre como um instrumento utilizado para
organizar e manter a exploragdo dos pobres pelos ricos, apesar de ser mau também para a
classe dirigente, a qual da uma idéia ilusdria de superioridade, mas contra a qual também
age arbitrariamente quando julga necessario.

A vista disso, tudo deve ser feito para destruir o Estado, usando-se de medidas
revoluciondrias e sacrificando-se temporariamente a ordem publica, uma vez que isto
corresponde a uma necessidade. Os grupos sociais formados espontaneamente devem
destruir todos os vestigios da velha organizag¢do politica, ficando atentos contra todos os
remanescentes de autoridade, inclusive o poder proletario.

A destruicdo do Estado e das instituicdes burguesas — acredita Bakunin - abrird caminho para o
estabelecimento e o desenvolvimento de relagdes sociais livres, baseadas no principio de solidariedade e
na proliferacdo de contratos livres e associagdes voluntarias. A nova sociedade permitird aos individuos
gozar os frutos de seu préprio trabalho, e as associagdes locais, livremente constituidas, irdo unir-se a
outras, e assim sucessivamente, em esferas cada vez mais amplas, até se chegar a unificacdo internacional,

livre de exploragdes e de injusticas.



19

Outro nome de grande importancia no movimento anarquista é Piotr Kropotkin, oposto a
Bakunin por acreditar na possibilidade de se chegar ao anarquismo por via pacifica, mas também
divergindo de Karl Marx por ndo admitir transigéncias com as instituicdes burguesas. Dotado de grande
cultura e conhecendo as mais avancadas conquistas da ciéncia de sua época, introduziu uma série de

consideragdes cientificas na discussdo do anarquismo, valendo-se, sobretudo, das teorias evolucionistas.

Seu principal argumento, de base evolucionista, é o de que no reino animal a cooperacdo é uma
forga mais importante para a evolugdo do que a luta pela vida ou a selecdo natural. Na sociedade humana a
lei da cooperacdo e da ajuda mutua toma a forma de eqiiidade, justica e simpatia, podendo ser expressa

n ~ ~ n 4

pelo lema "ndo fagas aos outros o que ndo queres que te fagam". O Estado, que s6 apareceu quando as
relacGes de propriedade dividiram a sociedade em classes reciprocamente hostis, baseia-se na errénea
suposicdo de que a coagdo é necessdria para que o homem tenha uma atitude socialmente correta e, com
isso, impede as agdes livres e espontaneas. Mas, assim procedendo, o Estado impede a hostilidade, fazendo

as classes pobres obedecerem as mais ricas.

Contra a propriedade privada, afirma Kroptkin que ela é essencialmente injusta, uma vez que as
riquezas sdo criadas pelo esforco conjugado de homens de todas as classes, ndo se justificando que seus
maiores beneficios se dirijam a uma classe menos numerosa, composta, em grande parte, de parasitas que
nada produzem. A respeito da distincdo estabelecida pelos economistas entre bens de producdo e de
consumo, diz que ndo lhe parece justificada, uma vez que também os chamados bens de consumo sao
indispensaveis para que haja producdo, parecendo-lhe, portanto, que todos os bens, indistintamente,
deveriam ser propriedade comum. Afirma também nao ser verdadeiro que o Estado seja necessario para

preservar a ordem, além do que a ordem mantida sob coac¢do é desprovida de qualquer valor.

A acusagdo a Marx e seus seguidores alemaes foi expressa da seguinte forma exemplificado por:

Dalari, (2006 p.134).

Acontece freqlientemente que um partido politico, depois de se ter proposto um objetivo
e de ter proclamado que sé ficara satisfeito depois de atingi-lo inteiramente, divide-se em
duas fragBes: uma continua a ser o partido ao passo que a outra, embora pretendendo
ndo ter mudado uma palavra no seu programa original, aceita uma série de compromissos
e, arrastada por eles, afasta-se do programa primitivo, e torna-se um partido de reformas
insignificantes e de expedientes. Uma cisdo analoga produziu-se no seio da Associacdo
Internacional de Trabalhadores.
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A respeito da critica dos anarquistas Engels, depois de ressaltar que o Estado serd extinto,
gradativamente, e ndo abolido, escreve que deveria ser apreciada a luz dessas consideracdes a exigéncia

dos chamados anarquistas de que o Estado seja abolido, da noite para o dia.

Por uma série de circunstancias, entre as quais o excessivo apelo a violéncia, o anarquismo foi
perdendo adeptos ao mesmo tempo em que aumentava a agressividade dos grupos remanescentes. No fim
do século XIX ainda se registram acgGes violentas em alguns paises, como nos Estados Unidos e na Itdlia.
Depois disso houve manifestagdes na Franga, na Espanha e, com menos intensidade, em alguns outros
paises, podendo-se afirmar que o movimento ficou reduzido a um pequeno nimero de adeptos, de

pequena expressao politica, inclusive no Brasil, em meados do século XX.

A maioria dos autores que tém estudado o poder o reconhece como necessario a vida social,
embora variando enormemente as justificativas para sua existéncia e as considera¢des sobre aspectos
relevantes. Um argumento constante, de ordem histérica, é que o poder sempre existiu, ndo havendo
qualguer documento, mesmo relativo aos periodos pré-histdricos, indicando a possibilidade de ter existido,
em alguma época, a sociedade humana desprovida de poder. As teorias negadoras do poder, quando se
referem ao seu aparecimento depois de um certo periodo de vida social, apdiam-se apenas em suposi¢oes
e hipoteses, ndo apontando qualquer dado concreto que sirva de comprovacdo, ou mesmo de indicio, de

gue tenha existido realmente aquele periodo andrquico.

A observacdao do comportamento humano, em todas as épocas e lugares, demonstra que mesmo
nas sociedades mais présperas e bem ordenadas ocorrem conflitos entre individuos ou grupos sociais,
tornando necessaria a interveng¢ao de uma vontade preponderante, para preservar a unidade ordenada em
funcdo dos fins sociais. Num amplo retrospecto histérico, o que se verifica é que, nas sociedades mais
primitivas, a idéia de vontade preponderante, ou de poder, quase se confunde com a idéia de forga

material.

Assim é que se encontram exemplos de homens que tiveram o poder porque eram reconhecidos
como os mais aptos, fisicamente, para defender o grupo, o que se justifica pela consideracdo de que, em
tais estagios, a principal necessidade dos membros da sociedade era a defesa contra as ameacgas de outros

homens, de animais, ou das forgas da natureza.

Outra manifestagao do poder como forgca, embora ja diferenciada da forga fisica, é outorga do

poder aos individuos dotados de maior capacidade econ6mica. Acerca disso anota Dalari, (2006, pg 136):

Inimeras explicagGes tém sido dadas para a criacdo dessa base do poder, podendo-se
resumir essas teorias da seguinte maneira: no inicio, em estagios mais primitivos da vida



21

humana, todos os bens eram havidos em comum, dando-se a todos a participagdo nos
frutos do trabalho de todos. Entretanto, com o passar do tempo, os mais capazes ou mais
previdentes perceberam ndo ser conveniente que sua sobrevivéncia ficasse dependendo
do que obtivessem em cada dia. E entdo, quando mais fortes, reservaram para si os
lugares em que era mais facil a obtencao de alimentos, ou, em caso contrario, passaram a
armazenar uma parte do quinhdo que lhes cabia. Dessa forma, acumularam uma certa
qguantidade de bens de que todos necessitavam e, chegando os periodos de maior
escassez, 0s outros ndo tiveram outra saida sendo subordinar-se a eles, reconhecendo-os
como chefes e satisfazendo sua vontade.

Com o passar dos séculos, entretanto, os homens se tornaram mais conscientes e se tornou
precaria a superioridade baseada na mera forca material, ja ndo se aceitando que um homem fosse
considerado superior aos demais pelo simples fato de ser mais bem dotado fisicamente ou mais capaz de

cometer violéncias.

N3o obstante, esse estagio primitivo ainda perdurou bastante, podendo ser percebido na exaltacdo
dos guerreiros e dos que tém como caracteristica uma desenvoltura maior na utilizacdo da forca material,
ainda que alheia, contra os outros homens. Surgem, entdao, novas formas de atuagao do poder e novos

critérios para a aferi¢ao de sua legitimidade.

Ja nas sociedades primitivas, em conseqiiéncia da tendéncia do homem para aceitar a presenca de
um sobrenatural sempre que alguma coisa escapa a sua compreensao ou ao seu controle, fora admitido um
poder desprovido de forca material, reconhecendo-se como fonte do poder uma entidade ideal. Entre os
antigos povos orientais, assim como na Antigliidade greco-romana, o detentor do poder se apresenta como
instrumento da vontade de uma divindade, o mesmo ocorrendo no mundo ocidental apds o advento do

cristianismo, o que se verifica ainda no século XVIII, com a afirmacédo do direito divino dos reis.

E a partir do fim da Idade Média, entretanto, que se encontra a idéia de povo como unidade e fonte
de direitos e de poder. Com os contratualistas essa idéia adquire grande forca e vai-se completando,
chegando-se, entdo, a afirmacdo da existéncia de uma vontade geral e de direitos sociais, situados na base

de toda a organizagdo social.

A conseqliéncia dessa evolugdo é a formacdo da consciéncia de que o poder utiliza a forga, sem,
contudo, se confundir com ela, chegando-se, afinal, no século XIX, a aspiracao de fazer coincidirem as

nocdes de poder legitimo e poder juridico. Entretanto, acentua Miguel Reale(1973, pg. 135)
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(...) embora o poder pretenda ser, cada vez mais, conforme ao direito, isto ndo quer dizer
gue todo poder seja ou mesmo possa vir a ser puramente juridico, uma vez que a propria
positivagao do direito depende da existéncia de um poder. Assim, o poder e o direito
devem ser vistos como fenémenos concomitantes, podendo-se falar, isto sim, em graus de
juridicidade de poder, na medida em que ele é mais ou menos empenhado na realizacdo
de fins do direito.

Uma vez que nao se confundem poder e direito, é evidente que a legitimidade do poder também
ndo coincide com a legalidade. Para Max Weber, apud Faoro (2001, p. 836) ha trés hipoteses de poder

legitimo, que sdo:

a) o poder tradicional, caracteristico das monarquias, que independe da legalidade formal;
b) o poder carismatico, que é aquele exercido pelos lideres auténticos, que interpretam os
sentimentos e as aspira¢des do povo, muitas vezes contra o direito vigente; c) o poder
racional, que é exercido pelas autoridades investidas pela lei, havendo coincidéncia
necessaria, apenas neste caso, entre legitimidade e legalidade.

Esse critério formalista baseia-se apenas na origem do poder, conduzindo, por isso, a hipdtese
absurda de se considerar legitimo, tdo-s6 por causa da origem, mesmo o poder exercido contra a
sociedade. Mais recentemente, inUmeros autores, entre os quais avulta Burdeau, vém sustentando que,
muito mais do que a origem, interessa verificar a atuacdo do poder, para se aquilatar de sua legitimidade.

Rejeitando a colocagdo feita por Max Weber, acerca de seu posicionamento afirma Dalari ( 2006, p.138):

o poder ndo é uma forga providencial surgida no meio do grupo, mas é uma encarnagao
do préprio grupo, pois resume suas aspira¢des. A coletividade deve reconhecer seus
liames com o poder, manifestando o seu consentimento. E indispensavel, para que se
reconheca e se mantenha a legitimidade, que haja convergéncia das aspiragdes do grupo e
dos objetivos do poder. Em conclusdo: poder legitimo é o poder consentido. O
governante, que utiliza a forga a servico do poder, deve estar sempre atento a essa
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necessidade de permanente consentimento, pois se assim ndo for o governo se torna

totalitario, substituindo a vontade dos governados pela dos prdprios governantes.

Verificando-se, afinal, as configura¢Ges atuais do poder e seus métodos de atuagdo, de acordo
com as averiguacOes realizadas, pode-se afirmar relativamente ao poder que: a) reconhecido como
necessario, quer também o reconhecimento de sua legitimidade, o que se obtém mediante o
consentimento dos que a ele se submetem; b) embora ndo chegue a ser puramente juridico, age
concomitantemente com o direito, buscando uma coincidéncia entre os objetivos de ambos; c) ha um
processo de objetivagdo, que da precedéncia a vontade objetiva dos governados ou da lei, desaparecendo
a caracteristica de poder pessoal; d) atendendo a uma aspiragdo a racionalizacdo, desenvolveu-se uma
técnica do poder, que o torna despersonalizado (poder do grupo, poder do sistema), ao mesmo tempo em

gue busca meios sutis de atuacdo, colocando a coa¢do como forma extrema.

III O CONCEITO DE VOTO E SUA HISTORIA NO BRASIL

Do quanto inserto no art. 14 da Constituicdo Federal, tem-se que a soberania popular é

exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto, secreto com igual valor para todos.

Logo, em sendo o sufragio universal e o voto livre e secreto os pressupostos intrinsecos e
extrinsecos do Poder soberano da nossa Nagdo, necessario se faz conceituar ambos institutos

constitucionais: dicionario juridico ( 1994, pag.742).

Sufragio: da latim sufragium, significa aprovacdo, apoio.

“Na termologia do direito constitucional, expressdao da vontade do povo, exercitada pelo
voto, na escolha de seus governantes. Cognatos: sufragar, apoiar com o voto; o direito
subjetivo publico de votar, sendo universal porquanto ndo restringe o seu exercicio a
critérios ligados ao nascimento, ao nome da familia, ao grau de cultura, a fortuna, a cor da
pele, ao sexo, a religido, ou a qualquer outra capacidade especifica ou condigao especial
discriminatéria”.

Através do sufragio universal o cidaddo, em tese, pode eleger ou ser eleito, participando da

democracia representativa.
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O Voto é o exercicio secreto e direto do direito de sufragio, é a manifestacao livre e consciente

do direito subjetivo publico de sufragio.

Vale dizer, pelo o exercicio do voto, consectdrio legal do sufragio universal, o povo escolhe
livremente os seus representantes que por sua vez irdo exercitar a soberania popular. No entanto, para que
o

esse exercicio se concretize validamente e sejam alcancados os objetivos fundamentais insertos no art. 3
da Carta Magna, se impde que se respeite os elementos indissocidveis do sufragio e do voto, garantido-se
ao cidad3do o exercicio livre, soberano e consciente do voto, coisa que, como se vera adiante, ndo tem tido
a devida observancia em nosso pais, visto que, os poderes econdmico e politico, além de interferirem na
vontade e destinos dos nossos representantes, tém em maior grau interferido perniciosamente na livre e
soberana vontade do eleitorado, quer através de benesses quer através da midia e dos meios de

comunicagao social.

Para o cientista politico Jairo Nicolau, autor da Histéria do Voto no Brasil, o exercicio do voto
comecou 32 anos apds Cabral ter desembarcado no Pais. Foi no dia 23 de janeiro de 1532 que os
moradores da primeira vila fundada na col6nia portuguesa - Sdo Vicente, em Sado Paulo - foram as urnas

para eleger o Conselho Municipal.

Tal votagao foi indireta: o povo elegeu seis representantes, que, em seguida, escolheram os
oficiais do Conselho. J4 naquela época, era proibida a presenca de autoridades do Reino nos locais de
votagdo, para evitar que os eleitores fossem intimidados. As eleicdes eram orientadas por uma legislacdo

de Portugal - o Livro das Ordenacdes, elaborado em 1603.

Somente em 1821 as pessoas deixaram de votar apenas em ambito municipal. Na falta de uma
lei eleitoral nacional, foram observados os dispositivos da Constituicdo Espanhola para eleger 72
representantes junto a corte portuguesa. Os eleitores eram os homens livres e, diferentemente de outras
épocas da histdria do Brasil, os analfabetos também podiam votar. Os partidos politicos ndo existiam e o

voto ndo era secreto.

Com a independéncia do Brasil, foi elaborada a primeira legislacdo eleitoral brasileira, por

ordem de Dom Pedro I. Essa lei seria utilizada na eleicdo da Assembléia Geral Constituinte de 1824.

Os periodos colonial e imperial foram marcados pelo chamado voto censitario e por episddios
freqlientes de fraudes eleitorais. Havia, por exemplo, o voto por procuracdo, no qual o eleitor transferia
seu direito de voto para outra pessoa. Também ndo existia titulo de eleitor e as pessoas eram identificadas

pelos integrantes da Mesa Apuradora e por testemunhas. Assim, as votacdes contabilizavam nomes de
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pessoas mortas, criancas e moradores de outros municipios. Somente em 1842 foi proibido o voto por

procuragao.

Em 1855, o voto distrital também foi vetado, mas essa lei acabou revogada diante da reacdo
negativa da classe politica. Outra lei estabeleceu que as autoridades deveriam deixar seus cargos seis

meses antes do pleito e que deveriam ser eleitos trés deputados por distrito eleitoral.

Em mais uma medida moralizadora, o titulo de eleitor foi instituido em 1881, por meio da
chamada Lei Saraiva. Mas o novo documento ndo adiantou muito: os casos de fraude continuaram a

acontecer porque o titulo ndo possuia a foto do eleitor.

Interessante perceber que ja naquela época havia consciéncia da importancia do voto. As leis ja
refletiam a preocupacdo de que realmente se apurasse a vontade daqueles poucos que integravam o
universo dos eleitores. Mas, sem duvida alguma, era um processo eleitoral direcionado, que ndo revelava

um nivel sequer razoavel de exercicio de democracia.

Depois da Proclamacdo da Republica, em 1889, o voto ainda nao era direito de todos. Menores
de 21 anos, mulheres, analfabetos, mendigos, soldados rasos, indigenas e integrantes do clero estavam

impedidos de votar.

O voto direto para presidente e vice-presidente apareceu pela primeira vez na Constituicdo
Republicana de 1891. Prudente de Morais foi o primeiro a ser eleito dessa forma. Foi apds esse periodo que
se instalou a chamada politica do café-com-leite, em que o Governo era ocupado alternadamente por

representantes de Sdo Paulo e Minas Gerais.

O periodo da Republica Velha, que vai do final do Império até a Revolugdo de 1930, foi
marcado por elei¢Oes ilegitimas. As fraudes e o voto de cabresto eram muito comuns, com os detentores
do poder econdbmico e politico manipulando os resultados das urnas. Em uma eleicdo desse periodo,
ocorrida no Rio de Janeiro, tantos eleitores votaram duas vezes que foi preciso empossar dois

governadores e duas Assembléias Legislativas.

A década de 30 iniciou-se com o Pais em clima revolucionario. A queda da Bolsa de Valores de
Nova York, em 1929, contaminou o mundo, provocando a suspensdo dos créditos internacionais no Brasil.
O principal produto de exportagdo, o café, perdeu seu maior mercado consumidor, o norte-americano,

levando o setor a uma crise sem precedentes.

Em meio a insatisfacdo que tomou conta da populacdo, Getulio Vargas protagonizou o golpe
que tirou o presidente Washington Luis do governo. Apesar da crise, havia esperancas de que a cidadania

seria ampliada e de que haveria elei¢cdes livres e diretas. A presenca feminina, cada vez mais marcante,
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chegou as urnas. Em 1932, foi instituida uma nova legislacao eleitoral e as mulheres conquistaram o direito
ao voto. A mulher conquistou o direito ao voto, mas pouco pode exercé-lo durante um periodo bastante
longo. S6 com a redemocratizacdo de 1945 é que se abririam os horizontes para o pleno exercicio do

sufragio feminino.

Foi também no inicio da década de 30 que o voto passou a ser secreto, apds a criacdo do
Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais. Mas esses avangos duram pouco. No final de
1937, apds o golpe militar, Getulio Vargas instituiu o Estado Novo, uma ditadura que se prolongou até
1945. Durante oito anos, o brasileiro ndo foi as urnas uma unica vez. O Congresso foi fechado, e o periodo,

marcado pelo centralismo politico.

Depois da Segunda Guerra Mundial, com a vitéria dos aliados, era grande a pressao pela volta a
democracia, o que levou Vargas a permitir a reorganiza¢do partidaria e a convocar elei¢cées. Em dezembro
de 1945, o general Dutra foi eleito com 54,2% dos votos. Foram utilizadas cédulas eleitorais impressas com

o nome de apenas um candidato, que eram distribuidas pelos préprios partidos.

Somente em 1955, a Justica Eleitoral encarregou-se de produzir as cédulas. E para diminuir as

fraudes, comecou a ser exigida a foto no titulo eleitoral.

O golpe militar de 1964 impediu a manifestacdo mais legitima de cidadania, ao proibir o voto
direto para presidente da Republica e representantes de outros cargos majoritarios, como governador,
prefeito e senador. Apenas deputados federais, estaduais e vereadores eram escolhidos pelas urnas. O
regime que destituiu o presidente Jodo Goulart fechou emissoras de radio e televisdo, e a censura tornou-

se pratica comum

Em 1968, o presidente Costa e Silva decretou o Ato Institucional nimero 5, o Al- 5, que deu
plenos poderes ao governo. O Congresso foi fechado e diversos parlamentares tiveram seus direitos
cassados. Partidos politicos foram extintos e o bipartidarismo foi adotado no Pais: foram criados a Arena,
gue reunia partidos do governo, e o MDB, que aglutinava as "oposi¢Ges". Em 1972, foram restauradas as

eleicOes diretas para senador e prefeito, exceto para as capitais.
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No entanto, como lembra com o cientista politico Jairo Nicolau, os militares continuavam
interferindo no processo eleitoral. Uma das artimanhas utilizadas pelo regime era a sublegenda. O partido
que recorria a sublegenda podia apresentar até trés nomes para disputar o cargo. Os votos dos trés
candidatos eram somados €, se a sublegenda vencesse nas urnas, o mais votado assumia o posto, mesmo
que tivesse obtido menos votos do que seu adversario. Portanto um sistema engenhoso, funcionou
durante praticamente todo o Regime Militar. Deu-se estruturacao aos interesses politicos da Arena e foi

utilizado até no Regime Democratico.

Década de 70. Os chamados anos de chumbo desgastaram a imagem dos governos militares,
que em 1974 assistiram ao crescimento do MDB nas urnas. Na tentativa de calar a oposi¢do, o governo
baixou em 1976 o decreto apelidado de Lei Falcdo, em referéncia ao ministro da Justica Armando Falcdo.
Na propaganda eleitoral, foram permitidas apenas fotos dos candidatos e a voz de um locutor anunciando

seu curriculo.

Para evitar novo fracasso nas elei¢cdes de 1978 para o Senado, o governo editou o que ficou

conhecido como Pacote de Abril, como explica Jairo Nicolau.

"0 Pacote de Abril foi outra artimanha, uma intervengdo mais forte. Cada estado tem trés
senadores, e, na eleicio de 78, eram apenas dois senadores, um eleito diretamente e
outro, indiretamente. De que maneira? Eleito pela Assembléia Legislativa de cada estado.
Como a Arena era o partido majoritario, seus senadores foram eleitos em praticamente
todos os estados, com excecdo da Guanabara, onde o MDB era o partido majoritario".

A populacdo reagiu com ironia a medida do governo, apelidando os eleitos pelas Assembléias

Legislativas de senadores bibnicos.

Mesmo com todas essas manipulagbes, o MDB, liderado pelo deputado Ulysses Guimaraes,
saiu vitorioso nas eleicdes de 1978, obtendo 57% dos votos. Um ano depois, o governo extinguiu o

bipartidarismo e o pleito de 1982 sinalizava o fim do autoritarismo.
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Em 1984, milhares de pessoas foram as ruas exigir a volta das elei¢cdes diretas para presidente.
Ulysses Guimardes foi uma das principais liderancas da campanha e tornou-se um dos maiores opositores
ao regime militar, passando a ser chamado de Senhor Diretas. Apesar da pressao popular, a proposta de
emenda a Constituicdo que restituia o voto direto, do deputado Dante de Oliveira, foi rejeitada, apesar dos
apelos, a emenda das Diretas ndo foi aprovada naquele periodo porque ndo era conveniente para
importantes liderangas, ndo apenas militares. As liderangas civis temiam, talvez, uma mudanca muito

drastica: a ascensdo do populismo sempre esteve nas preocupacdes da elite brasileiras.

Em 1985, o primeiro presidente civil apés o Golpe de 64 foi eleito: Tancredo Neves. Apesar de
indireta, sua escolha entusiasmou a maioria dos brasileiros, marcando o fim do Regime Militar e o inicio da
redemocratiza¢do do Pais.

Com a morte de Tancredo, logo apds sua eleicdo a presidéncia foi ocupada pelo vice, José

Sarney, que, ironicamente, era um dos principais lideres da Arena, partido que apoiava o Regime Militar.

Apesar disso, o periodo conhecido como Nova Republica trouxe avancos importantes: ainda em
1985, uma emenda constitucional restabeleceu elei¢cdes diretas para a presidéncia e para as prefeituras das
cidades consideradas como area de seguranga nacional pelo Regime Militar. A emenda também concedeu
direito de voto aos maiores de 16 anos e, pela primeira vez na histdria republicana, os analfabetos também

passaram a votar, um dos grandes avangos das elei¢des.

O ano de 1993 ainda foi marcado pelo plebiscito que levou mais de 67 milhGes de eleitores as
urnas para decidir a forma e o sistema de governo. A monarquia e o parlamentarismo foram descartados

pela maioria da populagdo, que votou pela manutengdo da Republica e do presidencialismo.

O debate sobre amplas reformas econdmicas e sociais era constante nas campanhas eleitorais
de 1994, ano em que foi aprovada a emenda que reduziu o mandato presidencial de cinco para quatro
anos. O senador e ex-ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso,
participou da disputa eleitoral como idealizador do Plano Real e ainda como defensor de reformas
constitucionais. Ele acabou vencendo em primeiro turno e derrotando inimeros candidatos, inclusive o

petista Luiz Indcio Lula da Silva
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A década de 90 trouxe uma grande novidade na histdria do voto no Brasil: as urnas eletrdonicas.
Em 1996, elas foram utilizadas pela primeira vez nas eleicGes municipais e, em 2000, foram introduzidas em

todo o Pais.

O sistema trouxe mais credibilidade ao processo eleitoral brasileiro, uma vez que, essa nova
experiéncia trouxe mais confiabilidade ao processo eleitoral, agilizou a apuragao, e o que é melhor: reduziu
significativamente ou praticamente eliminou as fraudes. Ndo houve, apesar de alguns dizerem que é

possivel, evidéncia de fraude. Nosso sistema é um dos mais avangados do mundo.

Foi introduzida outra novidade na histdria do voto: uma emenda constitucional que possibilitou
a reeleicdo, o que levou o presidente Fernando Henrique Cardoso novamente ao poder. Dentro do
contexto histdrico, isso foi muito importante. E verdade que ainda estamos experimentando esse sistema.
Alguns criticam, dizendo que a partir do momento que se possibilita ao presidente, ao governador e ao
prefeito disputarem o mandato a frente da maquina administrativa, eles tém certa vantagem com relacao
aos que nao sdo detentores de cargo. Mas a legislagdo vem sendo melhorada no sentido de conter abuso

por parte do dirigente que esteja a frente de uma administracao.

Em 2002, uma inovacdo foi o voto impresso, adotado de forma experimental no Distrito
Federal e em Sergipe. Outra novidade estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para as elei¢cOes
daquele ano foi a verticalizacdo das coliga¢Oes partidarias, que obriga os partidos a repetirem nos estados

as aliancas firmadas em nivel federal.

Com as verticalizacGes, o eleitor pode identificar as ideologias de cada partido e escolher
melhor. Houve uma nova descoberta em nosso pais, de que ha partidos e que cada um tem ideologias

politicas, programas de governo, ética e trajetdria politica.

Hoje, ha um consenso entre os historiadores e as autoridades ligadas a questao eleitoral de que
o sistema brasileiro é um dos mais avangados do mundo. Um exemplo disso é que observadores dos

Estados Unidos vieram ao Pais para aprender sobre o voto eletronico. Ainda assim, o Legislativo brasileiro
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estuda uma série de mudancas para aprimorar o sistema, entre elas, a fidelidade partidaria e o

financiamento publico das campanhas.

Vale dizer, com a redemocratizacdo do pais e o advento da Carta Politica de 1988 e os
conseqlientes diplomas eleitorais que surgiram em sua complementacao, a nossa cambaleante e incipiente
democracia passou a dar passos seguros e firmes na busca de protecao da lisura dos pleitos eleitorais e da
vontade livre e soberana do eleitor, viga central da nossa soberania, no entanto, mesmo que exista, no
mundo juridico-constitucional, um verdadeiro e honroso sistema de protecdo da soberania popular, a
vontade do eleitor sempre esteve sublevada ao poderio econémico e politico e, mais recentemente, ao

poder hipnético e dissimulado dos meios de comunicagdo social.
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IV PODER ECONOMICO E POLITICO .

As primeiras alusdes a das quais se tem noticia sobre a questao do poder politico é de que
representava um poder magico, cujos detentores eram arautos do saber dos deuses, do saber da agao

que se pode exercer sobre os deuses ou sobre os homens, presente na fungao politica.

O que aconteceu na origem da sociedade grega, na origem da civilizacdo ocidental, foi o
desmantelamento da unidade desse poder politico que seria ao mesmo tempo um saber, desse poder
magico-religioso que existia nos grandes impérios assirios, que os gregos tentaram reabilitar em seu
proveito e que os sofistas dos séculos V e VI ainda utilizaram em forma de lig6es retribuidas em dinheiro.
Essa decomposi¢ao foi constante durante os cinco ou seis séculos da Grécia arcaica e, na Grécia classica,
configurou-se na uniao do poder e do saber, a partir da qual o homem do poder passou a ser o homem

da ignorancia.

Assim, enquanto o poder é taxado de ignorancia, inconsciéncia, havera por um lado, o adivinho e
o filésofo em comunicacdo com a verdade, verdades eternas, dos deuses ou do espirito e, por outro lado,
0 povo que, sem nada deter do poder, possui em si a lembranga ou pode ainda dar testemunho da
verdade.Ja mais adiante, na fase de expansao do capitalismo, o poder politico passou a ser pensado sob
a Gtica do poder econdmico. Estabeleceu-se um vinculo organico dos agentes politicos com o capital,
gerando para o poder uma base material de sustentacao.

A partir dai, com avangos e recuos estratégicos, foi sendo trazida para dentro do Estado a légica
do capital, deslocando para o ambito do mercado a questdo democratica, as escolhas e o ideal de poder
politico. Segundo Dias, (1996, p. 35) “Estado e capitalismo tendem, assim, a fundir-se mais intimamente
[...], tendem a formar um corpo relativamente homogéneo e intercambiavel”.

Mais adiante, tomando-se o exemplo brasileiro, observa-se que, conservando as marcas da
sociedade colonial escravista, a “cultura senhorial”, a sociedade brasileira é marcada pela estrutura
hierarquica do espago social que determina a forma de uma sociedade verticalizada: nela, as relagées
sociais sdo realizadas entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e as
simetrias sao transformadas em desigualdades que reforgam a relagdo mando-obediéncia, na qual o
outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, nem como subjetividade nem
como alteridade.

As relacdes entre os que se julgam iguais sdo de cumplicidade ou de compadrio; e entre os que sdo
vistos como desiguais o relacionamento assume a forma do favor, da clientela, da tutela ou da cooptacgao.
Enfim, a relacdo social assume a forma da opressdo fisica e/ou psiquica, da divisdo das classes naturalizada
por praticas que ocultam a exploragao, da discrimina¢do e da dominagao.

Os tracos mais marcantes da sociedade autoritaria sdo o principio liberal da igualdade formal dos
individuos perante a lei, pois no liberalismo vigora a idéia de que alguns sdo mais iguais do que outros; a
naturalizagdo das divisdes sociais em desigualdades postas como inferioridade natural (no caso das
mulheres, dos trabalhadores, negros, indios, imigrantes, migrantes e idosos); as diferencas, também
naturalizadas, tendem a aparecer ora como desvios da norma (diferengas étnicas e de género), ora como
perversdo ou monstruosidade (homossexuais, por exemplo).
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Como as relagdes se fundam no mando e na obediéncia, ha dificuldade em operar com os direitos
civis e para lutar por direitos substantivos e, portanto, contra formas de opressao social e econémica.
Assim, as leis sdo abstratas e indcuas, intuteis ou incompreensiveis, feitas para ser transgredidas e ndo
para ser cumpridas nem, muito menos, transformadas.

Da mesma forma, a indistingdo entre o publico e o privado é histérica e essa partilha do poder
torna-se, no Brasil, a forma de realizagdo da politica e de organizacdo do aparelho do Estado em que os
governantes e parlamentares “sao donos o poder”, mantendo com os cidaddos relagdes pessoais de
favor, clientela e tutela, e praticam a corrupgao sobre os fundos publicos.

Estando a sociedade brasileira polarizada entre a caréncia absoluta das camadas populares e o
privilégio absoluto das camadas dominantes e dirigentes, o autoritarismo social naturaliza as
desigualdades e exclusGes socioecondmicas, exprimindo-se no modo de funcionamento da politica.
Desta forma, conforme anota Marilena Chaui ( 2000, p. 95).

(...) quando se observa a histéria econémica do pais, periodizada segundo a ascensdo e o
declinio dos ciclos econdmicos e, portanto, segundo a subida e a queda de poderes
regionais, e quando se observa a historia politica do pais, em que o poderio regional é
continuamente contrastado com o poder central, que ameaca as regides para assegurar a
suposta racionalidade e necessidade da centralizagdo, tem-se uma pista para
compreender por que os partidos politicos sdo associa¢cdes de familias rivais ou clubs
privés das oligarquias regionais. Esses partidos arrebanham a classe média regional e
nacional em torno do imagindrio autoritario, isto é, da ordem (que na verdade nada mais é
do que o ocultamento dos conflitos entre poderes regionais e poder central, e
ocultamento dos conflitos gerados pela divisdo social das classes sociais), e do imaginario
providencialista, isto é, o progresso. Mantém com os eleitores quatro tipos principais de
relacGes: a de cooptacdo, a de favor e clientela, a de tutela e a da promessa salvacionista
ou messianica.

Igual pensamento de Teresa Pires do Rio. ( 2000, p. 91) .

“A politica, assim, oscila entre a sacralizacdo do bom governante e a sataniza¢do do mau
governante, o que ndo impede, porém, que as classes populares percebam o Estado como
“0 poder dos outros [...] e tendam a vé-lo apenas sob a face do poder Executivo”?, ficando
os poderes Legislativo e Judicidrio reduzidos ao sentimento de que o primeiro é corrupto e
o segundo, injusto”.

Quando se fala em democracia, em contraposi¢cdo ao autoritarismo, o Unico conceito aceitavel é o
de um conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisGes coletivas e por quais

meios se da essa tomada de decisdo.
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Todavia, como todo grupo social estd obrigado a tomar decisdes vinculatdrias para todos os seus
membros, para que uma decisdo tomada por individuos possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso
gue esta decisdo represente a maioria do grupo e que aqueles que sdao chamados a decidir ou a eleger os
gue deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicdo de poder escolher

entre uma e outra.

Assim, o exercicio dos direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides, de
reunido, de associa¢do, etc., a base dos quais nasceu o Estado de Direito é o pressuposto necessario para o
correto funcionamento dos mecanismos procedimentais que caracterizam um regime democratico.

Ressalta Hoffe ( 2006, p.372) que:

(...) os principios de justica tém, na democracia, a funcdo de protecdo das minorias e
garantem direitos iguais daqueles que ndo sdo das mesmas convic¢des econdmicas,
sociais, politicas e religiosas ou linglistico-culturais da respectiva maioria; eles formam um
corretivo critico contra os excessos da soberania, mesmo de um soberano democratico.

Por outro lado, que a permanéncia das oligarquias ou das elites no poder esteja em contraste com

os ideais democraticos é algo fora de discussdo. No entanto, para Bobbio (2002, p. 11).

(...) isto ndo impede que haja sempre uma diferencga substancial entre um sistema politico
no qual existem diversas elites concorrendo entre si na arena eleitoral e um sistema no
qual existe apenas um Unico grupo de poder que se renova por cooptagdo. Enquanto a
presenca de um poder invisivel corrompe a democracia, a existéncia de grupos de poder
que se sucedem mediante elei¢des livres permanece, ao menos até agora, como a Unica
forma na qual a democracia encontrou a sua concreta atuagdo. Assim acontece no que se
refere aos limites que o uso dos procedimentos préprios da democracia encontrou ao
ampliar-se em dire¢do a centros de poder tradicionalmente autocraticos, como a empresa
ou o aparato burocratico: mais que de uma faléncia, trata-se de um desenvolvimento ndo
existente.

Por fim, o ausente crescimento da educagao para a cidadania, segundo a qual o cidad3o investido
do poder de eleger os préprios governantes acabaria por escolher os mais sabios, os mais honestos e os
mais esclarecidos dentre os seus concidaddos, pode ser considerado como o efeito da ilusdo segundo a
gual o homem persegue o préprio interesse tanto no mercado econémico como no politico.

E justamente na opressdo das forcas extramercado que se vé como opera o sistema que a

esquerda convencionou chamar de neoliberalismo, como sistema n&ao apenas
econdmico, mas também politico e cultural. O neoliberalismo funciona melhor
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num ambiente de democracia eleitoral formal, mas no qual a populagao é
afastada da informagdo, do acesso e dos féruns publicos indispensaveis a
uma participacao significativa na tomada das decises.

Conforme Friedman, (1988, p. 87).

(...) dado que a busca do lucro é a esséncia da democracia, todo governo que seguir uma
politica antimercado estara sendo antidemocratico, independentemente de quanto apoio
popular informado seja capaz de granjear. Portanto, o melhor a fazer é dar aos governos a
tarefa de proteger a propriedade privada e executar contratos, além de limitar a discussao
politica a questdes menores. Os problemas reais da produgao e distribui¢cdo de recursos e
da organizagao social devem ser resolvidos pelas for¢as do mercado.

A partir dessa visdo, a democracia é admissivel desde que o controle dos negdcios esteja fora do
alcance das decisdes populares e das mudancgas, isto é, “desde que ndo seja democracia”. Por

conseguinte, o subproduto é uma cidadania despolitizada, pouco afetada pela democracia eleitoral.

Pode-se dizer, entdo, que haverd democracia onde exista soberania popular efetivamente
exercida, nao importando os meios institucionais pelos quais se exer¢a, mas nao basta que a ordem
juridica estabele¢a o principio da soberania popular para que ele vigore, visto que o conceito de

democracia é relativo.

A avaliagdo da existéncia da democracia em determinado Estado pode ser avaliada pelo grau de
liberdade dos cidadaos, o grau de estabilidade e vigor das instituicdes politicas, o grau de participa¢ao
popular nas decisbes publicas, | o grau de responsabilidade do governo perante os cidaddos, os
mecanismos de controle real dos abusos de poder, a flexibilidade das instituicdes basicas para atender as
exigéncias de mudangas pacificas derivadas da vontade popular e uma série de outros aspectos

correlatos. Assim, ensina Jodao Ubaldo (1998, p. 60).

“Provavelmente, chegaremos a conclusdo de que existem muitas democracias, nenhuma
delas perfeita em funcdo dos critérios abstratos que desenvolvamos, algumas mais
aproximadas deles, outras mais distantes.”

Enfim, é importante ressaltar que, mesmo que esses aspectos sejam observados com rigor, ha
fatores econdmicos e sociais que nao podem deixar de ser levados em conta. Por exemplo, cita Jodo

Ubaldo ( 1998, p.61) que:
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(...) um determinado Estado pode garantir de todas as formas, em sua ordem juridica, o
direito de seus cidadaos, direito igual para todos, de obter uma educacdo formal gratuita,
desde a escola primdria até a universidade. Contudo, se muitos cidadaos, apesar desse
direito garantido, ndo podem freqlientar as escolas, seja porque as exigéncias da
sobrevivéncia sua e da familia ndo permitem, seja porque ndo podem deslocar-se até os
centros onde a educagdo é oferecida, seja até mesmo porque a pobreza (e consequentes
deficiéncias de nutricdo na infancia, além de parcos estimulos ambientais) ndo lhes
permitiu o desenvolvimento intelectual adequado, ai é patente que a democracia “existe,
mas nao existe”.

Destarte, uma série de direitos, como moradia, liberdade de deslocamento, satde, lazer, ilustram

a necessidade de definir claramente as diferengas entre liberdade politica e democracia.

Outro aspecto importante diz respeito a constatagdo de que todo Estado depende, para a
conducdo de seu dia-a-dia, de governantes e administradores, os quais invariavelmente provém das
mesmas camadas sociais e econémicas, o que impede o estabelecimento de uma democracia verdadeira,

uma vez que essa pressupoe que todos os cidadaos devam ter acesso aos centros de decisao.

De qualquer maneira, o estabelecimento de Estados democraticos permanece como aspira¢ao
permanente da humanidade, apesar da Abundancia de conceitos divergentes, da gravidade dos
problemas enfrentados por cada sociedade, dos obstaculos criados pela complexidade inerente a vida
humana. A viabilizacao da democracia representativa torna-se um problema, a comegar pelos sistemas
empregados para a escolha dos governantes, pela “autonomia” dos eleitos relativamente as demandas
do cidaddo que os elegeu, pelo exercicio abusivo da fungao publica, fraudes, corrupgao e outras tantas

condutas ilicitas infelizmente comuns nesse tipo de democracia.

Contudo, apoés essas consideracoes, faz-se mister ponderar que a democracia brasileira,
em que pesem todas as implicacdes negativas, ¢ uma democracia representativa que se baseia
fundamentalmente no pluralismo politico, partidario, ideoldogico, sendo essa caracteristica
capaz, ao menos teoricamente, de dar sustentacido a sua legitimidade e a legitimidade do

proprio processo eleitoral.

Por seu turno, esse pluralismo resulta do respeito a igualdade como principio constitucionalmente

consagrado e suas consequéncias positivas dependem fundamentalmente da lisura com a qual se conduz o
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processo eleitoral, em qualquer tempo ou lugar, pela verificacdo da inexisténcia de vicios ou de abuso de

poder econdmico, de fraudes ou quaisquer outras formas de corrupcao.

De fato, ndo somente o processo eleitoral, mas sua decorréncia depende da maneira pela qual
essas eleicdes sdo equacionadas e organizadas, a comecar pela propria qualificacdo de candidatos e
eleitores e a terminar pela maneira através da qual os votos apurados (sistema eleitoral). Diversas questdes

podem ser levantadas quanto a essa dependéncia e sdo assim quantificadas por Jodo Ubaldo(1998, p.87):

A primeira questdo, preliminar ao problema do sistema eleitoral, é a da qualificagdo dos
candidatos. Intuitivamente, seria de concluir-se que todo aquele que tem o direito de
votar tem o direito de eleger-se. Isto, contudo, ndo costuma ocorrer. A depender do
Estado onde se realizem as elei¢gdes, o nimero de pessoas que podem candidatar-se é
sempre menor, de uma forma ou de outra, do que o nimero das que podem votar. As
razOes para isto sdo inUmeras e as hipoteses possiveis quase sem limites. Uma maneira
simples de entender isto é lembrar os limites minimos de idade para a ocupagdo de certos
cargos de governantes, como no Brasil, senadores e presidentes da Republica, cuja idade
minima é de 35 anos. Como a idade minima para votar é de 18 anos (aos 16 anos o
exercicio do direito de voto ja é facultativo), é claro que o nimero de pessoas que podem
candidatar-se a esses cargos é de pronto inferior ao nimero das que podem votar. Mas a
idade ndo é o Unico fator limitativo. As limitacGes a candidatura, que somente as vezes se
identificam com as limitagdes a capacidade legal de votar, podem ser derivadas de raga
(nos Estados em que ha uma raga dominante, as vezes minoritaria), de sexo, de religido,
de conviccdo ideoldgica, de condicdo econGmica, de ocupacgdo e assim por diante. Por
conseguinte, o “espelhamento” da realidade que seria oferecido pela realizagdo de
eleicBes tem que comegar a ser analisado a partir das limitages a candidatura.

Se a superacdo dessas limitacGes deve dar-se pela vontade popular, dado o cunho democratico do
Estado Brasileiro, nem sempre essa vontade é inteiramente livre para a escolha dos governantes, dadas
essas mesmas limitacGes. J4 quanto aos eleitores, as limitagcdes ou restricdes sdo também definidas por

Jodo Ubaldo ( 1988, p.89), a partir da idéia de que:

(...) os Estados organizados de modo democratico costumam adotar o sufragio universal.
Isto quer dizer que o direito de voto se estende universalmente a todos os cidaddos.
Contudo, esta universalidade sofre limitagdes. Distingue-se habitualmente entre o
sufragio restrito (aquele ndo estendido arbitrariamente a certas categorias de cidadaos,
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como os negros do exemplo acima) e o sufragio universal limitado, cuja conceituagdo é
um pouco mais complicada, porque o que alguns consideram meras limitacdes, outros
consideram restrigoes.

Certas limitagGes, embora haja quem as discuta (como tudo neste mundo), sdo mais ou
menos pacificas, como a que se dd por idade. J& que a idade limita a capacidade do
cidaddo (ou seja, um jovem de 15 anos ainda ndo é um cidaddo completo, pois que
depende da autoridade paterna), é compreensivel que ele ndo seja qualificado para votar
também, o que sé se dard quando ele atingir a plena capacidade, embora esta regra nao
seja universal, inclusive no Brasil.

Nesse sentido, é necessario que, no exame dos processos de escolha de governantes, também se
examine com cuidado a existéncia de limita¢bes, dentre outros aspectos. Finalmente, devem ser
lembradas condigées envolvendo o exercicio do sufragio, que afetam a liberdade na escolha dos
governantes através de elei¢des, tais como a pratica do voto secreto, o fato de s6 os partidos politicos
poderem apresentar candidatos, e outros tantos subsistemas possiveis. De alguma forma, todas essas
caracteristicas sao capazes de favorecer — como efetivamente tem ocorrido — a investida cada vez maior
dos aspectos negativos do sistema eleitoral sobre o Estado Democratico de Direito que se pretende

construir através dele.
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V ABUSO DO PODER

O exercicio do poder exige o estabelecimento de regras que disciplinem a representatividade e, ao
mesmo tempo, garantam a vontade coletiva seja exercida em plenitude. Essa vontade coletiva, traduzida
como manifestacdo da sociedade, é composta por entes Unicos, que pensam e agem diferenciadamente e

que, portanto, expressam sua vontade pessoal de forma igualmente diversa.

A organizagdo partidaria fundamenta a convivéncia democratica de interesses desiguais,
estabelecendo programas de atuacdo, finalidades e acdo politica, reunindo interesses convergentes que
exercitam o poder politico. No entanto, a sociedade é a detentora do poder politico puro, sem rétulos ou
preferéncias institucionais, expressando através do voto suas concepgdes sociais, para Sobierajski (2002, p.

21):

(...) o voto, nesse passo, é o instrumento maior de que se utiliza a sociedade, organizada
ou ndo, para eleger, ou seja, escolher livremente, a quem conferir o poder politico de
administracdo de seus interesses, posto que a vontade da maioria ndo reflete a vontade
de todos os individuos. E importante perceber, dessa forma, que a sociedade elege
aqueles que, organizados partidariamente, colocam-se a sua disposi¢ao para tutelar seus
interesses. E, neste caso, ndo se pode afirmar que o poder politico é conferido aqueles
que representam de forma mais completa e eficiente a vontade da maioria, mas sim
aqueles que vencem o pleito eleitoral, de acordo com as circunstancias que o determinam
momentaneamente.

Se é por ocasido das elei¢Ges que a democracia garante a sociedade a possibilidade de mudanca e
de avaliacdo dos mandatdrios que estiveram no poder, nelas e no sistema eleitoral reside a

responsabilidade de garantir a legitimidade do regime democratico.

Se essa legitimidade ndo ocorre, é porque o sistema estd contaminado, via de regra, pelo excesso
no exercicio do poder por parte de algum dos representantes desse sistema, notadamente no exercicio do

poder econdmico através da sua legitimagdo politica.
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O conceito de abuso do poder econ6mico, malgrado todas as discussGes e aparatos legais
destinados a combaté-lo, permanece indeterminado, uma vez que é necessario, quando de sua ocorréncia,

cuidadosa averiguacao dos fatos que o caracterizam.

O abuso do poder teve sua origem no direito privado, de onde se projetou com caracteristicas
proprias e diversas das linhas do direito publico, encontrando definidas limitagdes com o advento do
constitucionalismo. Cunha Luna(1988, p. 99.) expde que: “com efeito, o abuso é o uso ilicito de poderes,
faculdades, situagdes, causas ou objetos. Corruptela contrdria a ordem do direito, desviando o exercicio

dos direitos subjetivos dos justos e verdadeiros fins de ordenamento juridico”

A doutrina relativa a esse ilicito reconhece que essa prdtica caracteriza-se pelo emprego de
recursos financeiros colocados a disposi¢cdo de partidos politicos ou de candidatos a cargos eletivos para
gue procedam, direta ou indiretamente, ao direcionamento da opinido publica de modo a levar o eleitor,
por intermédio de propaganda dita subliminar ou por outros meios ilicitos, a votar de forma diversa
daquela que determinariam suas convic¢les, interesses ou necessidades reais. Sobre essa conceituacao,

Machado adverte que:

(...) o uso do poder econdmico, quando se faz por intermédio dos partidos e com obediéncia
estrita a legislagdo pertinente, ¢ licito ¢ moralmente admissivel. O que o torna ilicito, e
moralmente reprovavel, ¢ o seu emprego fora do sistema legal, visando a vantagens
eleitorais imediatas, com o fato de intervir no processo eleitoral, definindo os resultados, de
acordo com determinados interesses. Sem este nexo causal, o ato abusivo, para os efeitos da
acdo processual constitucional, ¢ irrelevante, embora possa ter interesse e repercussdo em

outras provincias do Direito.

Na pratica do abuso do poder econdmico, o voto ¢ captado de maneira sutil, sem que o
eleitor tenha consciéncia do que ocorre, pela conquista mediante meios astuciosos em que o
detentor do poder econdmico emprega meios que podem ser moralmente licitos e admissiveis para
corromper o eleitor. Para Machado, “a ilicitude estd no desequilibrio, na ofensa ao principio da
igualdade de oportunidades, relativamente aos partidos e candidatos que se conduziram, no decorrer

da propaganda eleitoral, dentro dos parametros legais”.

O emprego desse método ndo é visivel sendo pelas suas conseqiiéncias, uma vez que dificilmente é
possivel fazer prova incontestavel e a sua qualificacdo se faz por meio de inferéncias do comprometimento

do resultado eleitoral através desse abuso. Como ndo se forma nenhum vinculo entre o candidato e o
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eleitor, na pratica do abuso de poder econdmico nao é possivel verificar o nexo causal e tampouco

guantificar a gravidade da ilegitimidade da eleicdo a partir da ocorréncia desse abuso.

Na esfera do Direito Eleitoral, é o poder que deve ser refreado, por suas injun¢cdes compulsivas, de
tal forma que se impega de todas as formas as suas investidas nas demandas democraticas. Assim, quanto
mais a atividade econOGmica intentar comprometer a autenticidade da representacdo, maior a preocupacao

do legislador em acrescentar inovagdes que contenham seus avangos.

Esse desafio, diante das injungGes que assediam o processo eleitoral na atualidade, coloca ao
Direito Eleitoral a responsabilidade de demonstrar sua eficiéncia pelos resultados obtidos na contencdo de
qualguer abuso de poder, seja proveniente de agentes publicos, seja cometido por instancias privadas. Sua
responsabilidade, conseqlientemente, ndo é disciplinar o processo social em sua amplitude ou arcar com o
onus conceitual ou tampouco participar da reconstru¢do de uma teoria social — é sobretudo prever o

alcance dessas organizacgGes, evitando sua interferéncia na dinamica eleitoral e no exercicio da democracia.

E pacifico o entendimento de que o sentido literal das normas n3o é capaz de inibir o sentido mais
amplo da ilicitude eleitoral, exigindo sempre a prevaléncia da hermenéutica para harmonizar a letra da lei

com os aspectos teleoldgicos explicitados.

Quando se trata da imposicdo feita pelo poder econ6mico de regras aplicaveis aos mercados ao
pleito eleitoral, interferindo nos resultados da participagdo popular, a ténica dominante da riqueza é
aplicada para a aquisicdo de representacdo politica, ou seja, para a venalizagdo do processo eleitoral. O

processo desencadeado por essa ingeréncia é descrito por Ribeiro( 2001,p.52) de forma clara:

(...) a capacidade de exercer o poder econémico depende freqlientemente da aquisigdo
prévia do poder politico, porque este Ultimo permite a seu detentor efetivar as mudancas
da ordem juridica que conduzirdo a aquisicdo do poder econdmico.

Ao invés de ser disputada a confianca do eleitorado, creditada por precedentes
realizagdes na vida publica, pelo vigor da auténtica lideranga politica, por um trabalho de
persuasao por afinidades de convicgdes, por solidariedades impregnadas, transformam-se
em negdcios com contraprestagées pecuniarias.

A proporcdo que a riqueza invade a disputa eleitoral, cada vez mais se torna maior a influéncia do
dinheiro, diminuindo o numero de lideres politicos genuinos. A investida do poder econémico envolve
partidos politicos, via de regra, sem se expor a uma disputa para admissdo de candidatura, sendo mais

freqliente a preparacao iniciada pelas bases eleitorais e que se espalha pelo todo do partido. O objetivo de
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conquista politica é mantido, formando-se um conglomerado “ao mesmo tempo politico, econémico, social

IM

e cultural” que mantém sua coesdo através do poder social. Essa estrutura assenta-se claramente sobre

bases empresariais.

A esse respeito anota Milliband (1982, p, 78):

(...) @a nogdo de que os empresdrios nao estdo diretamente envolvidos no governo e na
administragdo (e ainda nas assembléias legislativas) é obviamente falsa. Eles estdo
envolvidos e tanto mais diretamente a proporgdo que o Estado passa a ocupar-se mais
com a vida econOmica.

Na medida em que o Estado passa a demonstrar maior preocupac¢ao para com
questdes econbmicas, intervindo de forma mais agressiva nessas questdes, observa-se que os homens de
negocios, em uma posicdo privilegiada relativamente aos demais grupos econémicos, influenciam e até

mesmo determinam a natureza dessas intervengoes.

Na medida em que se fortalece e se aprimora essa influéncia, esses esquemas se multiplicam,
tornando-se mais ousados com a antecipacdao da propaganda eleitoral, momento em que se organizam
pesquisas acerca das possibilidades de manipulacdo, com maior ou menor grau de dificuldade, da opinido
publica, das formas de facilitacdo da aceitacdo de uma dominacdo passiva e inconsciente por parte do

eleitor.

O poder econdmico, contudo, mesmo estando de forma definitiva implicito nos processos
decisérios do poder politico e garantido essa ascendéncia através da legitimagdo -eleitoral,
compromete direitos e principios fundamentais dos cidadaos, violando direitos os constitucionais de
igualdade partidaria e imprime um carater de fraude e engano a eleicdo e as decisoes

governamentais.
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VI DOS MEIOS PARA SE APURAR O ABUSO DE PODER.

Para caracterizacdo de abuso de poder econémico suficiente, com poderes de ensejar
inegibilidade de seu agente causador, tal situacdo deve guardar uma espécie de “quase- nexo de

causalidade e relacdo, entre os atos abusivos e o resultado do pleito.

A Lei Complementar N. 064 de 1990, faculta a sociedade a Acdo de Investigacdo Judicial

eleitoral, a qual tem as seguintes caracteristicas e peculiaridades.

O abuso de poder apura-se mediante o procedimento da investigacdo judicial eleitoral, nos

termos do art. 22 da LC 64/90. Trata-se de procedimento de ampla dilagdo probatdria, embora célere.

Em linhas gerais, a investigacdo judicial eleitoral julgada procedente servirda como prova pré-

constituida para a propositura do recurso contra expedicdo de diploma.

Dai, houve a necessidade de um outro mecanismo mais eficaz de combate as condutas que

interferem na legitimidade das elei¢Ges.

Em 29 de setembro de 1999 entrou em vigor o art. 41-A da Lei 9.504/97 que estabelece:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de sufragio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil UFIR, e cassa¢do do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18
de maio de 1990.

ART. 41-A - CAPTACAO ILEGAL DE SUFRAGIO

Constitucionalidade do Art. 41-A:
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Alguns estudiosos entendem que a constitucionalidade do Art. 41-A é duvidosa. Sobre o tema

ainda ndo houve manifesta¢do do STF de forma incidental nem de forma direta.

Lembro, que as inelegibilidades devem ser previstas no préprio texto constitucional ou em lei
complementar, pois se trata de limita¢des aos direitos politicos. Dessa forma, toda e qualquer restricao aos

direitos e garantias fundamentais devem estar expressamente prevista em lei.

E pacifico no TSE que a sancdo especifica do Art. 41-A é de multa e cassacdo de registro ou

diploma, sendo incabivel a declara¢do de inelegibilidade. Dai inexistir inconstitucionalidade.

Considerar a cassagao do diploma uma pena de inelegibilidade parece ir um pouco além do que
diz a norma. Até porque, nada impede, nos termos da legislacdo eleitoral, que aquele que teve o diploma

cassado, fundado no art. 41-A, se candidate novamente e tenha seu pedido de registro deferido.

Os elementos constitutivos da hipdtese de incidéncia sdo o lapso temporal, a participacdo

direta ou indireta do candidato, e o dolo especifico.

A redacgdo do art. 41-A estabelece que a conduta somente ocorrerd se o agente a praticar no

periodo compreendido entre o “registro de candidatura até a data das elei¢Ges”.

O Tribunal Superior Eleitoral entendeu que o termo inicial é a partir do requerimento do
registro da candidatura (Acdérddos n% 19.229, de 05.06.01, relator Ministro Fernando Neves; e 19.566, de

26.04.02, relator Ministro Salvio de Figueiredo), e ndo o momento em que é deferido.

O fundamento é absolutamente razodvel: Se o candidato estad autorizado a desenvolver sua
campanha eleitoral antes do deferimento do registro de sua candidatura, ndo é legitimo isenta-lo das penas
aplicaveis pela eventual pratica da grave conduta descrita no referido artigo, se essa se der antes do

deferimento do registro.

Quando se trata de abuso de poder, previsto no art. 22 da LC 64/90, ndo ha relevancia se a

conduta abusiva foi praticada antes ou depois do registro de candidatura.

A lei poderia ter buscado termo inicial anterior. Seria razodvel que fatos ocorridos a partir da
escolha do candidato em convencdo pudessem vir a ser objeto da representagdo, mas o legislador, assim
nao o fez.

O termo final é o dia da eleicao.
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A participacdo direta ou indireta do candidato é elemento essencial para a caracterizacdo da

captacdo de sufragio.

Em um primeiro momento, e sem se comprometer com a tese, o TSE entendeu que em relacao
ao agente se poderia estender ao art. 41-A da Lei 9504/97, a interpretacdo dada ao art. 299 do Cddigo
Eleitoral, segundo a qual o crime de corrupg¢do eleitoral sé é imputdvel ao autor da acdo, e nao ao
beneficidario dela (Agravo Regimental na Medida Cautelar 1000, relator Ministro Salvio de Figueiredo).
Posteriormente, o TSE modificou o entendimento: assentou que para a tipificacdo da conduta descrita no
art. 41-A é imprescindivel que o candidato seja o autor da a¢do, ou dela tenha participado ou anuido. Como

afirmou o Ministro Sélvio de Figueiredo em seu voto no Acérddo n2 19.566:

Ndo fosse isso, em face da costumeira criatividade dos candidatos e dos seus
colaboradores, correr-se-ia o risco de tornar indcua a citada norma, mantendo impunes e
até mesmo estimulando os candidatos na pratica de abusos e ilicitos que a sociedade,
notadamente a mais proxima dos fatos, repudia com justificada veeméncia.

Para que a conduta caracterize-se como captagao de sufragio, imprescindivel que seja realizada

“com o fim de obter-lhe o voto” (dolo especifico).

A conduta descrita no tipo - doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor bem ou vantagem

pessoal de qualquer natureza - estd ligada a finalidade de obter o voto do eleitor.

Por isso, somente o eleitor pode ser sujeito passivo da conduta que visa satisfazer interesses

patrimoniais privados (Acérddo 19.176, relator Ministro Sepulveda Pertence).

Dai, ndo é tipica a conduta que, por exemplo, vise conseguir de outro candidato apoio politico
ou desisténcia, ou seja relacdo entre candidatos. Neste sentido, o Acérdao n2 19.399, de 23.10.2001,

Relator Pertence, assim ementado:

Recurso especial. Investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder econémico. Captagédo de votos

entre candidatos. Atipicidade. L. 9.504/97, art. 41-a.

1. O art. 41-a da |. 9.504/97 s6 tipifica a captacdo ilicita de votos entre candidato e eleitor, ndo

a configurando a vantagem dada ou prometida por um candidato a outro, visando a obter-lhe a desisténcia.

2. Recurso ndo conhecido” (Acérddo n? 19399, de 23/10/2001, relator Sepulveda Pertence)
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Isto se da por uma razdo: o bem juridico protegido pelo art. 41-A é a vontade do eleitor, ndo o

resultado da eleigdo.

Especificamente sobre a promessa, uma das formas de realizacdo do tipo, o TSE ja teve

oportunidade de se manifestar.

As promessas de campanha no sentido de manter programa de beneficios (Acérddo 2790, de
08.05, 2001, relator Ministro Fernando Neves), ou o compromisso de atendimento de reivindicaces
impessoais formuladas por liderangcas de um determinado segmento social (Acorddo 19176, relator

Ministro Pertence), sdo hipdteses de composicdo de interesses politicos, que é moeda legitima dos pleitos.

As promessas feitas em palanques dirigidas indistintamente a toda a comunidade, a promessa

de ajuda na realiza¢do de qualquer obra de interesse comunitario fazem parte do debate politico.

O TSE também ja se manifestou sobre a distincdo entre a captacdo ilegal de sufragio e a boca
de urna. Na Consulta 552, relator Ministro Mauricio Corréa, entendeu que a boca de urna é caracterizada
pela coacdo que inibe a livre escolha do eleitor (L. 9504/97, art. 39, § 52). A vontade do eleitor é viciada,
entretanto, ndo hd o oferecimento de vantagem, imprescindivel para a configuracdo da captacao ilegal de

sufragio.

Portanto, as benesses ndo condicionadas a promessa de voto ndo constituem captagdo vedada
pelo art. 41-A, embora possam vir a caracterizar abuso de poder cujas conseqiiéncias podem ser tdo ou

mais graves.

Se é preciso ficar demonstrado o dolo especifico, 0 mesmo ndo se dd em relagdo a

potencialidade de os fatos influenciarem no resultado do pleito.

Basta a comprovagdo da pratica da captagao vedada de votos, ndo havendo que se perquirir
sobre o numero de vezes que a benesse ocorreu ou se houve possibilidade de desequilibrio do pleito,
circunstancias cuja caracterizacdo é imprescindivel quando se apura abuso do poder econémico, de

autoridade ou o uso indevido dos veiculos de comunicagdo social.

Como afirmou o Ministro Jobim, no julgamento dos Recursos Especiais n? 19.553, de 21.3.2002,
e 19.553, de 21.3.2002, no art. 41-A o bem protegido ndo é o resultado da elei¢cdo, mas a vontade do
eleitor, o que nao autoriza que se fale em potencialidade. O sufragio é direito subjetivo do eleitor e deve

ser exercido de forma consciente pelo cidaddo, sem interferéncias de candidato ou partido politico.

Lembro que recentemente o Tribunal apreciou caso que tratava de captacdo vedada de votos
em que foram ofertados apenas uma caixa d’agua e um padrdo de luz, fato ao qual foi dado muito

destaque pelo advogado da parte em sustentacdo oral, de modo a tentar sensibilizar o Tribunal (Este caso
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teve um detalhe peculiar. O candidato pediu de volta o que oferecera quando ficou sabendo que o eleitor
ndo tinha votado nele). Foi o Recurso Especial n? 19.739, de Jussiape, BA. Mesmo assim, o Tribunal

manteve-se firme.

Merece, ainda, ser comentado que a Lei n2 9.840/99, incluiu entre as hipoteses de recurso

contra a diplomacao a prevista no art. 41-A.

Na verdade, ndo se trata propriamente de uma inovag¢do, uma vez que o art. 222, referido no

inciso IV do art. 262 do Cddigo Eleitoral, ja contempla a hipotese de captacgdo de sufragios vedada por lei.

Indagou-se ao Tribunal Superior Eleitoral qual o sentido da previsdo legal agora constante do
inciso IV do art. 262 se a decisdo proferida na representacdo era suficiente para cassar ndo sé o registro

mas também o diploma.

Esse gquestionamento foi examinado no voto-vista proferido pelo Ministro Fernando Neves, no

julgamento do Agravo de Instrumento n2 3042, Relator Ministro Pertence.

O Tribunal entendeu que o legislador, ao incluir a captacdo ilegal de votos entre as hipdteses de
cabimento de recurso contra a diplomacgdo, pretendeu possibilitar que tdo grave delito ndo fique sem
punicdo, uma vez que se poderia entender que a representacdo somente pudesse ser ajuizada até a

diplomagdo, como ocorre com as investiga¢des judiciais que apuram abuso do poder.

Vale esclarecer que o TSE ndo mais exige decisdo com transito em julgado na investigacao
judicial para fundamentar recurso contra a diplomacdo, sendo suficiente a existéncia de prova ja formada

em outros autos.

Dai se pode admitir que a prova constituida nos autos de representacao, que por algum motivo
ndo tenha sido julgada, sirva de fundamento para o recurso contra a diplomagdo, se assim julgar

conveniente o recorrente.

Ha mais. No julgamento do Recurso Especial n? 19.592, o TSE assentou ser possivel que, nos
termos do que dispde o art. 270 do Cddigo Eleitoral, os fatos tidos por ilegais sejam apurados no recurso

contra a diplomagao. Esta a ementa do julgado:

“Recurso contra a diplomacao — Prefeito candidato a reelei¢ao - Abuso do poder —
Distribuicdo de dinheiro a eleitores, na véspera da eleicdo, pessoalmente pelo
prefeito na sede da Prefeitura — Apreensdo da quantia remanescente pelo Juiz

Eleitoral.
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Documentos - Juntada com a inicial — Provas n3o contestadas — Fatos

incontroversos.

Prova — Producdo — Possibilidade - Arts. 222 e 270 do Cédigo Eleitoral — Redacdo —
Alteracdo — Lei n2 4.961/66.

1. Possibilidade de se apurar fatos no recurso contra a diplomacdo, desde que o
recorrente apresente prova suficiente ou indique as que pretende ver produzidas,

nos termos do art. 270 do Cddigo Eleitoral.

2. A Lei n2 4.961/66 alterou os artigos 222 e 270 do Cédigo Eleitoral, extinguindo
a producdo da prova e apuracdo de fatos em autos apartados, passando a

permitir que isso se faca nos préprios autos do recurso.”

Assim é possivel apurar-se captacdo vedada de votos em recurso contra a diplomagdo, mesmo

gue ndo tenha sido interposta representacdo fundada no 41- A.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Do estudo realizado, pode-se depreender que a evolu¢do das normas que disciplinam a
dindmica do processo eleitoral brasileiro, bem como daquelas que disciplinam o financiamento das
campanhas, as prestacdes de contas, etc., e seus mecanismos de controle ndo tem se mostrado eficiente

ou eficaz para impedir o avanco do abuso do poder econémico.

Em que pese o esforco normativo da Justica Eleitoral, a prépria sociedade tem colaborado para
a perpetuacdo desses abusos, uma vez que sua representacao — através do Poder Legislativo, a cada pleito
renova a ineficiéncia dos métodos de controle pela inexisténcia de leis que permitam o exercicio desse

controle por parte do Poder Judiciario.

A legitimidade do processo eleitoral, compreendido como outorga do poder politico aqueles
qgue representam os interesses da cidadania, o governo democraticamente eleito, se vé comprometida
guando se percebe que o voto pode ndo ter materializado a livre expressao da vontade do eleitor, mas sim

a sutil demonstracdo do poder de influéncia do poder econ6mico.

De toda essa discussdo, ressalta a urgéncia de uma reforma eleitoral, simultaneamente a uma
reforma politica-partidaria que contemple a necessidade de maior circunspecdo no exercicio da
democracia, a iniciar pelos partidos politicos, na discussdo interna sobre a consisténcia dos direitos de
cidadania, da democracia, do exercicio das liberdades democraticas e dos direitos fundamentais

constitucionalmente garantidos.

Também é imprescindivel que passe a figurar na agenda politica e social dos governos a
disponibilidade de formacdo dos eleitores sobre a importadncia do exercicio do poder de voto,
instrumentalizando-os para fazerem frente as investidas cada vez mais abusivas e, conseqlientemente,

mais sedutoras, do poder econémico.

Finalmente, é necessario que toda a sociedade se invista do poder de decisdo que Ihe cabe,
num impeto de solidariedade, tornando por fim possivel a protecdo do Estado de Direito contra as
investidas individualistas e gananciosas do poder econdmico, que busca dominar a sociedade através do
convencimento e do embuste, estabelecendo através do “apoderamento” politico a desordem social, sobre
a qual funda a permanéncia de seu poder e a garantia de sua continuidade indefinida, corroendo as bases

democraticas e os principios que garantem a real existéncia de uma Nagdo soberana e livre.
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Urge, portanto, impingir no sistema democratico brasileiro uma mudanca de cento e oitenta
graus, para que, realmente, se possa emprestar aos fundamentos primeiros da Republica a tdo necessaria
efetivacdo da liberdade de voto e, por conseguinte, da normalidade e legitimidade dos pleitos eleitorais

destinados a escolha dos dirigentes e representantes do povo nos trés niveis de Poder.

Para tanto, conclui-se que para essa mudanc¢a de rumo, ha de ser precedida de um amplo
debate acerca da estrutura do sistema politico partidario, das normas eleitorais, e, sobretudo das caréncias

tedricas inerentes a grande maioria dos magistrados que exercem as fungdes eleitorais.
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