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RESUMO

O trabalho apresenta um estudo sobre a viabilidade da utilizacdo do instituto do
protesto de Certidbes de Divida Ativa em cartério na recuperacdo de créditos da
Fazenda Publica oriundos das Autarquias e Fundac¢des Publicas no ambito da 102
Vara Federal da Secao Judiciaria da Paraiba. Aborda-se a ineficacia e a defasagem
da legislacdo executiva vigente, atualmente pouco adequada aos propositos para 0s
quais foi regulamentada. Com este exame, objetiva-se demonstrar como a utilizacao
de meios desjudicializados, no caso em comento o protesto em cartério, para a
cobranca dos créditos devidos a Fazenda é alternativa mais viavel e menos
dispendiosa, tanto financeira, quanto operacionalmente, em relacdo ao
procedimento utilizado com exclusividade atualmente. Estudam-se também aspectos
de ordem histérica e conceitual, e ainda os resultados préaticos do protesto de CDAs
em cartérios nas localidades em que a dinamica ja fora adotada. As andlises foram
realizadas a partir de estudos comparados de legislacdo, doutrinas e
jurisprudéncias. Em conclusdo, da analise dos pontos destacados na pesquisa,
invoca-se a primazia do principio da eficiéncia, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, com vistas a otimizar o procedimento de arrecadacao
dos valores devidos pelos administrados ao Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Protesto de CDA. Execucdo fiscal. Lei 12.767/12.



ABSTRACT

This paper presents a study on the viability of using the institute of Protesting
Certificates of Debt notarized in recovery of loans from the Treasury coming of
Municipalities and Public Foundations in the scope of the 10th Federal Court of the
Judiciary Section of Paraiba. It approaches the inefficiency and the lag of the current
executive legislation.Nowadays this legislation is poorly suited to the purposes for
which it was created. With this analyzation, the objective is to demonstrate how the
use of unjudicializated means, in the case under discussion and the notarized
protest, for the recovery of debts owed to the Treasury is more viable and less costly,
both financially, and operationally, in relation to the alternative procedure used
exclusively today. Also, is studies the aspects of historical and conceptual order, and
yet the practical results of CDA's protest in registries in the localities in which the
practice had already been adopted. Analyses were performed from comparative
studies of legislation, doctrine and jurisprudence. In conclusion, the analysis of the
highlighted points in the research, the primacy of the principle of efficiency is invoked,
built in the Article 37, caput, of the Federal Constitution of 1988, in order to optimize

the procedure of collection of amounts due to the State administered.

KEYWORDS: CDA Protest. Tax execution. Law 12,767 / 12.



SUMARIO

CONSIDERAC}@ES INICIAIS . .. 10
1 ASPECTOS PRELIMINARES. ... ..o e 13
1.1 Do instituto do Protesto: CONCEITO......uuuuuiiie it 13
1.2 Nocdes historicas a respeito do Protesto .........c..evvveeeieeeeiiiiiiiiiiieeeee e 14
2 O CENARIO ATUAL DA RECUPERAGAO DE CREDITOS FAZENDARIOS.......16
2.1 Defasagem da legiSlag8o . ... 17
2.2 A Execucao Fiscal @M NUMEIOS..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 18
2.3 Relacao CUStO DENEFICIO .. ..ii i 20
2.4 As criticas ao atual modelo e as possiveis SOIUCOES ............eevveeveeeeeereeiiiinnnnnn. 21
3 O PROTESTO EM CARTORIO DE CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA........c.......... 23
S LA VISAO PrE-2012 ... .ottt 23
3.2 Os beneficios e resultados jA obtidos .........ccoovvviiiiiiiii e, 26
3.3 A viabilidade da utilizacdo no ambito da 102 Vara Federal ................cc.oovvunnnn. 28
CONSIDERAGOES FINAIS .....oviieeeeecte ettt ene e 30
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt ee e 33



10

CONSIDERACOES INICIAIS

O procedimento da cobranca judicial de Divida Ativa da Fazenda Publica,
regulado pela Lei n°® 6.830 de 22 de Setembro de 1980, € o meio pelo qual
atualmente a Fazenda Publica (inseridos nesse conceito 0os entes tanto da
Administracdo Publica direta, quanto indireta, das esferas federal, estadual/distrital e
municipal), cobra os créditos devidos pelos seus administrados em razdo do seu
poder de policia.

Este diploma legal pouco sofreu alteracées nos mais de 30 anos em que
permanece em vigor. Em razdo disto, em certos pontos, por nao ter acompanhado
as evolucbes técnicas e processuais alcancadas pelo Direito brasileiro, tornou-se
inadequado aos propdsitos para os quais foi regulamentado.

Ademais, a sua utilizacdo exclusiva vem mostrando-se notadamente
ineficaz, tornando o processo de recuperacdo de créditos publicos muito pouco
efetivo e bastante dispendioso. Em apertada sintese, a relagdo custo/beneficio
existente entre cobranca/retorno, através da execucdo fiscal, ndo se mostra
proveitosa ao Estado e, por conseguinte, a coletividade em geral.

Nesse contexto, o judiciario se vé assoberbado por uma grande
quantidade de litigios envolvendo a Fazenda Publica e os particulares, tendo por
objeto a cobranca de créditos de natureza fiscal. Tais processos, em muitos casos,
além de morosos e dispendiosos, demandam um emprego consideravel de recursos
de ordem operacional, apresentando resultados pouco significativos.

O presente estudo analisara como a “desjudicializagdo” do procedimento
de recuperacdo de créditos estatais, representada pelo protesto em Cartérios das
Certiddes de Divida Ativa, titulo executivo extrajudicial que instrui os processos de
execucao fiscal, pode tornar mais rentavel a cobrancga das dividas com a Fazenda,
bem como possibilitar uma reducdo substancial nos recursos publicos atualmente
empregados nos processos judiciais e a propria diminuigédo de litigios do género hoje
existentes no judiciario.

Nas primeiras linhas, o estudo busca delimitar o tema, a partir da
conceituacdo do instituto do protesto, abordando 0s seus principais aspectos,
objetivos e finalidade. Associada a essa conceituacao, é feita ainda uma digressao

histérica, mostrando as origens do protesto, ferramenta advinda ainda da Idade
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Média, bem como as evolugdes e transformacdes vivenciadas no direito brasileiro
até o advento da Lei 9.492/97.

Posteriormente, abordar-se-d80 os aspectos do processo de execucao
fiscal judicial, atual modelo pelo qual sdo cobrados os créditos fazendarios, com
enfoque principal nos temas relacionados a abordagem da legislagéo, decorrente da
auséncia de modernas ferramentas para otimizacdo da cobrangca, bem como os
dados referentes a quantidade de demandas ajuizadas e o seu impacto no volume
global de processo em tramitacédo, com enfoque na realidade da 10% Vara Federal e
ainda o quantitativo de processos que atingem positivamente 0s objetivos
almejados.

Dentro ainda do contexto da execucdo fiscal, far-se-a uma analise
referente ao custo beneficio do procedimento a partir das variaveis do custo meédio
do processo e tempo médio de tramitacdo. Ainda, o estudo tratard das principais
criticas feitas ao modelo exclusivo, associando a elas possiveis solu¢cdes com vistas
principalmente a imprimir ferramentas de efetivacdo na cobranga, com destaque,
nesse aspecto, para 0s meios alternativos de cobranca, em especial o protesto de
CDAs em Tabelionatos de Titulos.

Em seguida, serd abordado o tema do protesto com mais profundidade,
partindo-se da andlise prévia ao advento da Lei 12.767/2012, fase em que, ante a
auséncia de previsao legal, as criticas a utilizacdo da ferramenta eram assiduas. A
posteriori, serdo vistos os beneficios e os resultados ja obtidos nas entidades em
que fora adotado o procedimento, sendo demonstrada sua viabilidade na tarefa de
se reduzir os custos do Estado, diminuir o nimero de demandas ajuizadas e
aprimorar o procedimento de cobranca com um aumento substancial da
arrecadacédo. Por fim, o estudo analisara a possibilidade da ado¢édo do protesto no
ambito da 102 Vara Federal em Campina Grande, tomando por base os dados
fornecidos pela propria Justica Federal e pela Procuradoria Seccional Federal em
Campina Grande no que compete ao numero de demandas passiveis a atender os
requisitos legais para o uso dessa modalidade de cobranca.

A escolha do tema se justifica pela imprescindibilidade da tematica tanto
para a comunidade académica quanto ndo académica, face a escassez de material
de facil acesso acerca do assunto, seja ho ambito doutrinério, académico, legislativo

ou jurisprudencial, em razdo do carater recente da abordagem da tematica, sendo
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significativa, portanto, uma analise mais aprofundada a respeito das formas de
tornar mais eficiente e menos judicial a recuperacao de créditos publicos.

Trata-se de uma pesquisa tedrica e quantitativa, de cunho bibliografico,
tendo por base livros e artigos cientificos relacionados a matéria para confronto da
visdo tedrica com a realidade, com vistas a busca por uma solucdo, além da
apresentacao dos dados selecionados na 102 Vara Federal em Campina Grande -
PB.

Ao final da pesquisa, defende-se que o protesto em Cartérios das CDAs
desempenha importante papel de maneira a tornar o procedimento de recuperacao
dos créditos fazendarios mais eficaz e com um aumento substancial da arrecadacéao,
visto que se trata de procedimento que alia um baixo dispéndio de recursos a uma

melhor efetivacédo de resultados.
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1 ASPECTOS PRELIMINARES

1.1 Do instituto do Protesto: Conceito

A definicdo do instituto do protesto, diferentemente do que acontece com
a execucao fiscal, forma pela qual é procedida a cobranca da divida ativa dos
créditos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias!, ndo exige uma digressdo muito apurada. De outro turno, tanto a
doutrina quanto o proprio legislador péatrio assumiram o papel de formular um
conceito.

Sobre o assunto, Maria Helena Diniz? preceitua que o conceito juridico do
que viria a ser o protesto ndo apresenta diferengas significativas da ideia comum.
Em verdade, o protesto transmite uma nocdo de inconformismo declarado, isto é,
tornar do conhecimento da coletividade a existéncia de algum tipo de discordancia.

A doutrinadora leciona em sua obra 0 que seria o protesto cambial, que
se amolda, em grande parte, a ideia transmitida pelo presente estudo, estabelecida

como.

Declaragcdo publica feita pelo proprietario ou portador de titulo, dentro de
prazo regulamentar, perante o notério, alegando o fato de que o devedor de
um titulo cambial (letra de cambio, duplicada, nota promissoéria, cheque) se
recusa a aceita-lo ou a paga-lo no vencimento, para que se autentique a
veracidade do inadimplemento obrigacional pela pessoa que devia cumprir
a obrigacao.

Também, como ja explicitado, ndo se quedou inerte a tarefa de conceituar
o0 instituto o legislador infraconstitucional. Tanto que, j& no primeiro artigo da Lei
9.492, de 10 de Setembro de 1997, com a nova redacdo atribuida pela Lei
12.767/12, a qual define competéncia, regulamenta 0s servigcos concernentes ao
protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras providéncias, existe

uma delimitacdo acerca do tema. In verbis:

1 Art. 1° da Lei 6.830/80 - Disp8e sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da
outras providéncias.
2 DINIZ, 1998, vol. 3, p4g. 832/833.
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Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e
o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos
de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n°
12.767, de 2012)

Da analise do conceito é possivel extrair alguns dos objetivos precipuos
do instituto do protesto, tais como a funcdo de provar a inadimpléncia e o
descumprimento da obrigacdo e também o objetivo de trazer publicidade a este
descumprimento, conclusfes que, inclusive, propiciam o surgimento de uma série de
criticas em ambito doutrinério.

Estes objetivos, ndo podem ser entendidos de maneira estrita. Tanto que,
como asseverado pelo professor Hugo de Brito Machado?®, o protesto nédo se presta
necessariamente a provar o inadimplemento. Antes disso, sua funcéo seria a de
transmitir a manifestacdo formal e solene da insatisfacdo do credor ante o nédo
cumprimento da obrigacdo contraida pelo devedor nos moldes previamente

estabelecidos. Nesse sentido:

O protesto na verdade é a declaracdo formal feita pelo credor da obrigacgéo,
seja da devolucdo, do aceite ou do pagamento do titulo, de que o
inadimplemento da obrigag&o contraria sua vontade. Em outras palavras, o
protesto € a declaragdo formal e solene do credor de que ndo concorda com
a demora no aceite, na devolugdo ou no pagamento do titulo respectivo.

Infere-se desse modo que o protesto é o ato formal e solene por meio do
qual o credor, insatisfeito com o modo pelo qual o devedor cumpriu, deixou de
cumprir ou demorou a cumprir uma obrigacdo contraida, torna publica, em prazo

cabivel, a existéncia desta inadimpléncia por parte do devedor.

1.2 Nocbes historicas a respeito do protesto

Tal qual o processo de execucéo fiscal, com origem no Direito Romano?,

0 protesto é também um instituto antigo, existindo relatos de que sua origem

8 MACHADO, Hugo de Brito. Protesto de certiddo de divida ativa. Disponivel em:
<http://www.idtl.com.br/artigos/148.pdf>. Acesso em: 07 set. 2014.
4 SZLAROWSKY, 2003 apud Pausen, 2012, pag. 174.
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remonta a ldade Média, por volta do século XIV, na peninsula italica, guardando
intima relacdo com o desenvolvimento das atividades comerciais vivenciadas na
época®. Nesse contexto, 0s notarios ja possuiam dentre as suas atribuicbes a
“praesentation” e a "protestation literarum”, inexistindo nesse momento uma
distincdo entre os tabelibes de notas e os de protesto de titulos, confundidos
inclusive com os proprios juizos®.

No Brasil, por outro lado, o protesto tem uma génese bem mais recente.
Com o advento do Cédigo Comercial de 1850, surgiu para o direito brasileiro a figura
do protesto perante o tabelionato. Em seu artigo 405, atualmente revogado,
dispunha que “os protestos das letras de cambio devem ser feitos perante o escrivao
privativo dos protestos, onde o houver; e ndo o havendo perante qualquer tabelido

do lugar, ou escrivdo com fé publica na falta ou impedimento de tabelidao”. Também,
o0 artigo 381 do regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, se preocupou com a
regulamentacdo do instituto ao determinar que “a letra que tiver de ser protestada
por falta de aceite ou pagamento, deve ser levada ao Tabelido no mesmo dia em
que tiver de ser paga ou aceita antes do sol posto”. Nesse momento, percebe-se
que o instituto tinha natureza eminentemente privada, tendo por objetivo disciplinar
as relacGes de inadimpléncia entre particulares®.

Da entrada em vigor do Cédigo até o ano de 1889, os protestos no Brasil
eram lavrados pelos chamados escrivdes de comércio, fungcdo que passou a ser
desempenhada pelo Oficial Privativo de Letras da Capital Federal, cargo criado pelo
entédo Presidente Deodoro da Fonseca através do Decreto n° 135°.

A evolucdo da legislagdo do protesto possui ligacdo umbilical com as
inovacdes promovidas no ambito do Direito Cambiario, a exemplo do surgimento da
Lei Cambial, das leis proprias dos titulos cambiarios (cheque, duplicata, promissoéria,
etc) até a criacdo, no ano de 1997 da Lei 9.492, de 10 de dezembro, responsavel
por definir a competéncia e regulamentar os servicos referentes ao protesto de
titulos e outros documentos de divida.

Hoje, a visao que se imprime ao protesto, principalmente com a adi¢ao do

paragrafo Unico ao artigo primeiro do diploma, caminha para uma ampliacdo do

5 ALMADA, 1999, apud Teixeira, 2004, pag. 12.
6 ALMADA, 1999, apud Teixeira, 2004, pag. 12.
7 WOLFFENBUTTEL, 2000 apud Teixeira, 2004, pag. 12/13.
8 WOLFFENBUTTEL, 2000 apud Teixeira, 2004, pag. 12/13.
9 ALMADA, 1999, apud Teixeira, 2004, pag. 12.
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instituto, principalmente no sentido de torna-lo ferramenta que se preste a dirimir
questdes que vao além das fronteiras do Direito Cambiério, adequando-o a uma

nova realidade buscada pelo Direito brasileiro.

2 O CENARIO ATUAL DA RECUPERACAO DE CREDITOS FAZENDARIOS

bY

Atualmente, os créditos devidos a Fazenda Publica sdo recuperados
exclusivamente através do chamado processo de execucéao fiscal. Nesse sentido, a
realidade na qual estdo inseridas as Varas de Fazenda Pdblica, juizos
precipuamente competentes para processar e julgar esse tipo de demanda judicial,
nao diverge do cenario geral do judiciario brasileiro.

A gquantidade de feitos tramitando nestes juizos € consideravelmente
superior as suas capacidades operacionais. Em outros termos, 0s recursos, tanto
estruturais quanto humanos séo insuficientes para uma prestacédo jurisdicional que
atenda as necessidades do jurisdicionado. Fatores como o precario capital humano,
a estrutura fisica prejudicada e o volume de demandas, muitas das quais
solucionaveis por meios alternativos, justificam a existéncia desse déficit.

Milita ainda contra a efetividade do processo de execucéo fiscal a propria
burocracia perpetrada pela legislacdo vigente, a qual estabelece uma série de
procedimentos que acabam por tornar morosas as demandas executivas'®.

Na atualidade, a principal problematica enfrentada pelos o6rgdos de
representacédo judicial dos entes da administracdo publica direta e indireta se refere
a impossibilidade de localizacdo de bens do executado, antes e no decorrer do
processo judicial.

Observa-se atualmente, com destaque para as Procuradorias Federais, 0
protocolamento de demandas nas quais ndo se pode precisar, ainda na fase
administrativa, a viabilidade da cobranca'l. Esse fato tem como consequéncia o
ajuizamento de acdes contra devedores desprovidos de recursos para adimplir as

obrigagOes a eles impostas.

10 Vide ANEXO - Figura 1: Fluxograma do processo de execucao fiscal pela Lei n° 6.830/80

11 MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Estudo sobre
execugdes fiscais no Brasil. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf>.
Acesso em: 07 set. 2014.
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Favorece ainda a ineficiéncia da cobranca a auséncia de novas
sistematicas legalmente previstas capazes de propiciar um transcurso mais efetivo
dos processos, visto que as ferramentas hoje disponiveis aos magistrados e
credores, em sua maioria, ainda sdo aquelas determinas pelo texto legal originario.

Em verdade, as grandes inovac¢des observadas no ambito da recuperacao
dos créditos publicos guardam origem iminentemente doutrinaria e jurisprudencial,
como € o caso dos Sistemas Bacenjud e Renajud, ferramentas de pesquisa e
blogueio de valores e veiculos, respectivamente, de propriedade do executado.

Ainda que os seus usos sejam mais difundidos, os questionamentos
sobre a legalidade de tais ferramentas s@o constantes, de sobremaneira, pela
auséncia da efetivacdo dentro da legislacdo, o que acirra a discussdo sobre a
necessidade de reformulacéo do diploma 6.830/80.

Embora subsistam ferramentas de otimizacdo da cobrangca e mesmo
sendo a via judicial aquela dotada dos meios de coergcdo teoricamente mais
eficazes, o que existe atualmente no ambito dos processos de execucéo fiscal € a
necessidade de reformulacdo da dinamica da recuperacao dos créditos fazendarios,
ganhando forgca o uso das formas alternativas de resolugdo das demandas em
detrimento da utilizacdo dos métodos tradicionais judicializados'?. Aliados a isso, a
defasagem do diploma legal € outro motivo ensejador do baixo aproveitamento

obtido através das demandas de execucao fiscal.

2.1 Defasagem da legislacéo

A Lei 6.830/80 adveio da necessidade de se estabelecer uma série de
garantias a Fazenda Publica, objetivando tornar o processo de recuperacdo de
créditos publicos mais eficiente, célere e eficaz'®. No que compete ao primeiro
objetivo, pode-se afirmar que a lei logrou éxito, fato que inclusive enseja uma série
de questionamentos nos ambitos doutrinario e jurisprudencial.

Contudo, mais de trés décadas apos a edi¢cdo do diploma, as inovagcdes

perpetradas com vistas a efetivar a cobranca dos créditos publicos se tornaram

12 MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Estudo sobre
execugdes fiscais no Brasil. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf>.
Acesso em: 07 set. 2014.

12 THEODORO JUNIOR, 2009, pag. 631.
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obsoletas. Constantemente objeto de criticas, em razdo do procedimento burocratico
e infrutifero, a execucéo fiscal é vista hoje como um processo caro, demorado e com
baixo retorno positivo!4.

Esta visdo em grande parte € motivada pela infima evolucdo apresentada
pela prépria lei de execucgdes fiscais. As ferramentas, a dindmica e os objetivos ali
previstos n&o parecem estar em consonancia com as necessidades existentes hoje
no judiciario brasileiro e a propria sociedade em geral.

A grande problematica observada guarda relacdo justamente com a
possibilidade latente de o executado fraudar a execucéo, desfazendo-se dos bens
gue por ventura possua e que poderiam ser utilizados como forma de garantir a
satisfacdo do crédito exequendo.

A reforma da legislacéo, aliada a adocdo dos métodos alternativos, com
vistas a tonar mais célere e menos burocratico o processo contribuiria

consideravelmente para imprimir maior eficiéncia a esse tipo de demanda.

2.2 A Execucéo Fiscal em numeros

O processo de execucdo fiscal pode também ser retratado em numeros.
Um estudo feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, em parceria
com o Conselho Nacional de Justica, envolvendo a Diretoria de Estudos e Politicas
do Estado, das Instituicbes e da Democracia (Diest/lpea) e o Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ) ratifica a visdo de defasagem do processo para a
recuperacdo de créditos fazendarios, justificada principalmente pelo alto custo dos
processos, aliada ao longo periodo de duracdo somada ao baixo retorno obtido com

as demandas?®.

O modelo de pesquisa adotado pelo IPEA formulou o que foi chamado de
Processo de Execucédo Fiscal Médio, que, apesar de ndo existir no mundo fatico,

14 MUNHOZ, Fabio. O Protesto de Certiddes de Divida Ativa. Contetdo Juridico, Brasilia - DF, 20 nov.
2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0-protesto-de-certidoes-de-divida-
ativa,40701.html>. Acesso em: 07 set. 2014.

15 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério de Pesquisa do IPEA: Custo
unitario do processo de execugdo fiscal na Justica Federal. Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009 _relatorio_custounitario_j
usticafederal.pdf>. Acesso em: 07 set. 2014.
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representa, com base nos dados colhidos durante a pesquisa, um processo medio
que tramita na Justica Federal.

Quanto a baixa dos processos, os dados do IPEA mostram que em 33,9%
dos casos ocorre a baixa em razao do pagamento integral do crédito enquanto que
em 27,7% dos processos a baixa decorre da decadéncia ou da prescricdo do
crédito. Quanto ao cancelamento do débito, este corresponde a 17% dos casos para
11,5% sem julgamento de mérito. Desse montante, ainda, 8% das causas sao
extintas pela remissédo do crédito, sendo o julgamento de embargos e excecdo de
pré-executividade em favor do devedor responsavel por apenas 1,6% do total de

baixas16.

Outro ponto do estudo que merece destaque diz respeito a pouca
distincdo entre o percentual de execucbes extintas por pagamento e aquelas
extintas por prescricdo ou decadéncia. Logo, o executivo fiscal atualmente esta
inserido em uma realidade de extremos: ou logra éxito completamente ou esta

fadado ao completo insucesso.

Outros dados, também de vital importancia, obtidos junto ao Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, dizem respeito aos processos distribuidos, julgados,
arguivados e em tramitacéo na 102 Vara Federal da Secéo Judiciaria da Paraiba'’.

Destes dados, tem destaque aqueles referentes ao grande volume de
execucdes em tramitacdo. Isso porque, segundo dados do TRF-58, tramitavam no
ano de 2013 nas quatro varas instaladas na subsecdo de Campina Grande — PB um
total de 14.857 feitos, dos quais 9.222 eram execucdes fiscais, ou seja, um montante
que corresponde a cerca de 62% do volume global de processos, dado que inclusive
supera a média nacional geral, que, segundo o Conselho Nacional de Justica, é de

cerca de 32%?1°.

16 Vide ANEXO - Figura 2: Distribuicdo dos processos de execucdo fiscal segundo a motivacdo da
baixa.

17 Vide ANEXO - Figura 3: Processos distribuidos, julgados, arquivados e tramitados na 10° Vara da
Secdao Judiciaria da Paraiba — 2008 a 2013.

18 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. Estatisticas. Disponivel em:
<http://www.trf5.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=100&Itemid=101>.
Acesso em 27 out. 2014.

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2014: ano-base 2013. Disponivel em:
<ftp://ftp.cnj.jus.br/Justica_em_Numeros/relatorio_jn2014.pdf/>. Acesso em 27 out. 2014.
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2.3 Relacao custo beneficio

A relagdo custo beneficio do processo de execucdo fiscal é determinavel
a partir da analise das variaveis de duracdo de cada demanda e custo médio
empregado.

Os dados do IPEA indicam que atualmente cada demanda executiva em
tramitacdo na Justica Federal dura em média 2.989 dias, o que equivale a 8 anos,
dois meses e nove dias, nUmero que leva em conta o cumprimento de diversas
fases do processo de execucdo fiscal, tais como autuacdo do demandado, penhora
de bens, hastas publicas, etc?.

Comprova-se desse modo a hipétese muitas vezes levantada de que o
processo executivo guarda em seu cerne a morosidade. Contudo, ndo se pode
atribuir a essa caracteristica exclusivamente o efetivo cumprimento dos preceitos
legais a serem observados no judiciario brasileiro.

Nesse sentido ALVES DA SILVA?!, pontua:

A morosidade ndo resulta significativamente do cumprimento de prazos
legais, do sistema recursal ou das garantias de defesa do executado.
Tampouco do grau de complexidade das atividades administrativas
requeridas. Fundamentalmente, é a cultura organizacional burocratica e
formalista, associada a um modelo de gerenciamento processual
ultrapassado, que torna o executivo fiscal um procedimento moroso e
propenso a prescrigao.

Esse posicionamento é ratificado se observado que a prescricédo do feito é
0 segundo maior motivo de baixa dos processos de execucao fiscal, 0 que por si s6
torna ainda mais inefetiva esse tipo de demanda judicial.

No que compete ao custo médio do processo de execucado fiscal no
ambito da Justica Federal, o IPEA obteve o valor aproximado de R$ 4.300,00, dos
quais R$ 1.800,00 referentes apenas a méo-de-obra empregada??.

20 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério de Pesquisa do IPEA: Custo
unitario do processo de execucdo fiscal na Justica Federal. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009_relatorio_custounitario_
justicafederal.pdf>. Acesso em: 07 set. 2014.

21 ALVES DA SILVA, P. E. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

22 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério de Pesquisa do IPEA: Custo
unitario do processo de execucdo fiscal na Justica Federal. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/121009_relatorio_custounitario_
justicafederal.pdf>. Acesso em: 07 set. 2014.
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Outro dado consideravel se refere ao valor médio arrecadado com cada
execucado fiscal. O IPEA concluiu ainda que cada execucgao fiscal resulta na
arrecadagdo média de R$ 9.960,48 em principal e de cerca de R$ 38,00 em custas.

Desse modo, levando-se em conta o tempo médio de tramitacao,
associado ao custo médio por processo, atrelado a arrecadacdo média gerada por
cada demanda, bem como ao nimero de demandas que resultam em quitacao total,
€ possivel verificar o quéao pouco proveitosa se torna a utilizacdo da execucéo fiscal

a fim de que se recupere os créditos fazendarios.

2.4 As criticas ao atual modelo e as possiveis solucdes

O consenso observado em grande parte dos estudos sobre o processo de
Execucdo Fiscal revela a faléncia do atual modelo e a necessidade de
implementacdo de medidas urgentes com o objetivo de reduzir o numero de
demandas judiciais, associada a uma arrecadacdo mais significativa dos créditos
perseguidos.

O Estudo Sobre Execucdes Fiscais no Brasil, realizado pela Secretaria de
Reforma do Judiciario, setor vinculado ao Ministério da Justica?®, sinaliza no sentido
de se utilizar ferramentas que apresentem uma conota¢édo menos judicializada.

Para tanto, o estudo propde a concessdo de ferramentas para que 0s
orgaos de representacdo dos entes publicos exequentes procedam a cobranca sem
a necessidade da intervencéo do Estado juiz, medida apenas para 0s casos em que
houvesse a discordancia a respeito do crédito devido. Nesse sentido, se incentiva a
negociacao e celebracdo de acordos e transa¢des com os devedores, medida com
vistas a flexibilizar o procedimento.

Ainda dentro dessa autonomia, a priorizacdo das cobrancas de cujos
devedores apresentem, além de um montante consideravel, evidéncias reais de
capacidade de pagamento.

Também ganha for¢a a utilizacdo dos chamados mecanismos alternativos

de resolucdo das demandas (ADR — Alternative Dispute Resolution)?*, com um viés

23 MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Estudo sobre
execucdes fiscais no Brasil. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf>.
Acesso em: 07 set.2014.
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menos judicializado, tornado o procedimento eminentemente administrativo. A
aplicacéo de instrumentos, tais como a mediagéo e a arbitragem, e ainda a criagao
de juizados especiais para a cobranca da divida ativa, mostra contrapontos viaveis
ao atual modelo exclusivo da cobranca por execucdo fiscal judicial.

Ha ainda o emprego de meios que induzam o devedor a cumprir a
obrigacao fiscal, persuadindo o contribuinte a adimplir os compromissos firmados
junto a Fazenda Publica, indo além da aplicacdo de multas, como ocorre atualmente.

Ratificando esse entendimento, interessante 0 posicionamento do juiz

Dartanhan Vercingetérix?® que, ao discorrer sobre o tema, pontuou:

Outros meios de coer¢cédo além do processo judicial devem ser buscados
pelos credores, a exemplo de inscricdo em listas de restricdo, que origina
contundente estreitamento no direito a crédito e perfaz medida dotada de
coercitividade que excede a de um processo judicial (especialmente quando
se fala de pessoas fisicas), podendo-se também efetuar protesto da
Certiddo de Divida Ativa em cartérios extrajudiciais, nos termos da Lei n.
9.429/97, iniciativa encampada pelo 87° do art. 5° do Projeto de Lei n.
5.080/2009.

Meios coercitivos com vistas a compelir o devedor a promover o
adimplemento do crédito devido, ou mesmo proceder ao parcelamento dos débitos,
tém se mostrado formas mais contundentes e rentaveis de proceder a cobranca de
créditos fazendarios.?® No mesmo sentido, o protesto da certiddo de divida ativa em
cartorio, ja implementada com consideravel sucesso no ambito de alguns estados,
ganha destaque como alternativa mais célere e menos onerosa para a cobranca dos

débitos.

24 MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Estudo sobre
execugdes fiscais no Brasil. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf>.
Acesso em: 07 set.2014.

25 ROCHA, Dartanhan Vercingetérix de Aradjo e. Analise econdmica de execucdes fiscais de reduzido
valor e os efeitos da Lei N° 12.514/11. Publicado na Revista CEJ, Brasilia, Ano XVI, n. 56, p. 102-110,
jan./abr. 2012. Disponivel em:
<http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1542/1550>. Acesso em: 07 set. 2014.

26 MINISTERIO DA JUSTICA — SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Estudo sobre
execucdes fiscais no Brasil. Disponivel em: <http://www.cebepej.org.br/pdf/execucoes_fiscais.pdf>.
Acesso em: 07 set.2014.
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3 O PROTESTO EM CARTORIO DE CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA

3.1 A visao pré-2012

A aplicabilidade do instituto do protesto quanto as Certiddes de Divida
Ativa, documentos que instruem os processos de execucao fiscal judicial, antes do
advento da Lei 12.767/12, se baseava puramente em uma interpretacdo extensiva
do artigo 1° da Lei 9.492/97, diploma regulamentador do protesto.

Isso porque, antes da inclusdo do paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei, esta
estabelecia, apenas, ser o protesto ato pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de determinada obrigacdo que tenha por origem titulos e outros
documentos de divida. Por esse motivo, as discussbes doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do cabimento do protesto eram comuns.

Em razdo da amplitude de interpretacdes possibilitada pelo conceito, os
orgados de representacdo dos entes publicos, nesse cenario em destaque a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral Federal, editaram
normativos com vistas a estender a aplicacao do instituto a recuperagéo dos créditos
fazendarios da Unido, antes mesmo gue houvesse a previsdo legal expressa.

Pode-se afirmar que a Portaria n°® 321 da PGFN?’, publicada no Diario
Oficial da Unido de 06 de abril de 2006 e posteriormente a Portaria Interministerial n®
574-A%8, de 20 de dezembro de 2010, foram os normativos precursores destinados a
regulamentar o protesto de titulos para as CDAs advindas seja da Unido, seja dos
entes da Administracdo Publica Federal Indireta.

Entretanto, por padecerem de previsao legal expressa, estes dispositivos
acabaram por ter a sua legalidade e a aplicabilidade contestada, entendimento este

consolidado por muito tempo inclusive no Superior Tribunal de Justica®®.

27 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Portaria n° 321, de 06 de abril de 2006.
Dispbe sobre o protesto de Certiddo de Divida Ativa da Unido. Diario Oficial da Unido. 07 abr. 2006;
Secdao 1:14

28 MINISTERIO DA FAZENDA; ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Portaria Interministerial n® 574-A,
DE 20 de dezembro de 2010. Disp&e sobre o protesto extrajudicial das Certiddes de Divida Ativa da
Unido, das autarquias e das fundag6es publicas federais. Diario Oficial da Unido. 04 jan. 2011; Secao
1:105.

29 STJ — AgRg no Ag: 1316190 PR, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de
Julgamento: 17/05/2011, PRIMEIRA TURMA. Data de Publicacdo: DJe 25/05/2011.
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A Corte Cidadad entendia ser o protesto em cartério de CDAs um
procedimento desnecessério, em razdo da presuncdo de certeza e liquidez dos
titulos executivos extrajudiciais citados, bem como pelo fato de ja existir na
legislacdo brasileira um diploma proprio destinado a este fim.

Este posicionamento, contudo, necessitou ser revisto diante das
inovagdes legislativas promovidas pela entrada em vigor da Lei 12.767 de 27 de
dezembro de 2012 que, alterando o artigo 1° da Lei 9.492/97, acrescentou a esse
dispositivo um paragrafo Unico no qual incluiria expressamente entre os titulos a
serem protestados em cartério “as certidées de divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes
publicas™o.

Com o advento desta lei as medidas anteriormente implementadas com
vistas a desjudicializar o procedimento de recuperacdo das dividas com a Fazenda
Publica, tornando-o mais efetivo e menos dispendioso, passam a contar com um
respaldo legal anteriormente inexistente.

Ainda assim, diversas demandas com vistas a questionar a legalidade da
utilizacdo do instituto foram ajuizadas em diversos Tribunais por todo o pais, ora
com resultados favoraveis, ora com negacéo a legalidade.

Por essa razao, no final do ano de 2013 o STJ foi novamente instado a se
manifestar. Diversamente dos julgados anteriores, a Egrégia Corte Superior além de
se posicionar pela legalidade do instituto, passou a vislumbra-lo como um meio de
tornar mais acessivel e agil o sistema de justica.

O REsp 1126515/PR, da relatoria do Ministro. Herman Benjamin é
considerado o “leading case” da matéria, em razdo da mudanca de paradigma do
Tribunal, se tratando de notdria superacdo da jurisprudéncia anteriormente
consolidada.

Nesse sentido, o STJ passa a ratificar entendimentos amplamente
difundidos em ambito doutrinario. Entendendo o protesto como um instituto que se

presta tanto a recuperacdo dos créditos privados quanto dos créditos publicos, a

SOBRASIL. Lei 9.492/97 - Art. 1° - Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia
e o descumprimento de obrigacao originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidées de divida ativa da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.
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Corte vislumbra uma desvinculacdo do protesto para com os titulos de origem
cambiariformes, proprios do Direito Privado®.

Também, resta notorio do julgado a visdo de nao ser papel do judiciario
estabelecer os meios pelos quais deve o Poder Publico buscar efetivar a sua
sistematica de arrecadagdo com o fito de cumprir o seu papel precipuo de satisfacao
das necessidades coletivas, devendo o seu enfoque sobre o tema estar adstrito
apenas aos aspectos de constitucionalidade e de legalidade das medidas®.

Ainda, da leitura do julgado, conclui-se, e ndo poderia ser diferente, que
limitar a cobranca dos créditos exclusivamente ao ambito judicial acarretaria um
engessamento das ferramentas das quais dispde a Fazenda Publica com vistas a
implantar as suas politicas fiscais. Nesse sentido, o STJ entendeu que a Lei
6.830/80 ndo se prestou a impor tais limites®3, o que, desse modo, possibilita a
adocdo de medidas de carater eminentemente administrativo, com enfoque nas
formas alternativas de resolucdo dos conflitos ja abordadas e defendidas pelo
presente estudo.

Trata-se de difundir no processo de execucdo uma visao de vanguarda e
em maior concordancia com os objetivos buscados atualmente pelo judiciario
brasileiro. N&do se obstaria 0 acesso do cidadao a justica, visto que se trata de
garantia constitucionalmente prevista®*. Contudo, ndo pode o judiciario exercer o

papel de solucionador de todo e qualquer conflito.

31 A todo instante vem crescendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada, exemplificativamente,
com a limitacdo do direito de propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcgéo
social) e, por outro lado, a privatizacao do Direito Publico. (STJ — Resp: 1126515 PR, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 03//12/2013, SEGUNDA TURMA. Data de Publicacéo:
DJe 16/12/2013)

82 Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judiciario substituir-se a Administracéo
para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas para
recuperacdo, no ambito extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica. 7. Cabe ao Judiciario, isto
sim, examinar o tema controvertido sob espectro juridico, ou seja, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, nada mais. (STJ — Resp: 1126515 PR, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 03//12/2013, SEGUNDA TURMA. Data de Publicagédo: DJe 16/12/2013)

33 A Lei das Execucdes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca judicial da divida ativa, e ndo
autoriza, por si, a insustentavel conclusdo de que veda, em carater permanente, a instituicdo, ou
utilizacdo, de mecanismos de cobranca extrajudicial. (STJ — Resp: 1126515 PR, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 03//12/2013, SEGUNDA TURMA. Data de Publicagéo:
DJe 16/12/2013)

34 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
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No contexto contemporaneo, o judiciario, tomando para si prerrogativas
antes restritas ao Direito Penal, cada vez mais deve assumir a funcao de ultima racio
dos conflitos da sociedade, independentemente do ramo do Direito que se preste a
discutir.

Ademais, a tendéncia hoje é pelo estimulo a privatizagcdo dos preceitos
caracteristicos do direito publico, associada a uma publicizacdo das normas do
direito privado®. Em apertada sintese, deve se vislumbrar uma ciéncia juridica una

em seus institutos, sem as tradicionais e inoperantes divisdes conceituais.

3.2 Os beneficios e resultados ja obtidos

Mesmo apds o ingresso no ordenamento de um dispositivo que
regulamente a possibilidade o protesto de CDAs em Tabelionato, as discussfes
guanto a constitucionalidade do instituto ndo cessaram.

Nesse sentido, a Confederacdo Nacional da Industria ingressou junto ao
Supremo Tribunal Federal com uma Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI
5135), com pedido de medida cautelar com vistas a suspender a aplicabilidade do
dispositivo, questionando a existéncia de vicios de ordem formal e material da lei. O
julgamento ainda esta pendente de manifestacdo do STF, motivo que ndo impede a
continuidade de sua aplicacdo, em razdo da presuncdo relativa de

constitucionalidade.

Ainda que pendentes discussOes acerca da constitucionalidade do
instituto, o protesto de CDAs ja € uma realidade no ambito de muitas Procuradorias
Federais espalhadas pelo pais, apresentando resultados que atestam o sucesso do
procedimento, principalmente quando comparado aos numeros arrecadados por

meio da cobranca tradicional.

A implementacgé&o do protesto de CDAs teve inicio a partir do ano de 2010,

antes mesmo da regulamentacdo promovida pela Lei 12.767/2012, apenas no

35 A todo instante vem crescendo a publicizagdo do Direito Privado (iniciada, exemplificativamente,
com a limitacdo do direito de propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua funcdo
social) e, por outro lado, a privatizagdo do Direito Publico. (STJ — Resp: 1126515 PR, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 03//12/2013, SEGUNDA TURMA. Data de Publicacao:
DJe 16/12/2013)
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ambito das Procuradorias Regionais Federais da 22 e 32 regido, com os créditos do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO.
Posteriormente, em 2011, ocorreu uma expansao, abancando autarquias como a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a Agéncia Nacional de

TelecomunicacGes — ANATEL, além de estender para as PRFs da 12 e 52 regides®®.

Ja no ano de 2012, passou-se a protestar os titulos oriundos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, com a
insercdo de diversas unidades estaduais da PGF. Em 2013, foram incluidos ainda os
créditos provenientes da Comisséo de Valores Mobilidrios — CVM, que passou a ser
realizada também pelas Procuradorias Federais do Parana e do Piaui, jA havendo a

previsdo de expanséo para o corrente ano®’.

Pelas informacdes obtidas junto ao Setor de Recuperacdo dos Créditos
da PGF referentes aos anos de 2011 e 2012%, ndo ha margem de dividas da
eficiéncia do procedimento do protesto de CDAs com vistas a recuperacdo dos

créditos devidos as autarquias e fundacdes publicas federais.

Em 2011 foram enviadas para protesto 3.616 certiddes, sendo destas
2.442 protestadas e 1.071 foram pagas, o que representa um total de 29% de
valores recuperados referentes ao total de titulos enviados e de 43% de recuperacéo
referente ao total de titulos protestados. Quanto aos valores, de um total de R$
9.513.986,39 enviados para protesto, R$ 5.929.790,88 foram efetivamente
protestados, e destes R$ 3.195.734,30 foram efetivamente pagos, algo que
representa 33% de aproveitamento sobre o montante global enviado a protesto e um

percentual superior a 53% sobre o total protestado®.

Em 2012, se observou um aumento substancial tanto dos créditos
enviados para protestos, como daqueles protestados e ainda os efetivamente pagos.
De um montante de 9.845 CDAs enviadas, o0 que corresponde a R$ 25.202.570,50,
6.772 foram protestadas, isto é, R$ 12.151.340,72 e destas 2.904 foram pagas, 0

% PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. Protesto de Certiddes de Divida Ativa. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/167799>. Acesso em: 29 out. 2014.

37 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. Protesto de Certidbes de Divida Ativa. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/167799>. Acesso em: 29 out. 2014.

38 PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. Protesto de Certidfes de Divida Ativa. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/167799>. Acesso em: 29 out. 2014.

39 Vide ANEXO - Figura 4: Resultados do protesto de CDA — 2011
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que representou uma arrecadacdo de R$ 12.752.501,95, ou seja, percentual
superior a 50% sobre o total enviado para protesto, o que demostra um acentuado

avango com relacdo aos nimeros do ano anterior,

Para o ano de 2013, com dados ainda ndo consolidados, observou-se
uma recuperacao de créditos das Autarquias e Fundacdes Publicas Federais na

casa de 21%, o que significa um montante de 14.445 débitos e 2.808 pagamentos*'.

Desse modo, o0 protesto se mostra ferramenta bastante proveitosa. Por
ser um procedimento pouco oneroso, que nao apresenta custos extras para os entes
publicos em decorréncia da dispensa do adiantamento de emolumentos, tdo pouco
para o proprio devedor, em razéo da dispensa de representacao judicial por meio de
procurador constituido, com um nivel de burocracia bastante reduzido e que
comprovadamente apresenta resultados de arrecadacédo bem superiores aos obtidos
através da via judicial, a experiéncia da utilizacdo desse meio alternativo de
cobranca desponta como ferramenta de maior celeridade e eficacia, possibilitando

uma reducédo no ajuizamento de demandas que sobrecarregaria o judiciario.

3.3 A viabilidade da utilizacdo no ambito da 102 Vara Federal

A verificacdo da viabilidade da aplicacdo do protesto de titulos na
jurisdicdo da 102 Vara Federal exige uma reflexdo com base no bindmio custo x

retorno.

Os dados fornecidos pela Coordenagcdo-Geral de Cobrangca e
Recuperacdo de Créditos — CGCOB, setor pertencente a AGU, através da
Procuradoria Seccional Federal em Campina Grande, atestam que o numero de
acOes ajuizadas no intervalo dos ultimos doze meses perante a 102 Vara Federal foi

de pouco mais de 170. Destas, € interessante destacar que 164 se enquadram nos

40 Vide ANEXO - Figura 5: Resultados do protesto de CDA — 2012

4ICRISTO, Alessandro. Unido recupera R$ 1 a cada R$ 3 devidos ao protestar. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-nov-09/uniao-recupera-cada-devidos-protestar-multas-cartorio>.
Acesso em: 29 out. 2014.
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requisitos necessarios para serem protestadas em Tabelionato*?. Ou seja, quase
96% dos créditos cuja cobranca se deu por meio judicial poderiam ser processados

através da via administrativa.

Se forem levados em conta os dados fornecidos pelo IPEA, isto é, de que
cada processo de execucéo fiscal custa em média R$ 4.300,00, teriamos que o
ajuizamento das demandas dos ultimos doze meses acarretou uma despesa de
cerca de R$ 705.200,00*3. A adocédo de uma sistematica puramente administrativa,
representada pelo protesto, possibilitaria uma substancial reducdo destes valores,
além da possibilidade de se aumentar os valores arrecadados pelas autarquias e

fundacdes publicas federais.

Em um contexto no qual a grande maioria dos processos de execucao
transcorre sem a comprovada necessidade do seu ajuizamento, medidas de carater
desjudicializado configuram uma alternativa vidvel a uma prestagdo mais efetiva,
caracterizada por uma menor onerosidade associada a possibilidade de uma melhor
arrecadacéo, realidade que nao é diferente na jurisdicdo da 102 Vara Federal em

Campina Grande — PB.

42 Dados obtidos junto ao Setor de Divida Ativa da Procuradoria Seccional Federal em Campina
Grande — PB, setor responsavel pelo controle das Execucdes Fiscais ajuizadas na éarea de
competéncia do Orgéo de Representacao.

43 Calculo aritmético que leva em contas os dados fornecidos pelo CGCOB e pela pesquisa realizada
pelo IPEA.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de Execucdo Fiscal € o método pelo qual atualmente se
procede a recuperacdo dos créditos devidos a Fazenda Publica. Sua dinamica
encontra respaldo legal na Lei 6.830/80. Por ser um diploma que estd em vigor a
pouco mais de 30 anos, mudancas pontuais que permitam uma otimizacdo do
processo sao tidas como necessarias. Entretanto, a situacdo é totalmente diversa,
fato que justifica grande parte das criticas doutrinarias e jurisprudenciais com
relacdo ao atual modelo de cobranca.

Os dados obtidos junto ao Conselho da Justica Federal e aos proprios
Tribunais indicam um cendério cadtico, fator que também ratifica os questionamentos
sobre a existéncia de um modelo exclusivo de cobranca. Com um custo médio de
pouco mais de R$ 4.300,00 por processo, associado a uma tramitacdo média de
cerca de 8 anos, a situacdo retratada hoje confirma ser a sistematica muito pouco
rentavel.

Tido como ineficaz, moroso e dispendioso, o processo de execucéo fiscal
nao se presta mais a alcancar os objetivos para os quais adveio. Nesse diapaséo,
cresce a defesa do uso dos chamados meios alternativos para resolugdo dos
conflitos/demandas (ADR — Alternative Dispute Resolution), instrumentos
eminentemente desjudicializados que tem apresentado resultados mais satisfatérios.

Em um contexto onde constantemente se buscam maneiras de tornar
ainda menos necessario o acionamento do Estado juiz, compelindo este a dirimir os
conflitos postos, imprimir uma conotagdo mais administrativa & cobranca dos
créditos publicos tem se mostrado uma realidade.

Ferramentas, tais como a execucéo fiscal administrativa, a transacao e
parcelamento administrativo dos créditos, a implementacdo de reformas na
legislacdo e, com destaque acentuado, o protesto das Certiddes de Divida Ativa em
cartorio passam a figurar como uma solucédo contundente aos esfor¢cos ainda pouco
exitosos com vistas a diminuir o grande volume das demandas em tramitacao hoje
no judiciario que ndo necessariamente precisaria ser ajuizadas, algo que acarreta
um congestionamento do judiciario e, por consequéncia, afeta a qualidade dos
servigos prestados ao jurisdicionado.

A intencdo de transformar a cobranga dos créditos publicos um

procedimento cada vez mais administrativo resta notéria a partir da adocédo de
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medidas nesse sentido, tal como ocorreu com o advento da Lei 12.767/2012, que
passou a prever expressamente a possibilidade do protesto em cartérios das CDAs
oriundas dos entes publicos, advindo assim uma previsdo legal que obstava a
adocao de medidas nesse sentido.

Esta modalidade de protesto, ainda que seja diuturnamente alvo de
criticas, aparece como medida com melhor retorno para a cobranca de grande parte
dos créditos que por primazia se tornavam processos judiciais. Em razdo do seu
carater menos oneroso, dotado de diminuta burocracia e que apresenta um grau de
rentabilidade mais efetivo em comparagdo a tradicional execucdo judicial, é
ferramenta eficiente para a recuperacao dos débitos de baixo valor econémico.

Apresenta-se como interessante saida para solucionar o binémio
necessidade da cobranca x efetividade na recuperacédo dos créditos de inexpressivo
valor financeiro, permitindo a Fazenda Pudblica ao mesmo tempo néo se abster da
obrigacéo de proceder a arrecadacéo fiscal e coibir a inadimpléncia dos créditos de
menor vulto, desconstruindo o sentimento de impunidade que por diversas vezes
impera nesses casos.

No ambito da 10® Vara Federal da Secao Judicidria da Paraiba, juizo
responsavel pela tramitacdo de pouco mais de 62% dos processos ajuizados na
Subsecéo Judiciaria de Campina Grande, a implementacao da dindmica do protesto
em cartério ndo se apresenta apenas como medida viavel, mas antes disso,
necessaria ao aprimoramento da atividade desenvolvida neste juizo.

Este argumento se sustenta em razao da quantidade de créditos que se
enquadram nos requisitos necessarios para o0 uso do protesto que continuam a ser
cobrados na esfera judicial. Nesse sentido, dados fornecidos pela propria
Procuradoria Seccional Federal em Campina Grande — PB atestam que um
percentual superior a 80% das demandas ajuizadas te valor inferior ao limite
legalmente previsto para o protesto, hoje determinado em R$ 50.000,00.

Retirar da esfera judicial a cobranca dessas demandas, transferindo-as
para 0 ambito administrativo através do protesto em cartério, permitiria uma
substancial reducdo dos recursos de ordem operacionais e humana, atualmente
empregados, tanto pela Justi¢ca, quanto pelo préprio 6rgao de representacao judicial
das Autarquias e FundagBes Publicas Federais, fato que possibilitaria o0
redirecionamento desses esfor¢os para outros géneros de demandas que se veem

em situacao de prejuizo.
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Ademais, € necessério que se quebre o paradigma da tradicional divisdo
conceitual do Direito, que subdivide a ciéncia juridica em institutos publicos e
privados. No atual cenario, o Direito deve ser pensando de forma una, com institutos
ditos privados cada vez mais publicitados, e aqueles originariamente publicos
inseridos em um contexto cada vez mais privado.

Nesse sentido, o protesto de CDAs em tabelionatos ndo pode estar
limitado a utilizacdo no ambito das relacdes entre particulares. De outro prumo, de
ser usado e estimulado como ferramenta da atuacéo dos entes publicos, permitindo
que se obtenham ganhos tanto para o proprio Estado, como também para a

sociedade em geral.
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Figura 1 Fluxograma do processo de execugéo fiscal pela Lei n°® 6.830/80
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Figura 3: Processos distribuidos, julgados, arquivados e tramitados na 10° Vara da
Secdao Judiciaria da Paraiba — 2008 a 2013.
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Fonte: TRF -5
Figura 4: Resultados do protesto de CDA — 2011.
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Figura 5: Resultados do protesto de CDA — 2012
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