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EFETIVIDADE DO CONTROLE SOCIAL NA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PB — PMGIRS-CG/PB

Lamartine Lima Gregorio
RESUMO

GREGORIO, Lamartine Lima. EFETIVIDADE DO CONTROLE SOCIAL NA
ELABORAC}AO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB — PMGIRS-
CG/PB. 2014. 38 fls. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Bacharel em Direito,
Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2014.

Ante a preocupacdo com a crescente geracao dos residuos solidos e diante do contexto em que
as formas de controle social tém evoluido e a participacdo popular na gestdo ambiental tem
tomado posicao de destaque, faz-se necessario que os municipios detenham conhecimento dos
anseios dos diferentes grupos sociais e para isso é imprescindivel fazer uso de mecanismos de
controle social como consultas e audiéncia publicas. Nesse sentido, este estudo tem o escopo
de realizar uma investigacdo com o publico alvo dos processos de participacdo na elaboragéo
do PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB- PMGIRS — CG objetivando descobrir se
realmente houve participacdo e controle social e se o resultado do exercicio destes foi
efetivamente considerado quando da aprovacdo da Lei Complementar 087/2014 responsavel
pela aprovacdo da versdo final do PMGIRS-CG. Para tanto, utilizou-se como método de
abordagem a hermenéutica juridica e como métodos de procedimento o descritivo e 0
comparativo. A técnica para coleta de dados foi a observacdo direta extensiva, por meio da
aplicacdo de um questionario estruturado. O estudo também foi alicercado na pesquisa
bibliogréafica e documental. A pesquisa revelou que, apesar da existéncia de meios para o
exercicio do controle social ainda ha muito a ser feito para garantir verdadeiramente a
efetividade do controle social na gestdo ambiental no &mbito do municipio de Campina
Grande.

Palavras Chave: Participacdo Popular. Controle Social. PMGIRS — CG. Efetividade.

1. INTRODUCAO:

Ap0s sua tramitacdo, em carater de urgéncia, na Camara dos Vereadores do Municipio
de Campina Grande/PB, foi sancionada, pelo prefeito municipal, no dia 15 de Agosto de
2014, a Lei Complementar N° 087 que aprovou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos de Campina Grande/PB, atendendo ao que estabelece o art. 19 da Lei
Federal n.°12.305 de 02 de agosto de 2010, responsavel por instituir a Politica Nacional de
Residuos Salidos - PNRS.

Consiste tal politica em um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,



metas e agdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de coopera¢do com
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos (art. 4°).

Segundo a citada Lei Federal, o art. 10 dispGe ser de incumbéncia de cada Municipio a
gestdo integrada dos residuos sélidos nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos.

De acordo com o art. 18 da referida lei, a elaboracdo de Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados aos empreendimentos e aos
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

Elencado como um dos principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu
inciso X, art. 6°, o direito da sociedade a informacéo e ao controle social deve ser aplicado
aos Planos Municipais de Residuos Solidos desde a sua formulacdo, conforme preceitua o
paragrafo unico do art. 14 da Lei Federal n° 12.305/2010 nos seguintes termos: “E assegurada
ampla publicidade ao conteudo dos planos de residuos sélidos, bem como controle social em
sua formulagdo, implementagdo e operacionaliza¢do”.

Destarte, veremos no desenvolver deste trabalho que fundamentada neste principio a
elaboragédo do PMGIRS-CG teve como diretrizes a representatividade popular e o controle
social como forma de efetivar a legalidade e a legitimidade da atuacdo do governo municipal.

Isto posto, este trabalho tem como objetivo verificar se esta participacdo popular e,
principalmente, o controle social realmente estiveram presentes na elaboragdo do referido
Plano, bem como se o resultado desta participacdo foi efetivamente levado em consideracéo
quando da aprovagdo/promulgacédo da Lei Municipal supramencionada.

Para tanto, analisamos aspectos teoricos e praticos que envolveram a elaboracdo do
PMGIRS — CG, nos dedicando especialmente aos processos de discussdo com a sociedade
organizada como as oficinas, consultas e,sobretudo, as audiéncias publicas, tanto por meio da
presenca nestes eventos tendo contato direto com os participantes neles envolvidos, como
procedendo a devida analise das respectivas atas, e demais documentos devidamente

especificados no topico pertinente aos aspectos metodologicos.



Houve também o acompanhamento continuo da tramitacdo do projeto de lei, desde sua
propositura pelo executivo, passando pelas sessdes no legislativo e até a sua sancdo e
publicacéo.

Quanto a metodologia, utilizou-se como metodo de abordagem a hermenéutica
juridica e como métodos de procedimento o descritivo e o comparativo. A técnica para coleta
de dados foi a observacdo direta extensiva, por meio da aplicacdo de um questionario

estruturado. O estudo também foi alicercado na pesquisa bibliogréafica e documental.

2. REFERENCIAIS TEORICOS:

2.1. Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS:

Hodiernamente, um dos maiores problemas socioambientais enfrentados pela
sociedade é a crescente geracdo e acumulo de residuos sélidos com destaque, sobretudo, para
aqueles gerados pelos grandes centros urbanos. A gestdo desses residuos configura-se como
verdadeiro desafio da atualidade que para ser dirimido deve contar com intensa participacdo
de todos os setores da sociedade.

Com vistas a solucdo dos problemas pertinentes a gestdo ambiental dos residuos
solidos, apds longo periodo de incubacdo, foi finalmente instituida a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS pela Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010.

A luz do que preceitua o art. 1° da referida lei, tal politica consiste em disciplinar a
gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos solidos. Para isso, adota principios, objetivos
e instrumentos, atribuindo responsabilidades ao poder publico, as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as que desenvolvam
acoOes relacionadas a gestéo de residuos sélidos.

Sendo assim, toda a sociedade brasileira € responsavel pela gestdo integrada e pelo
gerenciamento dos residuos solidos. Entendendo-se residuos solidos como todo material,
substancia, objeto ou bem descartado, resultante das atividades humanas em sociedade (art.
3°, XVI). (BRASIL, 2010)

De acordo com o Texto Orientador da 4° Conferéncia Nacional do Meio Ambiente -
Residuos Soélidos, ocorrida em Brasilia em abril de 2013J...] “Com uma abordagem moderna,

a Lei da PNRS apresenta trés conceitos cruciais: gestdo integrada dos residuos sélidos;



responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; logistica
reversa”.(BRASIL, 2014).

Medeiros (2012, p. 18) ao discorrer sobre o tema preceitua que em linhas gerais a
PNRS “estabelece obrigatoriedades fundamentais para que o Brasil deixe de ser um pais onde
prevalecem os lixdes, o desperdicio e a falta de dignidade aos cidaddos que trabalham com os
materiais reciclaveis”.

Para atingir tais objetivos a lei da PNRS estabeleceu,em seu art. 14, a possibilidade de

criacdo de oito espécies diferentes de planos nos seguintes termos:

Art. 14. So planos de residuos sélidos:

I - 0 Plano Nacional de Residuos Solidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010)

Né&o obstante a variedade de planos previstos pela lei, nos deteremos a discorrer acerca
do plano previsto no inciso V, tendo em vista nosso objeto de estudo envolver um plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

Da analise dos dispositivos da Lei n® 12.305/2010 percebe-se que ela da especial
atencdo aos planos municipais de gestdo integrada de residuos s6lidos.A mesma, em seu art.
10, dispde ser incumbéncia de cada Municipio a gestdo integrada dos residuos solidos nos
respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos
federais e estaduais do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria (SUASA), bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos.

A auséncia de elaboragdo do plano por parte dos municipios é ferrenhamente
desestimulada pela referida lei & medida que esta estabelece que a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) é condicdo para que oS
Municipios e Estados possam ter acesso aos recursos da Unido, ou recursos por ela
controlados, destinados a gestdo ou manejo de residuos sélidos, além disso, sua elaboracao é
condicdo também para que os Municipios sejam “beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento” (art. 18), destinados a area de
residuos solidos. Essas condic¢des entraram em vigor em 03.08.2012, conforme o0 que previa o
art. 55 da Lei n® 12.305/2010.
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N&o bastasse este fator inibidor ainda incorrerdo os entes federados que néo
cumprirem esta obrigacdo na desobediéncia a um dos relevantes principios orientadores da
PNRS, qual seja: o do principio da prevencéo (inciso I, art. 6°).

A PNRS assegurou também ampla publicidade ao contetdo dos planos de residuos
solidos bem como controle social em sua formulacéo, implementacdo e operacionalizagao.
(Art. 14, paragrafo unico.)

Importa salientar que estes sdo 0s principais pontos referentes a PNRS relevantes a
pesquisa aqui realizada. Ficando muitos pontos importantes fora da nossa analise devido a

incompatibilidade com o foco do estudo que nos propomos a realizar.

2.2. O Controle social na elaboracdo dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos:

Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos indireta
(democracia indireta) ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. Paragrafo unico do art.
1°. Da CF, Grifos nossos.

N&o obstante a relevancia da forma participativa indireta por meio do voto presente no
texto constitucional, o legislador constituinte vislumbrou também a participacdo popular
direta nos processos de tomada de decisdes relevantes.

Nas palavras do professor Alonso Jr. ndo se coaduna mais com o aperfeicoamento
constante da democracia a opg¢do exclusiva pelo sistema representativo (democracia indireta).
Para ele, “se democracia € o governo do povo, pelo povo e para 0 povo,[...] € essencial que 0
processo democratico seja envolto no debate, na transparéncia, na participacdo e no controle
social”’(ALONSO JR. 2006, p. 230).

Foi na Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como Constitui¢io
democrética e cidadd, que se firmou o principio constitucional democratico da participacdo
popular, de forma positivada, como principio concretizador do Estado Democratico de Direito
(art. 29, X1l e X111 da CF).

Esse principio é ainda mais pertinente e aplicavel quando o assunto em pauta € 0

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado nos termos do art. 225 in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (Grifo
N0sso).
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O célebre art. 225 da CF ao aplicar o principio da participacdo popular a esfera
ambiental atribui ao poder publico e a coletividade o poder/dever de preservar e defender o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destarte, ao seguir esta diretriz e objetivando dar efetividade e melhor aplicabilidade
ao principio da participagdo ambiental, a PNRS trouxe em seu texto como um dos seus
principios norteadores o direito da sociedade a informac&o e ao controle social, Lei Federal n°
12.305/2010, inciso X, art. 6°.

Importa destacar o que defende o conceituado jurista Celso Anténio Bandeira de

Mello acerca do papel dos principios no direito brasileiro:

Principio ¢ mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe da sentido harménico.
(MELLO, 2002, p. 57).

Assim sendo, o direito da sociedade a informacdo e ao controle social deve ser
observado quando da aplicacdo da politica de residuos solidos especialmente na formulacéo,
implementacdo e operacionalizacdo dos Planos de Residuos Sélidos conforme preceitua o
paragrafo unico do art. 14 da lei de PNRS nos seguintes termos: “E assegurada ampla
publicidade ao conteudo dos planos de residuos so6lidos, bem como controle social em sua
formulagdo, implementagdo e operacionaliza¢do™.

O termo “controle social” ndo se encontra pacificado doutrinariamente podendo
assumir diferentes facetas variando de acordo com a esfera de atuacdo na qual é empregado,
sendo que, nesse estudo nos limitaremos a disseca-lo sob o prisma eminentemente ambiental
empregado pela Constituicdo Federal, no seu art. 225 j& analisado e, principalmente, sob
aquele empregado pela Lei Federal n° 12.305/10 (PNRS).

Por oportuno, a lei da PNRS em seu art. 3°, VI, conceitua controle social como um:

[...] conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacGes e participacdo nos processos de formulagéo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Tendo em vista tal conceito, fica evidente a obrigatoriedade, por parte dos
responsaveis por elaborar e implantar os Planos de Residuos Sélidos elencados no art. 14 da
PNRS, de criar mecanismos ou procedimentos que garantam a sociedade 0 acesso a
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informacdes e a participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos presentes nos Planos de Gestdo integrada
de Residuos Solidos.

O inciso VI do art. 14 da Lei n° 12.305/10 prevé os planos municipais de gestdo
integrada de residuos so6lidos. O municipio como parte da administracdo publica direta ndo
deve se furtar de proceder com a elaboracdo e implementagdo do PMGIRS uma vez que a ele,
0 municipio, foi dada em maior dimensdo a incumbéncia de implementar as medidas previstas
na PNRS sob pena de descumprir importantes principios como o da eficiéncia administrativa
e 0 da prevencéo e precaucao.

Além disso, como ja tratamos no tépico anterior, a partir de 03/08/2012 os municipios
gue ndo implantaram seus planos ficaram impedidos de ter acesso aos recursos da Unido ou
aos recursos por ela controlados, destinados a gestdo ou manejo de residuos solidos e de
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento destinados a &rea de residuos sélidos (art. 18).

Para Guerra (2012, p. 137apud Oliveira 2013, p. 120/121):

O plano de residuos é o documento formal e vinculativo que reproduz o
modelo de gestdo e gerenciamento de residuos adotado por determinado ente
federativo ou setor empresarial, por meio do qual sdo enumeradas todas as
acOes indispensaveis para o alcance das pretensGes e proposi¢cdes nele
inferidas.

Desse modo, o PMGIRS configura-se como ferramenta indispensavel a
implementacdo da PNRS devendo ser elaborado com vistas ao atendimento do controle social
a ser exercido pela sociedade organizada.

Para viabilizar o exercicio deste controle social por parte da sociedade na elaboracéo
dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos a administracdo publica
municipal carece de se utilizar de instrumentos administrativos adequados para a efetividade
dos fins aos quais se propde.

Na busca desses instrumentos administrativos adequados podemos destacar no cenario
atual a audiéncia publica como mecanismo de interacdo com a sociedade cuja finalidade
precipua é tornar de conhecimento geral e discutir de forma ampla e transparente, projetos,
que possam exercer impacto negativo ao meio ambiente.

Nesse sentido, importa ressaltar que a propria Lei n°® 12.305/2010, ja& faz mencéo

expressamente, quanto a elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, que esta deve se
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dar “mediante processo de mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas” (art. 15, pardgrafo tnico).

Outrossim, Oliveira (2013, p.195), defende a audiéncia publica como importante
instrumento empregado pela administracdo publica com escopo de informar e permitir a
participacdo plena da sociedade nos processos decisorios administrativos.

Para o autor “As audiéncias publicas tém sido cada vez mais utilizadas pela
administracdo publica, inclusive por forca de novas imposicdes legislativas [...]”. Aduz, ainda,

que:

A audiéncia publica € um dos espacos em que melhor pode ter curso o
controle social. O debate aberto e franco, a livre troca de ideias, a exposi¢do
transparente das informacdes em poder da Administracdo Publica, tém o
potencial de produzir decisdes mais qualificadas. (grifo nosso)

Entretanto, para o citado autor, a audiéncia publica deve cumprir algumas condi¢oes
sem as quais ndo podera ter validade como por exemplo, a necessidade de se informar
previamente a sociedade, de forma clara e acessivel, sobre o objeto da audiéncia publica, e
sobre a deciséo que com ela se busca aperfeicoar.

Outro destaque feito € com relacdo ao tempo disponibilizado para o evento. O referido
autor ressalta que:

a sociedade deve ser reservado tempo suficiente para manifestacdo, e para
resposta as ddvidas que surjam no decorrer desse processo. Acima de tudo,
deve ser oportunizado o efetivo debate, o qual somente ocorrerd se a
administracdo publica estiver realmente disposta a ouvir a sociedade, e ndo
somente a cumprir uma formalidade que, por imposicdo legal ou
regulamentar, se revele imprescindivel para a validade da decisao ja tomada
de antemdo. (OLIVEIRA, 2013, p. 200).

Assim sendo, a administracdo puablica municipal deve preocupar-se previamente com a
disponibilizacdo de espaco fisico adequado, do tempo suficiente para os debates, das
informacdes (materiais impressos ou seus arquivos), instrumentos e condicdes necessarias
para a adequada compreenséo e avaliacdo dos temas pertinentes pelos membros da sociedade
envolvidos na audiéncia publica. O tempo para discussdo e debates, sem duvidas, € um dos

principais pontos a serem observados quando d& elaborac¢do de uma audiéncia publica.
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3. O CASO DA ELABORAQAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE CAMPINA GRANDE PB - PMGIRS-
CG/PB:

A partir de dezembro de 2013 o municipio de Campina Grande deu inicio a um longo
processo de mobilizacdo de titularidade da Secretaria de Servigos Urbanos e de Meio
Ambiente — SESUMA, visando realizar a elaboracdo e implementagdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Campina Grande PMGIRS-CG.

Os planos de gestdo de residuos sélidos destinam-se, inicialmente, a realizar um
diagndstico da situacdo dos residuos sélidos no ambito de sua abrangéncia, para, s6 entéao,
depois, ordenar a atividade do poder publico e dos particulares na gestdo desses residuos,
mediante o estabelecimento de regras, metas, e outros instrumentos, como indicadores de
desempenho (Lei n° 12.305/2010).

Em conformidade com tal diretriz e com o art. 19 e incisos da PNRS, o PMGIRS-CG
esta dividido em dois volumes. O Volume | diz respeito a elaboracdo de diagndstico da
situacdo atual dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e o Volume 11 trata
do prognostico, diretrizes, estratégias, metas, programas, projetos, acoes e custos do PMGIRS
— CG ao longo dos proximos 20 anos.

Para sua elaboracdo, a metodologia utilizada dispds de mecanismos de divulgacédo e
comunicacdo sobre o diagnoéstico da situacdo atual da gestdo dos RSU, incluindo os servi¢cos
prestados, sua avaliacdo em termos de qualidade, assim como das futuras etapas do PMGIRS-
CG, dos eventos previstos e as propostas relativas ao Plano supracitado (volume 1 do
PMGIRS-CG, p. 37).

Foram desenvolvidos eventos abertos a comunidade local, a exemplo das oficinas,
seminario, consulta publica e audiéncia publica para discussdo e participacdo popular na
formulacdo do PMGIRS-CG, incluindo a recepcdo de dados sobre a gestdo dos residuos
solidos municipais e desenvolveu-se e estimulou-se formas de acompanhamento e
participacao.

De acordo com o Volume | do PMGIRS - CG (p. 205) a primeira reunido interna
sobre a elaboracdo do PMGIRS — CG realizou-se no dia 27 de dezembro de 2013 na
Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA). Na ocasido participaram
representantes das seguintes secretarias do municipio: Secretaria de Saude; Secretaria de
Planejamento — SEPLAN; Secretaria de Finangas — SEFIN; Secretaria de Administragcdo —
SAD; Secretaria de Mobilizacdo e Assisténcia Social — SEMAS; Secretaria de Obras —
SECOB,; Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI.
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No dia 03 de janeiro de 2014 ocorreu a primeira reunido externa que teve como
objetivo apresentar a metodologia a ser utilizada na elaboracdo do PMGIRS — CG, indicando
as formas de mobilizacao social e destacando os principais atores envolvidos neste processo.
A reunido se deu no Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal — IPSEM e contou com a
participacdo de representantes dos seguintes 6rgdos municipais: Agéncia Municipal de
Desenvolvimento; Camara Municipal; Coordenadoria de Comunicacdo; Secretaria de Cultura;
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; Superintendéncia de Transito e Transportes
Publicos; Secretaria de Obras; Secretaria de Mobilizacdo e Assisténcia Social; Secretaria de
Planejamento. Além dos 0rgdos municipais, participaram também da reunido o0s
representantes da sociedade civil, representantes das associa¢des e cooperativas de catadores
de Campina Grande (CAVI, ARENSA, CATAMAIS e CONTRAMARE), Rede Lixo e
Cidadania, CENTRAC, Instituto Federal de Educacdo da Paraiba, FACISA, Camara de
Dirigentes Lojistas além das ONGs Jovem Ambientalista e Nova Consciéncia. Volume | do
PMGIRS - CG (p. 206).

A metodologia pretendeu viabilizar a participacdo dos diversos setores da sociedade:
tais como Gestores municipais, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Comités de Bacias
Hidrogréficas, Céamaras de vereadores, Associacdes Empresariais, Sindicatos Rurais,
Sindicato da Construcdo Civil, Organizacdes Nao Governamentais, Universidades, Ministério
Publico, técnicos da Prefeitura, catadores(a)s de materiais reciclaveis e outros.

Para tanto, foram definidos em reunido especifica dois Grupos principais, um Grupo
Técnico de Apoio Institucional — GTAI (Comité Diretor), composto por representantes do
poder publico e um Grupo Técnico Interinstitucional — GT1 — Composto por Comité de Bacia
Hidrografica, Representante dos Catadores(a)s de materiais reciclaveis, no caso a CARITAS,
Universidade Federal de Campina Grande, Universidade Estadual da Paraiba, Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFPB, FIEP, SESI, SESC, Clube de Diretores
Lojistas, Ministério Publico Estadual, ONGS e Representante da Camara Municipal de
Campina Grande.

Foram criados ainda, no processo de constituicdo dos Comités, dois grupos assim
designados:

e Grupo Técnico Executivo — GTE eleitos pelo GTAI, formado pela SESUMA,
SECOB, SEPLAN e SEMAS.

e O Grupo Tecnico de Sustentacdo — GTS eleito pelo GTI, formado pela UFCG,
CENTRAC e ONG JOVEM AMBIENTALISTA.

Além das reunides ja mencionadas ainda foram realizadas, no auditério do SINE
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Municipal, centro de Campina Grande, nos dias 14,15, 16 e 21 de janeiro de 2014, oficinas
com representantes das Sociedades de Amigos de Bairros de Campina Grande (SABs), clubes
de mdes, associacdes de moradores e representantes de associagdes, cooperativas e grupos de
catadores, (Associacdo CAVI; Associacdo ARENSA; Cooperativa CATAMALIS; Cooperativa
COTRAMARE e outros Grupos de catadores(as) no sentido de se obter as principais
deficiéncias do sistema de limpeza urbana em cada bairro. Volume | do PMGIRS - CG (p. 208
a 210).

A metodologia proposta para a realizacdo das oficinas foi a divisdo dos bairros do
municipio de Campina Grande em setores de atuagdo, sendo cada setor composto por até 13
bairros. A distribuicdo de bairros contemplados pelas oficinas em cada um dos dias acima
mencionados consta das paginas 208 a 210 do Volume | do PMGIRS - CG.

Ao todo, apos a realizacdo das oficinas, compareceram representantes de 43 bairros,
conjuntos, comunidades e distritos de Campina Grande. Volume | do PMGIRS — CG (p. 41,
208).

Na oficina do dia 21 de janeiro de 2014 realizada com as associa¢des, cooperativas e
grupos de catadores os participantes foram convidados a responder um questionario
individual com 12 (doze) perguntas relacionadas ao tema dos Residuos Sélidos. Em seguida,
foram formados grupos com os participantes de acordo com as seguintes areas tematicas:
EDUCACAO AMBIENTAL, COMUNICACAO E DIVULGACAO e SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA. Cada grupo escolheu um coordenador e a partir de perguntas
orientadoras, os participantes refletiram e discutiram sobre o tema proposto elencando os
problemas e as propostas de solu¢do. Foram também colocados pelos participantes as suas
principais reivindicagdes para o poder publico. Ao final da construgdo das matrizes, cada
representante de grupo apresentou o resultado para todos os participantes. Por fim, solicitou-
se que os participantes fizessem uma rapida avaliagdo sobre a oficina. Volume | do PMGIRS -
CG (p. 211).

ApOls esta etapa das oficinas foi realizada no dia 26 de fevereiro de 2014 a
apresentacdo de um seminario sobre a versdo preliminar do diagndstico e prognostico do
PMGIRS — CG onde foram elencados os principais problemas relativos & geracéo,
caracterizacdo dos residuos sélidos, destinacéo e disposicdo final dos residuos solidos urbanos
no municipio com as caréncias e deficiéncias diagnosticadas. A reunido aconteceu no IPSEM,
em Campina Grande, e contou com a presenca de representantes da sociedade através das
associacOes de bairros e liderangas comunitérias, além de membros do Comité Diretor e de

Sustentacdo do Plano, servidores e gestores do municipio.
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No dia 14 de marco de 2014 ocorreu a consulta publica do PMGIRS — CG no
auditorio da Vila do Artesdo, em Campina Grande cujo principal objetivo foi o de apresentar a
populacéo o diagndstico atual da gestdo de residuos solidos urbanos e também o progndstico
da situacdo dos residuos soOlidos no municipio, considerando seus aspectos de
desenvolvimento e destacando 0s cendarios prospectivos, metas e prazos das principais
diretrizes e estratégias para que o municipio promova a gestao integrada de residuos sélidos
urbanos nos proximos 20 (vinte) anos.

Na ocasido estavam presentes representantes de Clubes de Mées de Campina Grande,
SABs, representantes das associacdes e cooperativas de catadores(as) do municipio (CAVI,
ARENSA, CATAMAIS e CONTRAMARE), CENTRAC, representantes da Guarda
Municipal, Associacdo Comercial, universidades (UEPB e UFCG), ONGs, moradores, além
de secretarias afins a tematica dos residuos solidos.

Ap0s esta consulta publica ocorreram 04 (quatro) reunides internas com professores e
representantes das universidades, além dos comités diretor e de sustentagdo do PMGIRS para
discussao dos programas, projetos e acfes propostas para a gestdo de residuos solidos urbanos
no municipio de Campina Grande. As reunides aconteceram nos dias 21 e 27 de margo, 01 e
04 de abril de 2014. As reunides dos dias 21/03, 27/03 e 01/04 aconteceram na Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB e a reunido do dia 04/04 com os comités diretor e de sustentacdo
do PMGIRS-CG, aconteceu no IPSEM, em Campina Grande onde foram apresentados 0s
principais programas, projetos e acdes propostos para a gestdo dos RSU no municipio.

Vencidas estas etapas de reunifes e oficinas, no dia 25 de abril de 2014 ocorreu a
primeira audiéncia publica do PMGIRS-CG no auditério da Vila do Artesdo em Campina
Grande. Estiveram presentes o prefeito municipal Romero Rodrigues, o promotor de Meio
Ambiente José Euldmpio Duarte, o Secretario da SESUMA Geraldo Nobre, além de
representantes dos Clubes de Mdaes de Campina Grande, SABs, representantes da APAM,
representantes das associacdes e cooperativas de catadores(as) do municipio, CENTRAC,
universidades (UEPB e UFCG), ONGs, moradores e secretarias afins a temética dos residuos
solidos e outras autoridades e representantes da sociedade civil organizada e a populagdo em
geral. Entretanto, houve a remarcacdo do evento por motivos de manifestagdes dos
participantes neste sentido.

Finalmente, a segunda, e mais relevante, audiéncia publica, ocorreu no dia 16 de
maio de 2014, no auditério do Centro de Tecnologia e Educacdo, antigo Museu Vivo da
Ciéncia em Campina Grande. A transferéncia dos debates pertinentes ao PMGIRS para o dia

16 de maio foi definida ainda durante a realizacdo da 1° audiéncia pela plenéria que julgou ser



necessario mais tempo para a realizacdo de discussdes e colocacdo de observacOes referentes

ao PMGIRS, fato este que sera analisado no topico pertinente.

A Tabela 1 mostra a programacdo sugerida na Minuta de Regimento que foi lida e

aprovada pela plenaria durante o evento:

Tabela 1 — Programac&o

RESPONSAVEL PROGRAMA DURACAO ESTIMADA INICIO-FIM
SESUMA Credenciamento 02horas 08:00- 10:00h
SESUMA Abertura 15 minutos 08:30-08:45 h

SESUMA + Escolha do 15 minutos 08:45-09:00h
PLENARIA representante da
Plenéaria
SESUMA + Leitura e apreciacéo do 30 minutos 09:00-09:30h
REPRESENTANTE regimento
DA PLENARIA
JOSE DANTAS Apresentagéo 40 minutos 09:30-10:10h
Prognostico do Plano e
Programas
SESUMA+ Instalacdo dos grupos e 02 horas 10:10-12:10h
REPRESENTANTE inicio discussdes
DA PLENARIA
Intervalo Almoco 01h30min 12:10-13:40h
SESUMA+ Plenaria para 03h30min 13:40-17:10h
REPRESENTANTE apresentacgdo e
DA PLENARIA apreciagio das
sugestdes dos grupos
ENCERRAMENTO 17:10H

Fonte: Prefeitura Municipal de Campina Grade, SESUMA.

O evento teve como finalidade a apresentacdo e apreciacdo da versdo preliminar do

PMGIRS do Municipio de Campina Grande, onde ap6s apresentacdo do Progndstico e

Programas, a plenéria foi dividida em 5 (cinco) grupos de Trabalho para anéalise e inser¢do de

propostas, conforme abaixo relacionados:

GT1 - Anélise das Diretrizes Gerais: Coleta Seletiva, inser¢cdo Social e
Educacdo Ambiental;

GT2 - Analise das Diretrizes Gerais: Tecnologia de tratamento e Disposi¢ao
final;

GT3 - Andlise das Diretrizes Especificas — Residuos da Construgéo civil;

GT4 - Anélise das Diretrizes Especificas - Residuos de Servigos de Saude;
Residuos Industriais e Residuos Agrossilvopastoris;

GT5 - Analise das Diretrizes Especificas - Logistica Reversa e Residuos de

Transportes;

Apdbs a subdivisdo nos cinco grupos anteriormente citados, foram expostas as

propostas e sugestdes elencadas por cada grupo de acordo com as tematicas respectivas,
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dando-se inicio aos debates acerca da aprovacdo ou ndo das mesmas.

Ap0s longo periodo de debates e pormenores finalmente 0 PMGIRS-CG foi aprovado
pela totalidade dos presentes com a inclusédo de grande niUmero de propostas e sugestdes que
seriam posteriormente incorporadas as versoes finais dos dois volumes do PMGIRS - CG.

No dia 26 de maio de 2014 aconteceu nha SESUMA a reunido do COMDEMA em que
foi apresentado o PMGIRS-CG, sendo nesta ocasido aprovado por unanimidade pelos
membros presentes.

No dia 27 de maio de 2014 o PMGIRS foi apresentado na Camara Municipal de
Campina Grande.

No dia 12 de junho de 2014 foi enviado & Camara Municipal o Projeto de Lei N°
007/2014 o qual submetia a apreciacdo do legislativo municipal o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Campina Grande/PB.

No dia 29 de julho de 2014 ocorreu a sessdo legislativa na Camara Municipal para
aprovacdo das versdes finais do PMGIRS-CG. Na ocasido compareceram alguns dos
representantes de associacdes e cooperativas além de representantes do CENTRAC, UFCG,
UEPB e ONG’s com o fito de tornar do conhecimento dos parlamentares um documento
referendado pelas diversas entidades representativas solicitando a inclusdo de varias das
propostas aprovadas na Audiéncia publica que ndo haviam sido contemplados pela versdo
final do plano como era esperado.

Apés leitura do mencionado documento e algumas manifestacdes dos representantes
acima mencionados, 0 mesmo fora acatado e transformado na Emenda N° 01/2014a0 Projeto
de Lei n° 007/2014 pelo Vereador Olimpio Oliveira,

Em seguida, o PL emendado seguiu para o executivo para sancdo do prefeito
municipal, que ocorreu em 15 de agosto de 2014, porém,com a vedagdo a emenda parlamentar
supracitada (8 3° do art. 2°).

De acordo com informagdes obtidas na Camara Municipal e na Procuradoria do
Municipio de Campina Grande o PL 007/2014 foi transformado na Lei Complementar N°
087/2014 publicada no dia 15 de agosto de 2014 com entrada em vigor no dia da sua

publicacéo.
4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

Para Galliano (1979, p. 6 apud PRESTES, 2008, p. 29) “um método é um conjunto de
etapas, ordenadamente dispostas, a serem vencidas na investigagcéo da verdade, no estudo de

uma ciéncia ou para alcancar determinado fim”.
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Para melhor visualizacdo do método utilizado para alcancgar o objetivo do nosso estudo
foi feita a seguinte divisdo entre os pressupostos norteadores da pesquisa e as técnicas

utilizadas:

4.1 Os pressupostos que nortearam a pesquisa foram:

Ante a observacdo da intensa mobilizacdo social gerada, surgiu precipuamente a
necessidade de se divulgar a mobilizacdo e participacdo popular envolvida no processo de
tomada de decisbes da administracdo publica municipal como forma de evidenciar os reflexos
do Estado Democratico de Direito. Em seguida, no decorrer dos acontecimentos vislumbrou-
se de forma ainda mais latente a relevéancia de se aferir a eficacia do controle social exercido
na elaboracdo do PMGIRS-CG e investigar se o resultado do exercicio deste controle social
foi realmente levado em consideracdo quando da transformacdo do mesmo em espécie
normativa.

Com relacdo ao trabalho de pesquisa, ele teve inicio em abril de 2014 com a
participacdo na primeira audiéncia publica se estendendo até o fim do més de outubro de 2014

com a aplicacio dos questionarios, (APENDICE A).

4.2 As técnicas utilizadas na presente pesquisa foram:

a) Revisdo do referencial tedrico — a busca pela teoria basica concernente a gestdo de
residuos solidos, por experiéncias significativas relacionadas ao tema e pela legislacdo
capaz de dar sustentacéo juridica a pesquisa;

b) Observagdo empirica — através da participagdo ativa nos eventos mais relevantes para
elaboracdo e implementagdo do PMGIRS-CG, com especial destaque as duas
audiéncias publicas, além das sessdes legislativas para aprovacdo do projeto de lei
destinado a aprovacdo do plano na Camara municipal;

c) Revisdo documental comegando pelo projeto de lei do PMGIRS-CG enviado a
Camara municipal (poder legislativo) pelo chefe do poder executivo municipal; ata da
primeira audiéncia publica, (ANEXO A); documento contendo as propostas com as
principais demandas da sociedade organizada coletadas na audiéncia publica; Carta
das diversas entidades representativas entregue a Camara Municipal contendo as
demandas ndo contempladas na versao final do PMGIRS-CG; Emenda Parlamentar

propondo a inclusdo das solicitacdes aprovadas em audiéncia publica pela sociedade
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organizada; Lei Complementar n°® 087 de 15 de agosto de 2014 que aprovou O
PMGIRS-CG com vedacao; versdo final dos dois volumes do PMGIRS-CG;
Elaboracdo de um questionario estruturado que foi aplicado aos52 (cinquenta e dois)
individuos participantes das audiéncias publicas de um total de 90 (noventa)
representantes da sociedade civil organizada, constantes da Lista de Presenca da
segunda e mais relevante Audiéncia Publica ocorrida no dia 16 de maio de 2014.
Ressalte-se que,para colhermos a real opinido da sociedade civil organizada foram
excluidos da amostra da pesquisa os servidores efetivos, comissionados ou contratados
pertencentes ao quadro de funcionarios da Prefeitura Municipal de Campina Grande,
bem como os gestores municipais envolvidos nos eventos e os funcionarios da
empresa contratada para elaboracdo do plano que constavam da referida listagem. Os
questionarios objetivaram medir o grau de satisfacdo dos representantes da sociedade
com relacdo aos processos participativos, a audiéncia publica e a versdo final do
PMGIRS — CG a fim de estabelecer o nivel de efetividade do controle social
pretendido e se o resultado deste foi realmente levado em consideracdo pelo gestor
municipal. Foi garantido o sigilo na identidade dos entrevistados e suas respectivas
respostas, sendo utilizadas exclusivamente para fins académicos.

Em sintese, € possivel sintetizar a metodologia da seguinte forma:

Utilizou-se como método de abordagem a hermenéutica juridica e como métodos de
procedimento o descritivo e o comparativo. A técnica para coleta de dados foi a
observacao direta extensiva, por meio da aplicacdo de um questionario estruturado. O

estudo também foi alicercado na pesquisa bibliogréafica e documental.

5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS:

Saliente-se, por oportuno, que os resultados postos a discussdo sdo fruto da anélise

minuciosa de documentos relevantes pertinentes ao processo de participacdo na construgéo e
implementacdo do PMGIRS-CG, documentos estes j& mencionados no topico anterior

(procedimentos metodoldgicos).

Da anélise da ata da primeira audiéncia publica realizada no dia 25 de abril de 2014,

ocorrida no auditério da Vila do Artesdo em Campina Grande com o fito de viabilizar debates
e discussdes acerca do PMGIRS-CG, (ANEXO A), percebe-se que o evento ndo obteve o

resultado esperado por todos.

Sabe-se que a ata de um evento tem como objetivo geral relatar os fatos nele ocorridos
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com observancia rigorosa a realidade dos acontecimentos. Segundo o referido documento
houve uma grande insatisfacdo por parte dos presentes com relagdo ao regulamento da
primeira audiéncia publica, especialmente no que se referia ao tempo disponibilizado para os
debates.

Importa destacar alguns trechos relevantes da ata da audiéncia constante do Volume |
do PMGIRS:

A professora Luiza Cirne — UFCG por sua vez discursou acerca da ordem no
debate e questionou a falta de tempo habil para opinar acerca do plano
alegando ndo ter recebido previamente a versdo final do plano sem a qual
ndo poderia deliberar acerca do projeto.

[...] apo6s isto, a mediadora leu o regulamento da Audiéncia e suas
disposicOes e abriu espaco novamente para professora Monica que também
guestionou o regulamento alegando que o evento ndo se destinava a
apresentacdo do plano e sim a votagdo e aprovagdo ou ndo do mesmo e ao
debate e apreciacdo da metodologia.

Novamente o Sr. Emanuel Gerénimo apresentou proposta a acerca da
aprovacdo do regulamento neste espago de tempo restante a qual foi
recusada pela professora Monica Maria — UEPB, e pela representante da
FUNASA Gilvanete Do BU as quais ressaltaram que apenas a plenaria cabia
decidir a metodologia antes do inicio da audiéncia e propuseram um novo
evento para discutir e avaliar o plano pois, segundo as mesmas, a
participacdo popular havia sido restringida.

Monica Maria retomou a palavra reivindicando a soberania da plenaria e que
a mesma solicitava nova audiéncia com a alegagdo de ter havido erro no
processo na escolha da metodologia na qual ndo foi dado espago para a
participagdo popular. (LIMA, 2014, p. 310)

Depreende-se de todo o exposto que a metodologia adotada ndo estava em
consonancia com o que era esperado pelos presentes na audiéncia, principalmente no que diz
respeito ao tempo disponibilizado para os debates acerca da matéria tendo em vista a
complexidade e relevancia dos temas a serem debatidos.

Este fato termina por descaracterizar a audiéncia publica em um de seus mais
importantes aspectos, qual seja a disponibilidade de tempo para o debate segundo o
posicionamento da maioria dos doutrinadores em especial Oliveira (2013, p. 200), segundo o
qual:

a sociedade deve ser reservado tempo suficiente para manifestacdo, e para
resposta as ddvidas que surjam no decorrer desse processo. Acima de tudo,
deve ser oportunizado o efetivo debate, o qual somente ocorrerd se a
administracdo publica estiver realmente disposta a ouvir a sociedade, e ndo
somente a cumprir uma formalidade que, por imposicdo legal ou
regulamentar, se revele imprescindivel para a validade da decisdo ja tomada
de antemé&o. (OLIVEIRA, 2013, p. 200).
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Percebe-se ainda com a andlise do primeiro trecho da ata supracitado que houve
indisponibilidade de material imprescindivel para a correta avaliagdo do plano por parte dos
participantes da audiéncia publica, o que prejudicou sobremaneira o exercicio do controle
social por parte da sociedade.

Outro objeto de analise por parte desta pesquisa foi uma carta entregue aos vereadores
na Camara municipal na sessdo legislativa destinada a aprovacdo do PMGIRS-CG. Tal
documento foi ratificado pelos representantes das seguintes entidades: UEPB, UFCG, ONG
CENTRAC, CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO NOVA CONSCIENCIA, ONG
JOVEM AMBIENTALISTA, REDE LIXO E CIDADANIA, ASSOCIACAO ARENSA,
ASSOCIAQAO CAVI, COOPERATIVA COTRAMARE E COOPERATIVA CATAMAIS.

Em linhas gerais, esta carta relata de forma precisa os acontecimentos mais relevantes
do processo participativo democratico da elaboracdo do plano. Apés este relato faz uma
reivindicacdo a casa legislativa para que “considere na versdo final do plano todas as
inclus@es e alteracbes aprovadas na plenéria final da audiéncia publica reconhecendo a mesma
como instrumento de controle social e validagao do PMGIRS”.

Ao discorrer acerca da consulta publica ocorrida em 14 de marco de 2014 a carta
aponta algumas observacdes relevantes a nossa pesquisa:

Ocorreu no auditorio da Vila do artesdo com numero reduzido de assentos e
pouca divulgacdo, verificando-se pouca participacdo popular. O fato da néo
distribuicdo de copia fisica da versdo preliminar do Plano entre os presentes
comprometeu a participagdo popular na consulta pablica tendo em vista que
nem todos tinham conhecimento do que ja havia sido proposto pela empresa
contratada.

Novamente é apontada a deficiéncia com relagdo a disponibilizagdo de materiais
indispensaveis a avaliagéo e participacdo dos individuos no processo de elaboracdo do plano.
Além desta o documento aponta também a inadequacdo do espaco disponibilizado para o
evento que segundo o relato foi pouco divulgado de forma a impossibilitar uma maior
participacdo popular.

Ao tratar da primeira audiéncia publica realizada no dia 25 de abril de 2014 a carta
reitera 0s mesmos problemas verificados quando da analise da ata deste evento ja retratada
neste mesmo tdpico. Segue abaixo trecho da carta referente & primeira audiéncia pablica no
dia 25 de abril de 2014:

Em 21/04/2014 ocorreu a primeira audiéncia publica no auditério do Centro
da Vila do Artesdo as 8:30mim com a tratativa do Plano Municipal de
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Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, momento para a realizacdo das
inclusbes e sugestdes a Versdo Preliminar do Plano, onde as sugestdes
seriam encaminhadas a assessoria juridica e submetida a plenéria.
Considerando que as audiéncias publicas propiciam a troca de informacdes
entre o cidaddo/usuario/particular e o administrador/empresa privada,
contemplando assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do
processo legal em sentido substantivo e que seus principais elementos sdo a
exposicdo das proposicOes e o debate efetivo sobre qualquer matéria
considerada de relevancia para os atores recomendando sua realizacdo
sempre que estiverem em jogo direitos coletivos, ap6s a apresentacdo parcial
do contetido da versdo preliminar do plano, pelo representante da empresa,
foi solicitada a leitura da metodologia da audiéncia onde se verificou que o
seu encerramento ocorreria as 12 horas. Este fato gerou inquietacdo entre os
presentes e varias inscricbes para relatos sobre a pouca disponibilidade de
tempo para as discussdes e complexidade do tema. Apds encaminhamentos e
acordada entre a maioria dos presentes, a audiéncia foi remarcada para o dia
16/05/2014, as 8hs no auditério do Museu Vivo da Ciéncia.

Destarte, percebe-se que a primeira audiéncia publica ndo conseguiu cumprir o seu
papel como instrumento concretizador da participacdo democratica uma vez que nao reservou
tempo suficiente a troca de ideias e debates com a populacao reunida.

Posteriormente, a carta passa a descrever o ocorrido na segunda audiéncia publica
ocorrida no Museu Vivo da Ciéncia no dia 16/05/2014. Neste ponto, a mesma relata uma
grande falha do 6rgéo responsavel pelo evento, qual seja: o fato de ndo ter o mesmo procedido
com a leitura da ata da referida audiéncia e nem ter disponibilizado a mesma para a devida
assinatura pelos presentes.

Ainda aponta incoeréncia também na ordem de encaminhamentos onde o correto seria
a aprovacdo do PMGIRS-CG primeiramente na Camara Municipal e em seguida no Conselho

Municipal de Meio Ambiente. O fato é relatado nos seguintes termos:

Estranhamente houve uma inversdo de encaminhamentos aprovando-se o
PGIRS primeiramente no Conselho Municipal da Meio Ambiente, sem a
devida divulgacdo nem chamamento publico nem convite aos representantes
das instituicbes colaboradoras, que mesmo sem a devida chancela de
conselheiros, poderiam ter sido lembrados pelos relevantes servigos
voluntariamente prestados ao municipio ou a0 menos o atendimento do
principio da transparéncia publica.

Passando a anéalise da Emenda Parlamentar de autoria do Vereador Olimpio Oliveira
(PMDB) que propds a inclusdo das solicitacbes aprovadas em audiéncia publica pela
sociedade organizada depreende-se que a mesma tentou acrescentar o 8 3° ao art. 2°, do

Projeto de Lei Complementar n° 007/2014 nos seguintes termos:

§ 3° - Passam a fazer parte do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Municipio de Campina Grande (PMGIRS-CG) todas as
inclusBes e alteragdes aprovadas na plenaria final da Audiéncia Publica,
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convocada pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, ocorrida em 16 de
maio de 2014, conforme documento em anexo. (CAMPINA GRANDE,
2014).

Por sua vez, a Lei Complementar n°087 de 15 de agosto de 2014 aprovou 0 PMGIRS
— CG,entretanto, ndo atendeu aos apelos feitos na Emenda acima referida vedando o § 3° do
art. 2° o qual acrescentava as propostas aprovadas pela plenéria da audiéncia publica.

Transcorrida esta fase de revisdo documental dos processos de elaboracdo/aprovacao
do PMGIRS - CG, adentraremos agora na exposicdo dos resultados da aplicacdo dos
questionarios direcionados aos individuos envolvidos com mais afinco nos diversos processos
participativos especialmente nas audiéncias pablicas.

A pesquisa teve como escopo principal avaliar o grau de satisfacdo dos envolvidos
com relacdo a versao final do PMGIRS — CG, simultaneamente também captou a opinido dos
mesmos com relacdo a organizacdo dos eventos participativos, ao cumprimento do
regulamento da audiéncia publica e a adequacdo do tempo e metodologia aplicados a esta.

Quando indagados a respeito do grau de satisfacdo em relacdo a organizacdo dos
processos participativos que envolveram a elaboracdo do PMGIRS — CG (Oficinas,
Seminéarios, Consulta e Audiéncias publicas) os entrevistados apresentaram o seguinte
comportamento:

Gréfico 01. Satisfacdo com relacéo a organizacdo dos eventos participativos (valores em %):

8%

Muito Satisfeito
M Satisfeito
B Pouco Satisfeito

M Insatisfeito

Fonte: Elaboracéo propria, 2014.

Da analise do grafico acima, percebe-se que mais da metade dos entrevistados
demonstraram insatisfacdo com a organizacdo dos eventos propostos para a participacdo
popular sendo que exatamente a metade (50%) dos entrevistados se apresentou totalmente
insatisfeita e uma pequena minoria (8%) alegou estar pouco satisfeitas. Em contrapartida,
34% alegaram estar satisfeitos, seguidos de outra pequena parte (8%) que disse estar muito

satisfeita.
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O Regulamento aplicado a segunda audiéncia publica também foi objeto de inquiricdo
junto ao publico alvo da pesquisa. Segundo os entrevistados 0 Regulamento nao foi cumprido

em sua totalidade como podemos deduzir ao observar o grafico abaixo:

Grafico 2. Analise quanto ao cumprimento do regulamento da Audiéncia Pdblica
(valores em %%)

4%

mSim
M Parcialmente

m Ndo

Fonte: Elaboragdo propria, 2014.

Observa-se que a grande maioria (88%) dos entrevistados respondeu ter sido o
regulamento cumprido de forma parcial sendo que uma pequena parcela (8%) ainda relatou
gue nao houve o devido cumprimento do mesmo em nenhum aspecto, restando uma minima
‘parcela dos entrevistados (4%) que respondeu positivamente a quest&o.

Um dos elementos mais criticados quando da investigacdo feita dos documentos
pertinentes a elaboracéo do plano esta o tempo disponibilizado para os debates nas audiéncias
publicas. Nesse sentido, foram os entrevistados indagados com relacéo a adequagdo ou ndo do
tempo e da metodologia oferecidos para os debates e sugestdes quando da realizacdo da

audiéncia publica e o resultado é evidenciado no grafico abaixo:

Gréfico 3. Andlise da adequacdo do Tempo e da Metodologia aplicados a Audiéncia Publica (valores em %)

m Adequados
I Parcialmente

B /nadequados

Fonte: Elaboracéo propria, 2014.
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As respostas demonstram grande insatisfacdo dos participantes da audiéncia publica
nos quesitos “tempo e metodologia” aplicados. Parte dos avaliados diz terem sido totalmente
inadequados (42%) e outra de igual medida (42%) alega terem se mostrado parcialmente
adequados, contando ainda com uma pequena parcela (16%) que opinou pela adequacao
destes elementos.

N&o obstante a importancia de todos estes dados analisados se chega ao momento de
avaliar o principal objetivo do questionario que foi obter o grau de satisfacdo do publico alvo
da audiéncia publica no que diz respeito a versao final do PMGIRS-CG.

Segue abaixo o Grafico 4 que explicita de forma clara a visdo que esse publico teve do
resultado dos processos participativo democraticos que envolveram a elaboracdo do PMGIRS
- CG:

Gréfico 4. Satisfagdo da sociedade civil organizada com relacdo a Versdo final do PMGIRS —
CG (valores em %).

0%
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W Pouco Satisfeito

B /nsatisfeito

Fonte: Elaboragéo propria, 2014.

De acordo com 0 exposto acima, constata-se que a maioria significativa dos
representantes da sociedade organizada (46%) demonstrou estar pouco satisfeita com o
resultado da versdo final do PMGIRS-CG, seguida de uma parcela menor (15%) que alegou
estar totalmente insatisfeita com o referido resultado. Somando-se ambas as categorias,
obtém-se o percentual de 61% do total de entrevistados com insatisfacdo (total ou parcial)
com relacdo a versdo final do PMGIRS — CG que fora aprovado e transformado na Leli
Complementar n° 087/2014 de 15/08/2014 pela Cémara Municipal e pelo chefe do poder
executivo do Municipio de Campina Grande.

Ressalta-se, por oportuno, o fato de nenhum dos entrevistados ter manifestado
satisfacdo plena (muito satisfeito), o que nos leva a deduzir que a versdo final do PMGIRS —
CG, pelo menos em algum dos seus aspectos, deixou de atender aos anseios da totalidade da

clientela entrevistada.
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A Ultima quest&o do formulério de pesquisa (APENDICE A) reservou exclusivamente
aos entrevistados que se mostraram insatisfeitos ou pouco satisfeitos com relacdo a versao
final do plano, um espaco, para que eles pudessem discorrer acerca dos motivos que lhes
imprimiram a insatisfacdo. Algumas das respostas que sintetizavam a opinido comum de

varios entrevistados foram selecionadas e constam dos trechos abaixo colacionados:

Ficou claro que o objetivo da prefeitura ndo era de criar um momento
participativo (a esséncia de audiéncia publica) e isto provoca grande
desconfianga ndo somente na classe catadora mas como residente da cidade
eu fico perturbado sobre processos (ndo somente este PMGIRS) que indicam
gue quem decide as dire¢fes na cidade sdo poucas pessoas e geralmente
partidarios.

Vejo dois problemas principais (que sdo dos dois lados de muitas questfes):

1) gestores e residentes que j& tém segundas intencdes quando criando ou
executando projetos;

2) muita desinformagdo e falta de conhecimento pelos gestores e a
populagdo quando enfrentando desafios que védo definir uma cidade de
“inovagdo” ou uma cidade que continua “perdendo o trem” das
possibilidades de criar uma cidade que destaca-se entre as outras
cidades do Brasil.

Estou trabalhando como apoio neste assunto de residuos sélidos ao
longo de 5 + anos. O dialogo entre a prefeitura e atuantes no campo de
residuos solidos tem sido muito fraco, exceto quando chegamos aos
momentos criticos (Lei 12.305 deu 4 anos — a RELICIPB e cooperativas
procuravam a prefeitura desde muitos anos atrds mas somente dialogamos no
fim do tempo agendado da lei federal). Momentos para didlogos e educacao
para todos nédo se realizaram. Existe um grande historico sobre solugdes de
comunidades ao longo de décadas.

A minha insatisfacdo decorre do fato das propostas que foram feitas na
audiéncia publica principalmente para inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis terem sido vetadas.

Falta de planejamento logistico da equipe da SESUMA, indispensavel para
audiéncias mais coesas, haja vista a dificuldade da tematica. Dialogos e
espaco adequado também foram deficitarios, s6 o Ultimo no Museu
proporcionou uma discussdo apropriada. Falta a continuidade pratica do
PGRS.

Na ocasido da audiéncia publica ndo houve a entrega da versdo final do
PMGIRS, a empresa contratada para a elaboragéo, por vezes mencionou que
as propostas que a plenaria lancava ja estavam contempladas, mas na versao
disponibilizada para apreciacdo da audiéncia publica ndo estavam. Outro
fator que colaborou para insatisfacdo de diversas entidades representativas
presentes foi a solicitagdo de uma nova audiéncia publica devido a ndo
respeito da participacdo popular na primeira tentativa de audiéncia, foi
preciso que as entidades solicitassem nova audiéncia e elaborassem a
metodologia da mesma.
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Salienta-se que esta andlise qualitativa da pesquisa é de suma relevancia para
entendermos 0s principais motivos para o insucesso do principio da participacdo popular
como principio efetivador do controle social na gestdo ambiental do municipio de Campina
Grande.

Importa ressaltar ainda que durante a analise do Gréfico 4 uma importante constatacéo
se fez presente, especificamente durante a contagem e selecdo dos dados obtidos com os
questionarios. Ao analisar a percentagem referente ao grau de “satisfeito” no gréfico acima
(39%), verificou-se que a variagdo do grau de satisfacdo em relacdo a versao final do plano se
dava de acordo com o grau de escolaridade do entrevistado dando a perceber assim que aquele
seria inversamente proporcional a este.

Ou seja, quanto menor fosse o grau de formacdo do entrevistado maior seria o nivel de
satisfagdo obtido por este e vise e versa. Assim, foi possivel tracar um gréafico exclusivamente
para demonstrar a relacdo existente entre o grau de escolaridade e/ou formacdo dos
entrevistados e o grau de satisfacdo explicitado no Grafico 4. Segue abaixo o Gréafico 5 que

comprova tal constatacao:

Gréfico 5: Grau de escolaridade e/ou formagdo X grau de satisfacdo ( Verséo final do PMGIRS - CG).

Escolaridade x Satisfacdo (PMGIRS-CG)

Ensino Ensino Ensino Médio | Ensino Médi Ensino Ensino Pé
MNao letrato | Fundamental | fundamental nsino viedia) Ensino Media Superior Superior DS_N
Graduagio

Incompleto completo Incompleto completo Incompleto Completo

W =atisfeito 6 5 3 2 1 2 1 a
M pouco satisfeito 4 4 3 3 3 3 2 2
Minsatisfeito 0 0 a 0 a 0 2 7]

Fonte: Elaboragdo propria, 2014,

Outro destaque que se faz necessario é o fato de que nenhum entrevistado que se
identificou como “nao letrado” demonstrou estar insatisfeito, bem como nenhum entrevistado
que tenha se identificado como “pos-graduado” declarou estar satisfeito com a versao final do
PMGIRS — CG. Assim, verifica-se que quanto maior o nivel de instrucdo e formacdo do
participante mais exigente este tende a ser quando do exercicio do controle social.
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6. CONCLUSAO:

O presente estudo objetivou verificar da forma mais objetiva possivel se a participagdo
popular e principalmente o controle social realmente estiveram presentes na elaboragéo do
PMGIRS - CG, bem como se o resultado desta participacdo foi efetivamente levado em
consideracdo quando da aprovacdo/promulgacdo da Lei Complementar N° 087/2014,
responsavel pela aprovacdo do plano.

Destarte, podemos destacar duas indagac6es propostas neste trabalhdo, quais sejam:

e A participacdo e o controle social realmente estiveram presentes na elaboragéo
do PMGIRS - CG?
e E o resultado do exercicio deste controle social foi efetivamente levado em

consideracdo quando da aprovacdo/promulgacdo da Lei Municipal?

Da analise das informacdes ja apresentadas, verifica-se que com relacdo a constatacéo
ou ndo dos quesitos participacdo popular e controle social ao longo do processo de elaboragao
do PMGIRS - CG, podemos afirmar que estes se fizeram presentes como foi possivel
comprovar da analise dos documentos explorados no tépico anterior.

Contudo, restou comprovada, por meio destes documentos, a existéncia de varios
fatores negativos que influenciaram diretamente no exercicio do controle social por parte dos
representantes da sociedade civil.

Tais fatores dificultaram ou até impossibilitaram o exercicio do controle social como,
por exemplo, o tempo insuficiente reservado aos debates na primeira audiéncia publica, o que
motivou seu cancelamento por interesse dos membros da sociedade ali presentes, além do
tempo e metodologias da segunda audiéncia publica os quais foram julgados parcialmente
adequados (42%) e inadequados (42%) de acordo com o Gréafico 2 do tépico anterior.

A ndo disponibilizacdo do material imprescindivel para a adequada avaliacdo dos
participantes também foi apontada na ata da primeira audiéncia publica, além do reduzido
numero de assentos do local reservado a consulta pablica do dia 14 de marco de 2014 e pouca
divulgacdo da mesma.

Foi retratada também na Carta entregue aos vereadores falha no processo participativo
da segunda audiéncia publica, devido ao fato de ndo ter havido a devida leitura da ata da
referida audiéncia e nem ter sido disponibilizada a mesma para a assinatura pelos presentes.

Da analise dos graficos gerados pelo questionario aplicado aos participantes da
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segunda e mais relevante audiéncia publica constatou-se que a maioria significativa de
entrevistados nédo estava satisfeita com a organizacdo dos eventos reservados a participacao e
controle social nem tampouco julgou adequados o tempo e a metodologia adotados ha mesma.
Apontou ainda, o0 ndo cumprimento do regulamento em sua totalidade.

Outrossim, com relagdo a segunda indagac¢do proposta pela pesquisa, ou seja,” se 0
resultado do exercicio do controle social na elaboracdo do PMGIRS — CG foi considerado
quando da aprovacdo da versdo final do mesmo?” a resposta ¢ negativa, haja vista 0 grande
percentual de insatisfacdo relacionada a versao final do PMGIRS — CG verificado no gréafico
4corroborado pelas respostas subjetivas que retratam os motivos da insatisfagdo onde muitos
alegaram ser basicamente pelo ndo atendimento na verséo final do PMGIRS — CG de parte
das reivindicacOes feitas, sobretudo, para melhoria das condi¢bes de trabalho da classe de
catadores de materiais reciclaveis.

De todo o exposto, concluimos que ndo obstante ter sido constatada a presenca da
participacdo popular e do controle social nos termos estabelecidos pela PNRS, ao longo do
processo de elaboracdo do PMGIRS — CG, o 6rgdo gestor responsavel teve em vista apenas
cumprir uma formalidade exigida legalmente para criacdo do plano, uma vez que 0s
principios da participacdo popular e do controle social foram, em varios momentos,
desrespeitados e desconsiderados principalmente quando da aprovagdo da versdo final do
PMGIRS.

Sugere-se que os entes federados priorizem, sobremaneira, 0s principios da
participacdo popular e do controle social como principios concretizadores do Estado
Democratico de Direito e ndo os adotem apenas como coadjuvantes nos processos de tomada
de decisdes relevantes especialmente quando o tema proposto envolver o meio ambiente bem
de toda a coletividade.

Além disso, aconselha-se ainda o estimulo a participacdo popular e ao interesse de
toda a sociedade diante de discussdes envolvendo temas de interesse comum de toda a

coletividade.

ABSTRACT

With the growing concern about the solid waste and the context which the way of social
control has grown to popular participation. The environmental management has taken a
prominent position, it is necessary that all the municipalities have the knowledge about the
concerns of all social groups, to do so it is essential that society have the power of decision
using consultations and public hearings. This research is an investigation with the people who
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had participation in the development of the PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB -
PMGIRS — CG (Municipal Plan of Management Of Solid Waste of Campina Grande —
MPMSW-CG) aiming to find out if the population had had really participation and control to
approval this law. If the claiming of them was effectively considered when approving the Lei
Complementar 087/2014 (Complemantary Law 087/2014) responsible for the final version of
PMGIRS-CG. To do this work was made an avaliation of some documents regarding to
procediments used on the elaboration of the Plan and made some questionaire with those
involved. About the methodology, it was used as approach method the legal hermeneutic and
as proceding method the descritive and comparative. The echnique for data collection was
extensive direct observation, through the application of a tructured questionnaire. The study
was also grounded in the literature and documentary research. The survey revealed that,
despite the existence of means for the exercise of social control there is still much to be done
to truly ensure the ffectiveness of social control in environmental management within the city
of Campina Grande.

Keywords: People'sParticipation. Social control. PMGIRS - CG. Effectiveness.
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APENDICE A: FORMULARIO DE PESQUISA

FORMULARIO DE PESQUISA
Data da Aplicacéo: / /2014.

IDENTIFICACAO

1 — Sexo.
1. o Masculino. 2. o Feminino
2 — ldade.
1. o 18 a 30 anos. 3. 041 a 50 anos.
2. o 31 a 40 anos. 4, 0 Acima de 51 anos.

3 — Grau de escolaridade.

1. 0 Nao letrado 5. 0 Ensino médio completo.

2. Ensino fundamental 6. m Ensino superior
incompleto. incompleto.

3. o  Ensino  fundamental 7. o Ensino superior completo.
completo. 8. o Pos-Graduacdo.

4. o Ensino médio incompleto.

4 —\océ esta ligado(a) a qual desses agentes participativos?

1 o ARENSA

2 o CENTRAC

3 o IFPB

4. o CATAMALIS

5. o CAVI

6 o CONTRAMARE
7 o ONG:

8 o UEPB

9. o UFCG

10. o OUTRO:
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QUESTOES
1 — Como vocé teve acesso a informacéao sobre a elaboracédo do PMGIRS-CG?
1. o Comunicado Oficial
2. 0 Internet
3. o Jornais, Livros, Revistas
4, 0 Radio e/ou televisao
5. o Amigos de Trabalho, do bairro ou comunidade
6. 0 Outros meios. Quais?

2 - Qual seu grau de satisfacdo com relacdo a organizacao dos processos participativos
que envolveram a elaboracdo do PMGIRS-CG (oficinas, seminarios, consulta e
audiéncia publica)?

1. 0 Muito Satisfeito(a).
2. o Satisfeito(a).

3. 0 Pouco Satisfeito(a)
4, 0 Insatisfeito.

3 — Na sua opinido o regulamento foi devidamente cumprido ao longo da audiéncia
publica?
1. 0 Sim. 2. - 0 Parcialmente. 3.-0Nao

4 — Como vocé julga o tempo e a metodologia oferecidos para a discussdo/debate na
audiéncia publica?
1. 0 Adequados. 2. - 0 Parcialmente Adequados. 3.0 Inadequados.

5 — Qual seu grau de satisfacdo com relacdo a versao final do PMGIRS-CG?
1 - o Muito Satisfeito(a)
2 - oSatisfeito(a)
3 - o Pouco Satisfeito(a)
4 - o Insatisfeito(a)

Obs.: Se vocé assinalou na questdo acima o item 3 ou 4, responda a questdo 6. Caso
contrério, deixe-a em branco.
6 — Quais foram os motivos da sua insatisfagao?



ANEXO A:

ATA DA PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO DIA 25 DE ABRIL DE 2014

Prefeitura Municipai &Clllpinl Grande
Secretaria de Servigos Urbanos ¢ Meio Ambiente - SESUMA

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE APRESENTAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE CAMPINA GRANDE — PB.

Aos vinte e cinco dias do més de abril de 2014, as 8h.30min, na Vila do Arlesao de
Campina Grande, localizada @ Rua Almeida Barreto SIN, Séo José, realizou-se a Audiéncia
Publica com o objetivo de apresentar o PMGIRS-CG - PLANO MUNICIPAL DE GESTAQ
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE CAMPINA GRANDES sociedade civil ali reunida.

A Audiéncia foi presidida pelo Secretano de Servigos Urbanos 8 Meio Ambiente o Sr
Geraldo Nobre Cavalcanti, tendo como mediadora a

Andrezza Medeiros. A mesa foi composta pelos seguintes participantes: Prefeito
Municipal de Campina Grande Romero Rodrigues Veiga, Promotor de Justica da Curadoria de
Defesa do Meic Ambiente Dr. Jusé Euldmpio, Depulado Estadual Guilherme Almeida
Secretario de Servicos Urbanos e Meio Ambiente Geraldo Nobre Cavalcanti; Presidente da
Camara de Vereadores Nelson Gomes Filho; Presidente da Cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis CATAMAIS Ciaudomiro Nicolau dos Santos, presidente da Cooperativa de
catadores CONTRAMARE Elisete Mana de Souza, Presidente da Associag2o de catadores
ARENSA Dalvanira de Melo Siva & Presidente da Assocagdo de catasdores CAV Inaldele da
Silva.

Inictalmente foram convidados 10dos 08 COMponentes acima elencados para compor a
mesa e em seguida foram leitos os agradecimentos a0s presentes No evento @ enunciado o
objetivo da reunifio qual seja’ apresentar a sociedade civil o PlanoMunicipal de Gestio
Integrada de Residuos Solidos

Em seguida foi dada & palawa ao Secretario de Meio Ambiente o Senhor Geraldo
Nobre Cavalcanti que agradeceu aos presentes inclusive aos componentes da Camara,
destacou a importancia do evento para a sociedade e apresentou de forma sucinta o plano

Apds isto foi dada a palavra ao Sr. Eulampio Duarte — Promotor de Defesa do Meio
Ambiente- que falou da Lei de Residuos Solidos e suas disposiges e da responsabilidade dos
que lidam com residuos desde o distribuidor, importador, fabricanteaté o préprio consumidor
quando da coleta de residuos. Tratou da coleta modelo que esté sendo feita na cidade de
Aracajil & agradecsu a Prafaitura peia iniclativa do Plann dr Residuns Salidns

Na sequéncia foi dada a palavra ao Sr. Prefeito Romero Rodrigues Veiga que saudou o
Presidents do Legisiativo @ Vereadores presentas alem dos Secretanos Guilherme Almeida e
ao Promotor Dr. Euldmpio. Destacou a importancia da defesa do meio ambiente, saudou
também o Secretario Geraldo Nobre e sallentoua sua dedicagdo ao servigo publico em especial
a limpeza publica, aiém de prestigiar o trabaiho da Coordenadora Denise de Sena Moreira,
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Jomeres Josivaido, destacou aindd @ nitida efickncia nos servigos de kmpeza da cdade
Saudou José Dantas estudioso, professor do tema Melo Amblente @ Consulior do Plano,
Claudo Nicolau da CATAMAISeElisete e Inaidete — CAVI (reciclagem), destacou o trabaiho
importantissimo das cooperativas, destacou © modelo poneiro no Brasil que astimula o
contnbunte na reducho de impostos. Saudou 8s professoras, as associagtes e 0 Versador
Cassio Munio Galdno finslizando com o destague da importancia do debate na socledade
acerca do tema mew ambents 0 reafirmando o comprometimento com o refiorestamento da
cidade 20 longo dos quatro anos de gestio e fslando de algumas agdes de plantio de mudas,
priorizando a aquisic3o de drvores de portes maores além da elaboragdo de kotactes neste
seNtido & quais teram INlco nos proxmos dez das inciando pela FIEP. pelo Ronsldo Cunha
Lima, pela revitalzac80 das pracas de Galante @ S80 José da Mata MutirSo no préxime &a
cinco dana inicio a revitalizag3o da quadra da Liberdade, dia dols sera iniciada a construglio
do monumenio &s margens do Agude Veino @ convidou todos a comparacer no dia seguinta as
oo horas da manhill na aprovagio da LDO no Museu de Ciéncia e Tecnologiaas margens do
Agude Novo

Desfeita 3 mesa, deu-se inicio @ audiéncis publica convidando-se o SrJosé Dantas de
Lima engenheiro & coordenador do PMGIRS-CGpara apresentacio do mesmo. Interrompeu-se
entrelanto para & leiura da carta dos catadores da PB a qual fora referendada pelo Prefeto
Romero Rodrigues

A mediadora Andrezza Medewos iniciou @ audiéncia com aiguns esclarecimentos
scorca cos ramites da audédncia publica que ocomrerna apos o ntervalo Aotérmino foi dada a
palavra 30 DrJosé Dantas que passou a apresentar O plano inicande pela equipe de
colaboradores responsdvels pela elaboraclio do PMGIRS passando a dispor sotve a
importAncia do plano, 80 passo que Iratou do embasamento legal que funcamentou a
implementacio do plano, a metodologia utikzada, expds todo © processo de reunides o demas
oventos ocormdos até chegar-se 8 audiéncia plblica, formas de participacio social no plano,
diagndstico da situaglio dos residuos, m3o de obra para operagio dos RSU (Residuos Solidos
Urbanos), diversos tipos de coleta @ seus dados quantitativos, capinaghio. pintura de meio flo,
Impeza de canals, custos de servgos, atual destinaglo final de RSU (atero de Puxinand), rota
tacnologea atual, cardncias disgnosticadas, melhonas diagnosticadas durante a gestio atual,
zonas geradoras de RSU e setores de colela de residuos, monitoramento e controle de
percursos dos coletores via GPS, diagndstico dos catadores 0o materiars recicidvers ¢ da rede
de comercaizagdo, para cada o de residuo for faslo diagnestico, progndsticn. diretrizes
gerais @ dretrizes especificas, estratégias legais relativas & normas e procedmentios,
infraastrutura operacional, instalagtes equipamentos. moniloramento e controle, comunicacso
e dwuigacSo, metas @ prazos, programa, projeto, agbes, atores. prazos @ custos gerados para
tanto, proposta da nova rota diferencinda de residucs. principais aspectos da PNEA - Politica
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Nacional de Resicuos Séiidos. diretrizes e objetivos defindos nas ofcnas ¢ reundes tHorcas,
educagho ambiental - esbatégas pars a educacio arbenisl metas para & aducaclio
ambiental, programas, promtos @ agdes de EA programas de colela seletiva resumos dos
Iwestmentos DOT PIAZD | pOr programa @ pOr recurso, cronograma de  aphcacio dos
programas. controle interno ¢ extemo do PNIGIRS, finalzande com um video motvacional o
conggientizador

Houve 2 pausa pare © coffee break.

Em soguida retomou-s# @ sudiinoa onde & mediadora Andrezza ouviu a guestio de
ordem suscitada peta Professors Manica Mana — UEPB  questionando a forma de inscrigbes,
2008 510 @ medindora leu © regulaments di SUAMNOA ¢ was deposcies @ 3D ESPACO
novamente para professora MONCa que também questonou O reguiamants alegando que o
ovento nlio se destinava a apresentacdo do plano o sim a votagho & aprovagio ou nllo %o
mesmo @ a0 Osbale @ apreciaploda metodologia. Em seguda Gitvanete Do Ba - FUNASA
SuUsTEOU mas uma questio de ordem NO SeNMIdo de remarcar & reuniio pelo motivo do
aGartamento 6o hordno Que N30 sena vével pars o debele acerca 40 plano

O Secretdno passou 8 OUVI 83 rUfesSOras Mencionadas, apds s, sugeru-se uma
Proposta Ge votagho para Gelbersr ACErca do encermamento ou N0 48 reUNdo & Marcacho de
outra

A Professors Luza Eugre Cime- UFCG por sul vez. acursou acerca Ga oroem ro
debate © questonou & falla de lempo hibil para opney scerca 00 plano alegando nlio ter
recabido prevismente 8 versdo final do plano sem & Qual ndo podedta deliberar acerca <o
oeto.

O representante da ONG Jovem Ambientalista © S¢ Emanuel Gertrimo destacou o
proposts no sentico de que fosse deponibilizado AlMoLO Para que se cosse continudade 8
auincia A mesma restou  rechagada pelo pUbIico. Na continuidade ko dada outra sugestdo
dedcar Mm@ hora @ conainur NOVO reguamento intemo para ser Jebatico.  porim, NEo
mandesiou INMeresse Por pare dos presentes.

O secretiro so propds @ marcar 3 continuidads da auddncia em Outra ocambo
destacando sua nvteradio 40 DUDACHN © Mawmo @ dwiigagiio Ga apresantacio do plano
tomando-0 paricipativo & democribico

Novamente 0 Sr Emanuel Gendnemo agresentou proposio 8 soerca G3 aprovacdo do
reguiamento neste espaco de 1EME0 restante & qual foi recusada peta professora Minica Mars
- UEPB, o peis representante da FUNASA Gilvanete Do Bu a3 quas ressaltaram que apenas &
plendnia cabia decidir a metodologia antes do INICIO da AUAENCE 6 propuseram um NOvo
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