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JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE: UMA ABORDAGEM PRATICO-
TEORICA.

LUIS VILLANDER RODRIGUES DE FARIAS’

RESUMO

Trata-se de trabalho de conclusédo de curso que visa construir abordagem tedrica,
sobre a influéncia do papel da doutrina neoconstitucionalista na concretizacdo da
atividade jurisdicional, sobre como a modalidade de dispensa de licitacdo por
deciséo judicial apresenta papel sobremaneira importante no processo de efetivacao
do direito fundamental a saude e por fim p6r em voga a discussdo acerca da
imperatividade das garantias constitucionais face a teoria da reserva do possivel,
tudo isso mediante analise quantitativa de processos alusivos ao acesso a
procedimentos médicos e madicamentosos no ambito da secretaria de saude do
Municipio de Campina Grande.

Palavras-Chave: Saude. Neoconstitucionalismo. Reserva do Possivel. Direito
Fundamental.

1 INTRODUCAO

Abordar-se-a4 a correlagdo préatica-teoria, mediante analise dos institutos
tedricos conjuntamente com uma analise factual no ambito da Secretaria de Saude
do municipio de Campina Grande, a maneira pela qual o direito fundamental a saude
se concretiza através da prolacdo de decisdes interlocutdrias e de mérito as quais
tém o condao de dispensar o processo administrativo formal prévio da licitagdo, com
o fito de imprimir celeridade na prestacéao jurisdicional e garantir o ndo desvanecer
do objeto primordial da tutela jurisdicional, qual seja a incolumidade da saude do
pleiteante, além das impossibilidades de prestacdo universalizada, abordada com
supedaneo na tese da Reserva do Possivel.

Buscou-se da mesma maneira, tracar breve analise com fito de vislumbrar as

repercussdes supervenientes da prolatacdo de decisdes judiciais que impingem
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obrigacao de fazer alusivas a prestacdo de tratamentos e medicamentos aos entes
federativos

Entendemos ser de fulcral importancia tratar sobre o tema ora abordado, haja
vista que grande parte da populacédo hipossuficiente se socorre do poder judiciario
pleiteando prestacbes dos entes federativos no sentido de estabelecer uma
obrigacéo de fazer perante estes ultimo, bem como pelo relevo dos bens juridicos
tutelados que se pretende resguardar em tais casos.

Outrossim, insta ainda asseverar que o presente trabalho se presta a tratar da
correlagdo tedrica entre os institutos supostamente antag6nicos dos Direitos
Fundamentais Prestacionais e da Tese da Reserva do Possivel, minudenciando as
relacbes travadas por esses dois institutos no amago da atividade doutrinaria e
jurisprudencial.

Diante de tal panorama, apos as devidas licbes e elucubragdes, busca-se
averiguar se a dispensa de licitacdo no ambito dos processos judiciais concernentes
a prestacoes alusivas a saude, se prestam a atuarem como vetores concretizantes

de direito e garantias fundamentais.

2.0 DIREITOS FUNDAMENTAIS, NEOCONSTITUCIONALISMO,
JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE e RESERVA DO POSSIVEL.

2.1 NOCOES ACERCA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E de pleno conhecimento dos que se debrucam aos estudos das teorias do
direito constitucional que através do desenvolvimento social/econdmico das nacoes,
mormente, das na¢bes ocidentais, houve também a concretizacdo de nocdes, ora
incipientes, sobre o papel do Estado para com seus cidadéaos.

Veja-se que diante do acontecimento de grandes eventos catarticos na
histéria dessas respectivas nacdes, via de regra, tende a se alumiar novos conceitos
sobre o0 matiz de poderes e direitos dos quais se revestem os governados.

Sobre essas prerrogativas atribuidas aos “suditos” que nos cumpre agora
delinear breves explanacoes;

Chamame-se direitos e garantias fundamentais, as prerrogativas insculpidas

no nucleo duro da nossa constituicédo federal, os quais deferem ao cidaddo comum a



possibilidade de se valer de uma esfera minima de direitos e garantias para que nao
seja impingido de obrigacdes e/ou deveres desarrazoados, fazendo-o0s instrumentos
de efetivacdo da soberania popular, fazendo com que o poder delegado pelo povo
aos seus representantes conhecam varias limitacoes, eis a licdo de José Gomes
Canotilho (1998, p.541):

a funcéo de direitos de defesa dos cidad&os sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias
destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-
subjetivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade
positiva) e de exigir omissGes dos poderes publicos de forma a evitar
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressfes por parte dos
mesmos (liberdade negativa)

Diante de tal contextura, cumpre-nos salientar que a construcdo das
variadas nocdes de direitos fundamentais, os quais hoje podem ser enquadrados
doutrinariamente em cinco diferentes “gerac¢des”, tal qual qualquer processo de
aguisicao destes mesmos direitos, se deu de maneira gradual, através da efetivacao
de conquistas sociais e marcos histéricos que acabaram por desaguar na
implementacg&o desse compéndio de direitos e garantias.

Por conseguinte, h4 de se delinear brevemente as geracbes de direitos
fundamentais, hoje, insofismavelmente reconhecidas na doutrina constitucionalista,
de maneira a alumiar quais as garantias efetivadas por meio da consecucao de tais

prerrogativas ao povo, vejamos:

A- Direitos Fundamentais de 12 Geracao:

Esses marcam a passagem de um Estado autoritario para um Estado de
Direito, os direitos insculpidos nesta categoria dizem respeito as liberdades
individuais, ou seja, sdo direitos oponiveis ao poderio do Estado, se traduzindo
factualmente acerca das liberdades publicas, direitos politicos e civis.

N&o é debalde salientar que, como anteriormente exposto, este compéndio
de direitos humanos/fundamentais de primeira geracdo foram desencadeados por
documentos historicos pontuais, tais quais a Magna Carta de 1925, Habeas Corpus
Act de 1679, e as declaragbes Americana (1776) e Francesa (1789).

B- Direitos Fundamentais de 22 Geragéo:



Por seu turno, os direitos fundamentais de segunda geragao tem 0 escopo
precipuo de garantir uma sorte de direitos sociais, culturais e econémicos.

ImpBe-se aqui mais uma vez a nhecessidade de citarmos 0s marcos
histéricos-documentais que impulsionaram a concretizacdo das garantias aqui
explanadas, séo estes: Constituicdo do México de 1917, Constituicdo de Weimar de
1919, bem como o Tratado de Versalhes, realizado no cenario de pos primeira

guerra mundial, no ano de 1919.

C-Direitos Fundamentais de 32 Geracao:

Observemos que os direitos fundamentais de 32 geracao surgem em meio a
um quadro sécio-econdmico-cultural permeado por profundas mudancas imprimidas
pelo processo de globalizagao (crescente desenvolvimento e necessidade me meios
tecnolégicos, sociedade de massa, apelo descomedido ao consumo), trazendo a
baila novos patamares de necessidade de protecdo, neste norte, passa a ser
constante a preocupacdo com a preservacao ambiental, com a protecdo do
consumidor e com o processo de dirimicdo de imbrdglios entre diferentes nacdes.

Devemos citar ainda a existéncia de mais duas classificacbes doutrinarias
sobre direitos fundamentais, as quais nos abstemos de comentar por ndo haver
ainda consenso teorico sobre o tema e para que nao fujamos ao amago do tema ora
abordado.

Destarte, infere-se que dentre os direitos fundamentais listados
anteriormente, € forcoso que esteja presente a garantia do individuo a saude,
notadamente, esta prerrogativa se insere-se mais acertadamente na definicdo de
direito fundamental de segunda geracao, e, por ser este, o direito fundamental que
transita no cerne deste trabalho, passamos a esclarecer melhor a maneira pela qual

o direito a saude foi elevado ao patamar de direito fundamental.

2.2 SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

No ambito da constituicdo Federal de 1988, esta inserido no Titulo II,

Capitulo I, mais precisamente no Artigo 6°, o direito fundamental a saude, in litteris:



Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”

Desta feita, infere-se, por consentaneo logico, que o direito a saude, em
nosso ordenamento constitucional se reveste de caracteristica de direito
fundamental.

Entrementes, o Artigo 196 da CF, preleciona que a saude é direito de todos
e dever do Estado, colocando tal prerrogativa individual na alcada de obrigacfes de
carater mandamental impingidas ao Estado.

Outrossim, é plenamente observavel que de acordo com a estipulacdo da
carta magna brasileira, é garantida a toda e qualquer pessoa a atuacao estatal no
sentindo de manter da maneira mais efetiva possivel a incolumidade de sua saude,
por meio de politicas de conscientizacdo, dentre outras atividades, e quando assim
for necessério, deve o poder estatal prover o atendimento médico-medicamentoso-
hospitalar necessario ao restabelecimento do status quo salutar do individuo.

Vejamos 0 que assevera sobre o assunto doutrinador da seara

previdenciéria, lvan Kertzman (2015, p.28):

O acesso a saude independe de pagamento e é irrestrito, inclusive para os
estrangeiros que ndo residem no pais. Até as pessoas ricas podem utilizar o
servico publico de saude, ndo sendo necessario efetuar quaisquer
contribuicBes para ter direito a este atendimento.

Acontece que nem sempre 0 acesso a saude se da de maneira tao eficaz e
facilitada como a apresentada no texto constitucional, via de regra, a prestacdo de
servicos concernentes a salde se mostra precéria, problematica e indisponivel.

Dessa contextura que se alumia o problema; Vé-se inequivocamente o
direito a salude como uma prerrogativa de toda e qualquer pessoa, mas no contexto
fatico tal prestacdo se mostra insuficiente para salvaguardar as necessidades do
usuario do sistema unico de saude.

Enfim, de que maneira entdo o cidadao podera ver garantido o seu direito ao
recebimento de servicos suficientes e adequados, isso posto, este entdo devera
socorrer-se da tutela jurisdicional a fim de garantir a prestacéo do servico de saude.

Costumeiramente as decisdes em casos como esses sao tutelas antecipatérias com



vistas a resguardar a efetividade da prestacdo e o ndo desvanecimento do objeto
principal da agao, circunstancias a serem debatidas mais adiante.

Nota-se assim, que os direitos fundamentais, muito mais que meras
garantias de eficacia limitada, simples normas programaticas, tém o condao de
estabelecer imposi¢des, obrigacdes ao Estado-Governo, entretanto, ha de salientar
gue nem sempre os direitos fundamentais se revestiram de tamanha importancia,
esse matiz foi estabelecido pela influéncia da doutrina neoconstitucionalista a qual
defere eficacia mandamental aos direitos e garantias fundamentais presentes na
carta politica, conceito doutrinario em voga hodiernamente e que passamos a

comentar.

2.3 SOBRE A DOUTRINA NEOCONSTITUCIONALISTA

A doutrina passa a desenvolver, a partir do século XXI, uma nova

perspectiva relacionada ao constitucionalismo, denominada neoconstitucionalismo,

ou segundo para alguns, constitucionalismo pds moderno, ou ainda, pos-positivismo.
Dentro dessa nova realidade interpretativa das normas constitucionais, néo
se busca mais relacionar o constitucionalismo apenas com a ideia de limitagdo do

poder politico, mas acima de tudo, busca-se promover eficicia e efetividade as

normas constitucionais.

Desta feita, ndo é debalde mencionar que essa nova visdo hermenéutica
tem como marca e principio fulcral a concretizacdo das prestacbes materiais
prometidas pela sociedade, servindo, destarte, para a implantacdo de um Estado
Democratico Social de Direito.

Segundo o doutrinador constitucionalista, Pedro Lenza (2016), o movimento
neoconstitucionalista pode ser considerado como um caudatario do pos-
modernismo. Dentre suas principais caracteristicas podem ser mencionadas a

positivacdo e concretizacdo de um catdlogo de direitos fundamentais, onipresenca

dos principios e regras, inovacdes hermenéuticas, densificacdo da for¢ca normativa
do Estado e o Desenvolvimento de uma justica distributiva pautada sob o palio da
igualdade material.

Evidentemente que tal processo de efetivagcdo de garantias constitucionais

também se deu por meio de processo paulatino de desenvolvimento e, decerto, foi



marcado e propulsionado por marcos historicos, filosoficos e tedricos os quais cabe
mencgao nesta breve explanacgéo sobre o tema.

Nesse desiderato devemos mencionar que no tocante aos acontecimentos
historicos ha, de fato, alguns a aos quais coube impulsionar o desenvolvimento da
corrente doutrinaria em comento, evidenciam-se as constituicdes do pos guerra, na
Europa, destacando-se a da Alemanha de 1949 e o tribunal Constitucional Federal
de 1951, as constituicdes de Portugal e da Espanha respectivamente 1976 e 1978,
todas ressaltando a perspectiva de redemocratizacdo e Estado Democratico de
Direito.

Feita a analise dos marcos histéricos, cabe agora o debrucar sore quais as
pontuais inovacles filoséficas que desaguaram na formacdo do conceito de
neoconstitucionalismo, sendo vejamos;

Pode-se dizer que o pds-positivismo foi o marco principal de influéncia

filoséfica do processo de inovacao interpretativa da constituicdo, esse marco trazia
consigo o escopo de realizar a atividade exegética buscando uma interpretacao
além da letra fria da lei, da legalidade estrita, procura-se empreender uma leitura
moral do direito, sem, contudo, recorrer a uma abordagem metafisica do tema.

Ainda segundo Lenza (2015, p. 80):

No conjunto de ideia ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste
paradigma em construgdo incluem-se atribuicAo de normatividade aos
principios e a definicho de suas relacdbes com valores e regras; a
reabilitacdo da razdo prética e da argumentagdo juridica; a formacédo de
uma nova hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento dos direitos
fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade da pessoa
humana.” (sublinhamos).

Seguindo o desenvolvimento do tema, resta-nos abordar os aspectos de
evolucdo tedrica, que por sua vez contribuiram para a edificacdo da visédo

neoconstitucionalista, nesta seara podemos citar a ideia de forca normativa da

constituicdo, desenvolvida por Konrad Hesse, pois dentro da ideia de forca
normativa, pode-se afirmar que a norma constitucional se reveste de status de

norma juridica, sendo dotada de imperatividade, acarretando consequéncias quando

do seu descumprimento, contextura que permite o seu cumprimento forgado.

Além desse, temos também o conceito de nova dogmatica da interpretacéo
constitucional, trazida por Luis Roberto Barroso (2012) como uma quebra da
intepretacdo juridica tradicional. Desta feita a doutrina e a jurisprudéncia patria

passam a exercer a hermenéutica constitucional através de principios de natureza




instrumental, pressupostos légicos, metodoldgicos ou finalisticos, quais sejam o da
supremacia da constituicdo, da presuncao de constitucionalidade das normas e atos
do poder publico, o da interpretacdo conforme a constituicdo, da unidade, da
razoabilidade e o da efetividade.

Ainda na esteira do entendimento do nobilissimo doutrinador, faz-se
necessario ressaltar a importancia da mudangca mais basilar no entendimento da
hermenéutica constitucional, veja-se que todas as outras repercussfes do
surgimento dessa corrente doutrinaria, como a utilizacdo da principiologia na
atividade interpretativa, advém justamente da caracterizacdo da natureza de
imperatividade das normas insculpidas no corpo da carta magna, vejamos o que diz
Barroso (2012, p.7):

Vale dizer: as normas constitucionais sao dotadas de imperatividade, que é
atributo de todas as normas juridicas, e sua inobservancia ha de deflagrar
0S mecanismos proprios de coacao, de cumprimento forgado. A propdésito,
cabe registrar que o desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial na
matéria ndo eliminou as tensdes inevitaveis que se formam entre as
pretensbes de normatividade do constituinte, de um lado, e, de outro lado,

as circunstancias da realidade fatica e as eventuais resisténcias do status
quo.

Ademais, vislumbra-se a necessidade de efetivacdo de instrumentos
interpretativos que se prestem a dirimir os conflitos entre as normas cogentes que se
estabelecem no texto constitucional, ora, € sabido que no tramite de direitos e
prerrogativas, sempre havera de acontecer situacfes nas quais o intérprete da
norma juridica precisara ponderar qual direito deve subsistir ou se agigantar na
situacao posta.

Pensando este contexto, Barroso (2012, p.14), em seu espetacular artigo
sobre o tema, faz referéncia a importancia do papel da ponderacdo, mediante a
utilizacao da principiologia instrumental para a dissolucdo de imbréglios envolvendo

direitos constitucionalmente garantidos, vejamos:

A existéncia de colisbes de normas constitucionais leva & necessidade de
ponderacdo. A subsuncdo, por 6bvio, ndo é capaz de resolver o problema,
por ndo ser possivel enquadrar o mesmo fato em normas antagonicas.
Tampouco podem ser Uteis os critérios tradicionais de solugcdo de conflitos
normativos — hierarquico, cronolégico e da especializacdo — quando a
colisdo se da entre disposicdes da Constituicao originaria. Neste cenario, a
ponderacdo de normas, bens ou valores (v. infra) € a técnica a ser utilizada
pelo intérprete, por via da qual ele (i) farA concessdes reciprocas,
procurando preservar 0 maximo possivel de cada um dos interesses em
disputa ou, no limite, (ii) procedera a escolha do direito que ira prevalecer,
em concreto, por realizar mais adequadamente a vontade constitucional.
Conceito-chave na matéria € o principio instrumental da razoabilidade.



Outrossim, ndo resta qualquer 6bice no tocante a afericdo da importancia
desta nova sistematica interpretativa no processo de efetivagcdo dos direitos
fundamentais, inclusive o da salude, haja vista que o0 novo matiz de norma

mandamental dos direitos constitucionais € o que enrobustece o direito do cidad&o

no momento em que este se socorre das vias judiciais para consecucao do

tratamento ora necessario.

2.4 DA JUDICIALIZACAO DO ACESSO A SAUDE

Como visto anteriormente, € cedico que o direito fundamental a saude,
hodiernamente, se reveste de caracteristica de norma juridica, mandamental e de
eficAcia imediata, desta feita podem se utilizarem da prestacdo estatal quando
porventura necessario, todo e qualquer cidadao.

Ocorre que o Sistema Unico de Salde é sabidamente deficitario, apesar de
grandes vitérias sociais que este programa nacional ja implicou, ainda ha enormes
lacunas a serem preenchidas para que o atendimento as demandas sejam
eficientemente cumpridas.

Em decorréncia disso, quando o cidadao recorre ao sistema publico de
salude e ndo consegue obter a prestacdo desejada, ha a tendéncia de que este
venha a recorrer as vias judiciais para garantir, por deciséo judicial, a obrigacdo do
ente federativo do qual se deseja 0 servico.

Diante do exposto, devemos salientar que no meio fatico a realidade
apresentada é exatamente essa, laboramos na administracdo publica, mais
precisamente no setor de assessoria juridica da Secretaria de Saude do Municipio
de Campina grande, setor este responsavel pela avaliagdo das demandas judiciais
contra o] municipio, as quais pleiteiam tratamentos
médicos/medicamentosos/hospitalares, e podemos asseverar que € notavel e
crescente a quantidade de demandas com estas exatas caracteristicas.

Com o mister de ressaltar a importancia dessa via de concretizacdo de
direitos (judicial) elaboramos pesquisa de campo, no ambito da secretaria de saude

de Campina Grande, com o fito de quantificar as demandas judiciais atendidas no



transcorrer de todo um ano. No caso, escolhemos o ano de 2015 como base para a
pesquisa, e estes foram os resultados:

JANEIRO:

28 processos referentes a prestacdes médico-hospitalares

FEVEREIRO:

31 processos referentes a prestacdes médico-hospitalares
MARCO:

22 processos referentes a prestacdes médico-hospitalares

ABRIL:

40 processos referentes a prestacées meédico-hospitalares

MAIO:

24 processos referentes a prestacdes médico-hospitalares

JUNHO:
36 processos referentes a prestacées médico-hospitalares

JULHO:

44 processos referentes a prestacées médico-hospitalares

AGOSTO:

43 processos referentes a prestacbes médico-hospitalares

SETEMBRO:

47 processos referentes a prestacbes médico-hospitalares

OUTUBRO:
34 processos referentes a prestacdes médico-hospitalares

NOVEMBRO :

40 processos referentes a prestacdes meédico-hospitalares



DEZEMBRO:

26 processos referentes a prestacdes médico-hospitalares

Observe-se que a quantidade de demandas € vultosa, e devemos mencionar
também que quase sua totalidade, fica estabelecida pelo juiz do caso a obrigacéo de

adquirir ou realizar procedimentos mediante a dispensa de licitacdo, com vistas a

imprimir celeridade a todo o processo de atendimento.
Levando em consideracdo essa caracteristica especifica das decisGes
judiciais que obrigam os Entes Federativos a realizar condutas, passamos ao

desenvolvimento de um novo topico do presente trabalho.

2.5 DISPENSA DE LICITACAO POR DECISAO JUDICIAL COMO VETOR
CONCRETIZANTE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Como abordado no tépico anterior, grande parte das decisfes judiciais que
deferem medicamentos, o fazem estabelecendo que o ente federativo que figure no
polo passivo da acao proceda a execucdo da ordem judicial mediante a dispensa do
prévio procedimento administrativo de licitaco.

Conforme ensinamento do professor e Procurador da Fazenda Nacional:
Matheus Carvalho, citando o Doutrinador Administrativista Marcal Justen Filho
(2011, p 309):

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo de
proposta da contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

Fulcral ressaltar que o processo licitatério busca inserir,nas aquisicoes
realizadas pela administracdo, carater de impessoalidade, buscando realizar uma
triagem por avaliacdo da vantajosidade da proposta e efetivando a contratacdo com
a gque mais aprouver a consecucao do interesse publico.

Inobstante a importancia do processo licitatorio, o proprio legislador
infraconstitucional estabeleceu hipéteses em que apesar de plenamente possivel o
deslinde de uma licitacdo, esta restara dispensada, conforme preleciona o artigo 24
da lei 8.666/93.



Mediante andlise do mesmo dispositivo legal, em seu inciso IV, estabelece-
se a possibilidade de dispensa de licitacdo no caso de situagdo emergencial que
possa ensejar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, entre outras,

senao vejamos:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (artigo 24 da lei 8.666/93).

Saliente-se que com a previsdo da hipotese da dispensa da licitagdo, nas
situacdes previamente delineadas pelo legislador, a lei buscou resguardar a
efetividade da pretensdo contratual, qual seja o préprio interesse publico; Este pela
natural demora do procedimento licitatorios e todas as suas formalidades restaria
prejudicado, haja vista a necessidade do atendimento urgente.

Como se pode auferir mediante simples interpretacéo literal do texto infra
legal em comento, ficaram estabelecidos varios requisitos para a concessao da
possibilidade da dispensa do processo licitatorio, estes requisitos, por suas vez,
podem ser classificados em requisitos propriamente ditos e elementos

condicionadores, vejamos:

A- Requisitos propriamente ditos:

.Urgéncia no atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa.
.Possibilidade do prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,

servigos ou bens publicos ou particulares.

B- Elementos condicionadores:

.Dispensa apenas para contratagbes relacionadas ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa.

.Prazo maximo de 180 dias, ininterruptos e consecutivos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade.

.Vedacéao da prorrogacéo contratual.



E notdria a ampla minudéncia com a qual o legislador construiu o dispositivo
legal em destaque, acontece que tal preocupacdo advém do ja conhecido costume
dos administradores publicos de se locupletarem de definicbes esparsas que
ensejem licitagcdo dispensada, para realizacao ilegal de contratacédo direta que nao
visa atender a finalidade objetiva de qualquer ato administrativo: o interesse publico,
nesse sentido assevera o Professor Rony Charles Lopes de Torres (2015, p.247),

verbi gratia:

Os excessos praticados por alguns administradores, que usavam situacdes
de “calamidade” para evitar generalizadamente a realizacdo de
procedimento licitatério, levaram & constru¢do de um dispositivo complexo,
repleto de condicionantes que impeg¢am sua utilizagdo indiscriminada.

Nas contratagbes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de
atendimento imediato do interesse publico, j& que a demora na
concretizacdo da pretensdo contratual pode frustrar a solucdo de alguma
necessidade administrativa.

Como visto a concessao da possibilidade de se dispensar o0 processo
licitatério prévio para a efetivacdo da incipiente contratacéo, no caso sub examine, &
bastante tortuosa e condicionada ao preenchimento de variados requisitos,
inobstante, afigura-se o caso de compra de medicamento para paciente que
necessite com urgéncia do adimplemento de seu tratamento uma hipGtese
plenamente cabivel ao enquadramento dentro do dispositivo citado.

Ademais, entende o préprio Tribunal de Contas da Unido que desde que
caracterizados os critérios de urgéncia e possibilidade de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, é plenamente cabivel a aplicacdo do inciso IV do

Artigo 24 da lei 8.666/93, sendo vejamos:

A dispensa de licitacdo prevista no inciso IV do art. 24 da lei 8.666/93 néo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante
da incuUria ou inércia administrativa, cabendo a utilizacdo do dispositivo
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de antendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Compar do entendimento exarado no paragrafo anterior se estabelece a

jurisprudéncia do Colendo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o qual



considera se enquadrar na hipotese legal do dispositivo legislativo a situagéo fatica
de dispensa de licitagdo por ordem decisao judicial, veja-se:

DISPENSA DE LICITACAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado
Saude. Aquisicdo de medicamentos para atender demanda judicial.
Incompatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado. Nao
ocorréncia. Regularidade com ressalvas do procedimento. Precedentes
TCE/PB. Arquivamento.( PROCESSO TC 13830/11 - ACORDAO AC2 - TC
00682/14).

Pelos entendimentos suscitados pelos tribunais de contas, pelo grande vulto
de acbes que pleiteiam medicamentos, processos cirdrgicos, exames, etc.,
vislumbrando a influéncia da nova interpretacdo neoconstitucionalista das normas
constitucionais e levando em conta também que as decisdes que deferem os
pedidos com base na urgéncia da necessidade do procedimento médico-

medicamentoso, fica lidimo o papel da dispensa de licitacdo no tocante a efetivacao

pratica da hermenéutica garantista trazida pelo pds positivismo, principal tema

debatido nesta obra.

Diante de tal contextura € insofismavel que concretizacdo de tais
entendimentos na doutrina, na jurisprudéncia e na prética cotidiana tras beneficios
imensos a populacao ja tdo vergastada pelos percalgos da vivéncia em condicfes de
mera subsisténcia, entretanto essa garantia de viabilizacdo de acesso a0 menos a
prestacdo de servicos de saude dentro de um minimo aceitavel tende a trazer
acalento aos coracOes destes, garantindo-lhes a possibilidade de refestelar-se no
gaudio de suas prerrogativas.

Entretanto, mister salientar que nem todos os pedidos direcionados ao poder
judiciario, com vistas a obrigar o ente estatal a realizacdo de uma obrigacdo sao
atendidos, h&a se ponderar in casu, se a relevancia do interesse do Autor da acdo se
sobrepde a outros interesses publicos também resguardados sob o palio da carta
magna, um dos quadros mais pertinentes nesta discussdo € da impossibilidade

financeira de atendimento de uma demanda especifica em detrimento da

manutencdo de outros servicos essenciais, com vistas ao esclarecimento dessa

situacao especifica, passamos ao outro topico desta dissertacao.

2.6 RESERVA DO POSSIVEL COMO OBICE A EFETIVACAO DOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS.



A construcdo da tese da reserva do possivel se deu em meados da década
de 70 do Século XX, no a&mago desta tese tem abrigo a ideia de que o direito a
prestacbes positivas pelo Estado encontrava-se restringido pela reserva da
possibilidade estatal, mormente acerca da razoabilidade dos pedidos ora aventados
no Tribunal Constitucional Alemao.

No caso concreto, a corte alema analisou o pleito aventado por estudantes
gue nao haviam conseguido ser admitidos em escolas de medicina de Hamburgo e
Munique, em face da politica de limitacdo das vagas em cursos superiores adotada
pela Alemanha em 1960.

Durante o julgamento do mérito da questéo, o Tribunal definiu entendimento
de que a prestacao positiva, no caso sub examine, 0 aumento de vagas nas escolas
de medicina, dependeria da reserva do possivel, no sentido de que o individuo
deveria esperar de maneira racional da sociedade; Na analise de Ingo SARLET
(2001, p.265), o Tribunal alem&o entendeu que:

(...) a prestagdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o
estado de recursos e tendo poder de disposi¢do, ndo se pode falar em uma
obrigacao de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel.

Nota-se entdo que em suas origens a teroria da reserva do possivel nao
versa apernas sobre a incapacidade financeira de adimplir prestagdes positivas, mas
guanto a razoabilidade da pretensdo deduzida em juizo, com vistas a sua efetivacao.

Inobstante, na transposicdo da tese originalmente alema para a realidade
socioecondmica brasileira houve, deveras, uma mutagao de significado sobre qual
seria realmente a reserva de possibilidade estatal, no cenario brasileiro tal ideia foi
recebida, em verdade, como uma teoria da reserva do possivel financeiro, se
colocando no quadro juridico patrio como um Obice a efetivacdo dos direitos
fundamentais prestacionais.

A Procuradora Federal do INCRA: Kellen Cristina de Andrade Avila, em
seu artigo sobre o tema (2013), descreve a customizacdo da tese da reserva do

possivel para o cenario juridico brasileiro da seguinte maneira:

Nesse diapasdo, a “Reserva do Possivel” passou a ser utilizada como
justificativa para auséncia Estatal, um verdadeiro argumento do Estado para
ndo cumprir com o papel que a propria Constituicdo Ihe conferiu, qual seja,
de provedor das necessidades da sociedade, representadas, mesmo, pelos
direitos fundamentais e sociais ali descritos.


https://jus.com.br/954976-kellen-cristina-de-andrade-avila/publicacoes

N&o cabe nesse cenério qualquer discussdo sobre a capacidade do poder
judiciario intervir no imbroglio para garantir os direitos prestacionais expostos na
constituicdo federal.

Entretanto, essa atuacdo firme do poder judiciario no tocante a
implementacéo das garantias e direitos fundamentais, trouxe a baila, no a&mbito da
doutrina e da jurisprudéncia péatria a questdo da pretensa intervencdo do poder
judiciario no poder executivo, substituindo por ordem judiciais a sua
discricionariedade na efetivacdo de seus desideratos, entretanto, ha precedentes
jurisprudenciais da nossa corte constitucional que mesmo face a discusséo sobre o
tema, pendem pela possibilidade da efetivagao dos direitos constitucionais quando a
administracdo se quedar inerte na prestacao exigida, senao vejamos:

O Ministro do STF Celso de Mello em decisao de Agravo Regimental n® 47,

esclarece a relacdo da discricionariedade administrativa e o Poder Judiciario, in

verbis:

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncias de fazer implementar as
politicas publicas fundadas na Constituicdo poderd atribuir-se, ainda que
excepcionalmente, ao Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater mandatério, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional [...].

Depara-se entdo com o confronto frontal de normas e garantias
constitucionais, de bens juridicamente tutelados pela mais alta norma do pais, isto
posto, é insofismavel que resta ao julgador analisar as matizes do caso concreto,
mediante a utilizacdo dos j& mencionados principios instrumentais da hermenéutica
constitucional, para que se concretize a posicdo mais justa no caso concreto.

Pontuadas os questionamentos mais pertinentes sobre a importancia da
andlise factual para o deslinde da questdo, € importante ressaltar que ha
doutrinadores que entendem que para alguns direitos fundamentais, por sua
importancia mais elevada, devem ser efetivados pela atuacdo estatal
independentemente das circunstancias econbmicas que permeiem o pais; Entre

esses, imperioso € mencionar Sarlet (2001, p, 73), o qual assevera:

os direitos de defesa - precipuamente dirigidos a uma conduta omissiva —
podem, em principio, ser considerados destituidos desta dimensao
econdmica, na medida em que o objeto de sua protecao (vida, intimidade,
liberdades, etc.) pode ser assegurado juridicamente, independentemente
das circunstancias econémicas.(sublinhamos).


https://jus.com.br/tudo/agravo-regimental

Desta feita, note-se que apesar de dissensdes doutrinarias, a maior parte
dos estudiosos do tema ainda aderem com mais robustez a obrigacdo do Estado a
efetivacao dos direitos fundamentais constitucionalmente dispostos.

Por consentaneo légico, pode-se inferir que a Doutrina patria conduz sua
atuacdo no viés da concretizacdo da posicao garantidora de direitos, mesmo
mediante andalise pautada em outros direitos fundamentais, efetivando sobremaneira

o compéndio de direitos outorgados pela carta maior ao povo.



3 CONCLUSAO

Conclui-se, ao final desta breve prelecdo, que a nova hermenéutica trazida
pela consecucdo do pds-positivismo (neoconstitucionalismo) € de extrema
importancia para os legitimos detentores das prerrogativas constitucionais, haja vista
que o estabelecimento de carater impositivo de tais normas viabiliza a deducdo em
juizo de pedidos robustamente fundamentos.

Viu-se que a concretizacdo do carater normativo imperativo das normas
constitucionais que dispdem sobre direitos fundamentais € condicdo sine qua non
para a concretizacdo de um estrutura social pautada na seguranca juridica, ou seja,
no sentido de dar ciéncia aos cidadéos das prerrogativas esposadas ao seu leque
de direitos, bem como para que haja a possibilidade de submeter o Estado, tantas
vezes omisso, a efetivacao de suas obrigagdes inseridas no ambito da carta magna.

Entendemos que restou extremamente lidimo o papel social que a dispensa
de licitacdo, nos moldes do inciso IV do Artigo 24 da Lei 8.666/93, realiza. Tem-se
em verdade um instituto juridico amplamente utilizado para a perfectibilizacdo de
direitos socialmente garantidos pela carta magna, motivo pelo qual a relevancia
social de tal instituto acaba por ficar amplamente demonstrada, demonstragéo a qual
se prestou, em certa parte, este trabalho.

Nesse norte, reputamos indefectivel o silogismo que a dispensa de licitagcéo,
pautada na urgéncia do atendimento das prestacbes relativas a saulde,
conjuntamente com o novo entendimento doutrinario do Neoconstitucionalismo
implica a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais, mormente, conforme o

estudo ora em comento, do direito fundamental constitucional do acesso a satde.



4 ABSTRACT

This conclusion work objective is to build a theoretical approach about de influence of
the neoconstitucionalist doctrine in the concretization of the jurisdictional activity,
about how the modality of the dismiss of the bidding process motivated by a judicial
decision shows itself like an important way in the process of effectuation of the
fundamental right to health, and by the last, to bring a discussion about the
imperativeness of the constitutional guarantees versus the theory of the reserve of
the possible, all of that by the quantitative analysis of judicial process about the
access to medical procedures and medicines in the sphere of the municipal secretary
of health of Campina Grande city.

Keywords: Neoconstitucionalism. Reserve of the Possible. Fundamental Right.
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ANEXO 1 - REQUERIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARA
CONSULTA A DOCUMENTACAO.

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
GABINETE DA SECRETARIA

REQUISICAO

Eu, Luis Villander Rodrigues de Farias, venho por meio dessa requisicdo,
formalizar a solicitagdo a Sra. Luzia Maria Leite Pinto, Secretaria Municipal de Satide
de Campina Grande, para que seja-me deferido acesso aos processos judiciais
alusivos ao ano de 2015, do arquivo da assessoria juridica da secretaria municipal de
salde, com vistas ao suprimento de mformagoes faticas para a elaboragdo do artigo
cientifico intitulado: “Judicializagdo do Acesso a Salde — Uma abordagem Pratico —

Tedrica.”
Confiante na colaboragdo, agradeco desde ja.
! 15 PO e
REQUISITANTE: ) \ Q\M ol R A
REQUISITADO:

%S
S S

2l de Saude

Campina Grande, 10 de maio de 2016.



ANEXO 2 — COPIA DE UMA DECISAO EXARADA NO AMBITO DE UM DOS
PROCESSOS JUDICIAIS SUPRACITADOS.

Além disso, o Superior Tribunal de Justiga j& manifestou-se no sentido de que o fornecimento de medicamentos gratuitos

aos mais necessitados ndo pode se restringir 4 relagdo constante na Portaria n° 1.318/2002, do Ministério da Saiide. Sendo, vejamos:

(...) “uma simples restri¢do contida em norma de inferior hierarquia (Portaria/MS n° 863/02) ndo pode fazer tdbula rasa

do direito constitucional a saiide e a vida". (ROMS n° 17.903 —- MG, Relator: Ministro Castro Meira, 2° Turma, Julgado em 10/08/2004).

Diante da situagdo fatica e juridica trazida aos autos, me parece prudente a imediata concessdo da antecipagdo dos efeitos
da tutela pretendida, visando a disponibilidade do medicamento necessario ao paciente, sob pena da possibilidade da omissdo se caracterizar como ato que viola o direito

a salide, permitindo-se, porém, o fornecimento de medicagdo com o mesmo prineipio ativo, sem privilégio da marca do medicamento prescrito.

Se por qualquer motivo o ente publico responsével pelo fornecimento da medicagéo ndo dispde dessa medicagdo

necessitada pela parte autora, deve adquirir o mais rapido possivel para fornecer ao paciente, ora autor, impedindo o progresso da moléstia de que esta acometido.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 273, 1, c.c art. 461, §§ 3° e 4°, ambos o CPC, concedo a medida antecipatéria da
tutela, em parte, para determinar que o Municipio de Campina Grande, através da Secretaria de Saude do Municipio, fomega o medicamento descrito nos autos na
forma requerida, ou outra equivalente com o mesmo principio ativo (genérico), em 05 dias, independente de instaurag@o de processo licitatorio, a partir da notificagdo do
Secretario Municipal de Saude, nesta Comarca, ou quem suas vezes fizer, sob pena de bloqueio de conta do Municipio, em valores necessérios ao fornecimento do

medicamento solicitado e indicado na exordial, sem prejuizo de possivel apuragio do descumprimento desta ordem ¢ de adogao de medidas para efetivagdo da jurisdigdo.

Oficie-se ao Secretério de Satude do Municipio de Campina Grande, ou quem suas vezes fizer, comunicando esta decisio
e requisitando o cumprimento do preceito no prazo concedido, remetendo copias de todos os dados do paciente, inclusive laudo e receita médica, endereo e telefone de

contato.

Cite-se o Municipio de Campina Grande, por seu Procurador-Geral, para responder, observadas as formalidades legais.

Intime-se e cumpra-se. Urgente.

Campina Grande, Data Sistema PJe.

Juiz Ruy Jander Teixeira da Rocha



