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Escola é...

O lugar onde se faz amigos.

N&o se trata so de prédios, salas, quadros,
Programas, horarios, conceitos...

Escola é, sobretudo, gente

Gente que trabalha, que estuda

Que alegra, se conhece, se estima.

O Diretor é gente,

O coordenador € gente,

O professor é gente,

O aluno é gente,

Cada funcionério € gente.

E a escola sera cada vez melhor

Na medida em que cada um se comporte

Como colega, amigo, irmé&o.

Nada de “ilha” cercada de gente por todos os lados.
Nada de conviver com as pessoas e depois,
Descobrir que ndo tem amizade a ninguem.

Nada de ser como tijolo que forma a parede, Indiferente, frio, so.
Importante na escola ndo é so estudar, ndo é s trabalhar,
E também criar lagos de amizade,

E criar ambiente de camaradagem,

E conviver, é se “amarrar” nela!

Ora, é logico...

Numa escola assim vai ser facil

Estudar, trabalhar, crescer,

Fazer amigos, educar-se, ser feliz.

E por aqui que podemos comecar a melhorar o mundo.

Paulo Freire



RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE é um programa do Governo Federal
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, que visa a
transferéncia de recursos financeiros, em carater suplementar as Entidades Executoras - EE:
Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais da rede de escolas do sistema publico de ensino nacional. E hoje, considerado um
dos maiores programas na area de alimentacdo escolar, com atendimento em caréater
universalizado. O presente trabalho, intitulado “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE: uma leitura dos processos, procedimentos e atores sociais, a partir da Lei 11.947/2009,
no municipio de Campina Grande — PB” se prop0e a analisar a execuc¢do deste Programa no
municipio de Campina Grande - PB, através da apreciagdo dos processos, procedimentos e
atores sociais envolvidos, no ano de 2014, e, mapear os dispositivos legais e 0s instrumentos
normativos, através dos quais 0s atores sociais executam 0s processos de aquisicdo dos
géneros alimenticios para a alimentacdo escolar (Chamada Publica - 30% e Carta-Convite -
70%). A abordagem é de carater quanti-qualitativa e retne os dados de 20 (vinte) escolas
municipais, num universo de 120 (cento e vinte), em funcionamento. O mapeamento dos
processos e procedimentos possibilitou a formagdo de um banco de dados (base de dados
secundarios), em formato digital, e o conhecimento de parte do processo formal e normativo,
em execucdo. Os dados priméarios foram coletados através da observacdo direta e das
entrevistas com os principais envolvidos com o Programa. Tendo em vista 0s avan¢os do
PNAE no decorrer de todos esses anos de existéncia, seria possivel afirmar que ele se
transformou, com a Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, em um Mercado Institucional para
comercializa¢do dos produtos da Agricultura Familiar no municipio de Campina Grande? Os
resultados apontam: variacdes e imprecisdes no tocante a obediéncia da legislacdo; auséncia
de atividades de informacéo e capacitacdo dos atores sociais; irregularidades com relacéo aos
processos de compra e repasses financeiros; fragilidade no controle social; além da auséncia
de praticas transversais educativas; a constatacdo da inexisténcia de agricultores locais, bem
como, a inexisténcia de um Mercado Institucional para a Agricultura Familiar no municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; Agricultura Familiar;
Atores Sociais; Campina Grande — PB.



ABSTRACT

The Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE (National School Feeding
Programme) is a Brazilian federal government program managed by the Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (National Education Development Fund), that aims
the transfer of financial resources, in additional meaning to the Executors Entities - EE:
States, Federal District and Cities, seeking to fill, partially, the nutritional needs of the school
network of the national public school system. Nowadays, it is considered one of the largest
programs in the school feeding area, and has an universalized service. This work, entitled:
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) [National School Feeding Programme]:
a review of the processes, procedures and social actors, based on the Law 8.947 / 2009, in
Campina Grande city (PB), has the proposes to review the implementation of this Program in
the city of Campina Grande — PB, through the analysis of processes, procedures and social
actors involved, in the year of 2014, and, map the legal devices and normative instruments,
through which the social actors have done the acquisition processes of foodstuffs for the
school feeding (Public Call - 30% and Invitation Letter - 70%). The approach is quantitative
and qualitative, and brings together data from 20 (twenty) public schools, out of 120 (one
hundred twenty), in operation. The mapping of the processes and procedures allowed the
formation of a database (database of secondary), in digital format, and the knowledge of part
of the formal and normative process, in operation. The primary data were collected through
direct observation and interviews with key players involved with the program. Considering
the progress of PNAE during all these years of existence, it would be possible to say that it
has become, with the Law 11.947 of June 16, 2009, in an Institutional Market for marketing
of Family Farming in Campina Grande? The results indicate: variations and imprecisions
regarding the obedience of the legislation; lack of information activities and empowerment for
social actors; irregularities with regard to processes of buying and financial transfers;
weakness in social control; and the absence of educational transversal practices; the
confirmation of the no existence of local farmers, as well as, the lack of an Institutional
Market for Family Farming in the city.

KEYWORDS: National School Feeding Programme; Family Farming; Social Actors;
Campina Grande — PB;
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INTRODUCAO

A emergéncia em se ter um programa suplementar que atendesse as necessidades
alimentares relacionados aos frequentes problemas nutricionais, que surgia nas redes de
ensino no Pais, ja se mostrava presente a partir da década de 1930, entretanto, 0s responsaveis
por assumirem tais responsabilidades eram ainda os Estados e Municipios com maior poder
aquisitivo.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar surgiu no Brasil na deécada
de 1940, inicialmente, conhecido como Programa Nacional da Merenda Escolar, articulado ao
entendimento de que o Governo Federal deveria oferecer a alimentacdo para todos os
escolares. No entanto, a literatura que trata o tema indica, como impedimento, a auséncia de
recursos do tesouro nacional para suprir esta demanda, no seu nascedouro. Na atualidade, é
reconhecido como um dos maiores programas no ambito nacional, que atende a milhdes de
escolares. Até o ano de 2015 o PNAE beneficiou 41,5 milhdes de estudantes em toda a rede
publica do territério nacional e, amparado em um conjunto de normas, processos e
procedimentos, mantém um atendimento universalizado de carater suplementar.

Com a Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009, o Programa estabelece a interlocucéo
com a agricultura familiar, através da definicho do marco legal que preconiza a
obrigatoriedade de, no minimo, 30% do valor repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar local, através de Chamada Publica. A Carta-Convite € o instrumento que
assegura a compra dos produtos do “comercio local”, referentes aos investimentos dos 70%
restantes.

O PNAE passou por diversas modificacdes desde o seu surgimento, porém, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ficou definitivamente, assegurado o direito a
alimentacdo para todos, por meio de um programa suplementar de alimentacéo escolar a ser
oferecido pelos governos federal, estadual e municipal, para os escolares de toda a educagao
basica, que corresponde a educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA, matriculados em escolas publicas, além de filantropicas e entidades
comunitarias, desde que sejam conveniadas com o poder publico. Esse beneficio se da através
da transferéncia de recursos financeiros advindos do FNDE.

A lei 11.947 de 16 de junho de 2009 legisla que, no minimo 30% desses recursos

dever ser, obrigatoriamente, utilizado na compra de produtos da Agricultura Familiar. E,
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observando as diretrizes da Resolucdo vigente (Resolucdo n® 26, de 17 de junho de 2013),
esta devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam
as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

A participacdo da sociedade civil, no Programa, da-se atraveés dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), e é de grande importancia, quando considerado o relevante papel
deste orgdo fiscalizador, com relacdo ao Controle Social que pode, e deve ser exercido por
ele, no monitoramento da politica publica e/ou Programa. Esse controle se materializa,
portanto, através do acompanhamento das acdes das Entidades Executoras.

A pesquisa intitulada: “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE: uma
leitura dos processos, procedimentos e atores sociais, a partir da Lei 11.947/2009, no
municipio de Campina Grande — PB” aborda o PNAE, no municipio de Campina Grande —
PB: sua execucdo, através da analise dos processos, procedimentos, quadro normativo e atores
sociais envolvidos, no ano de 2014, em 20 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEF), em um universo de 120 escolas no municipio.

Com uma abordagem quanti-qualitativa parte-se do seguinte problema de pesquisa: O
PNAE se transformou, com a Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, em um mercado
institucional para comercializacdo dos produtos da Agricultura Familiar, no municipio de
Campina Grande? Para responder a esta pergunta foi realizado um mapeamento dos
dispositivos legais e instrumentos normativos, através dos quais 0s atores executam 0S
processos de aquisicdo dos géneros para a alimentacdo escolar (Chamada Publica: 30% e
Carta-Convite: 70%).

Com os dados reunidos no mapeamento foi possivel a forma¢do de um “banco de
dados”, com informagdes secundarias, sobre o Programa, em formato digital, com os
principais documentos referentes a execu¢do do PNAE no municipio (documentos/relatorios
de Chamada Publica — 001/2014 e Carta-Convite — 001/2014), fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, que permitiu o conhecimento de todo o processo.

Também foram realizadas entrevistas com o Conselho de Alimentacdo Escolar do
Municipio, Gestoras, Merendeira, Nutricionista e Agricultores Familiares, sempre com um
roteiro aberto e semiestruturado, com o intuito de contemplar a diversidade de atores,
dindmicas e processos sociais e suas percepgdes sobre o Programa, no municipio.

Recorre-se a observagdo direta, como técnica de pesquisa, para acompanhar a reuniao
do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, as visitas as escolas, os didlogos (sempre

antes e depois das entrevistas) e as conversas informais. Assim foi possivel, uma pequena
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aproximacao a algumas “falas sigilosas” que envolvem o processo de execu¢do do PNAE em
Campina Grande.

Com o mapeamento, as entrevistas realizadas, transcritas e analisadas, a observacao
direta, verifica-se, em termos de resultados: variacdes e imprecisdes no tocante a obediéncia
da legislacdo; auséncia de atividades de informacdo e capacitacdo dos atores sociais;
irregularidades com relagéo aos processos de compra e repasses financeiros; fragilidade no
controle social; além da auséncia de praticas transversais educativas; a constatacdo da
inexisténcia de agricultores locais, bem como, elementos que apontam para a inexisténcia de
um Mercado Institucional para a Agricultura Familiar no municipio.

O campo de Pesquisa escolhido para a materializagdo deste trabalho se deu a partir
de conhecimentos prévios acerca do Programa, obtidos através de 02 (dois) anos de estudos
direcionados para as pesquisas académicas de PIBIC?, relacionadas a0 CNPQ? no periodo de
Graduacdo no Curso de Servigo Social da Universidade Estadual da Paraiba - UEPB. Dessa
forma, foi possivel estender os multiplos olhares sobre a experiéncia.

O trabalho encontra-se dividido em duas partes (capitulos), onde no primeiro é feita
toda abordagem teorica, trazendo os aspectos historicos, 0s instrumentos normativos e marco
legal do PNAE, ou seja, 0 arcabouco juridico e os aspectos normativos. No segundo momento
(capitulo 02), é feita uma apresentacdo do campo de pesquisa (Campina Grande — PB e das
Escolas), bem como a forma de execucdo do PNAE no municipio pesquisado, trazendo dados
comparativos, relacionados as trés esferas: Unido, Estado (Paraiba) e Municipio. (Campina
Grande).

! Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica.
2 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
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1. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE:
TRANSFORMAGCOES HISTORICAS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, € um programa do Governo
Federal gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, desde
1998, e atualmente sob vigéncia da Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, em conformidade
com o Art. 208 da Constituicdo Federal — CF; e visa a transferéncia de recursos financeiros,
em carater suplementar - como prevé os incisos IV e VII da Constituicdo Federal - destinados
as Entidades Executoras - EE® Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais da rede de escolas do sistema publico de ensino
nacional. Os recursos sdo garantidos pelo Tesouro Nacional e assegurados no or¢camento da
Unido. E hoje, considerado um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar, com
atendimento em caréter universalizado.

O PNAE surgiu no Brasilna década de 1940, inicialmente, conhecido como
Programa Nacional da Merenda Escolar, articulado a proposta de que o Governo Federal
deveria oferecer a alimentacdo para as escolas; porém o atendimento as reivindicacfes neste
sentido tornava-se inviavel devido a indisponibilidade de recursos financeiros por parte do
Governo. A emergéncia em se ter um programa suplementar que atendesse as necessidades
alimentar, com relacdo aos frequentes problemas nutricionais, que surgia nas redes de ensino
ja se mostravam presentes a partir da década de 1930, entretanto, 0s responsaveis por
assumirem tais responsabilidades eram ainda os Estados e Municipios com maior poder
aquisitivo, no entanto, nédo era suficiente para suprir tamanha necessidade.

Na década de 1950 a Comissdo Nacional de Alimentacdo — CNA elabora o primeiro
Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PNAN, intitulado de Conjuntura Alimentar e
Problemas de Nutricdo no Brasil. Essa foi a primeira vez, de forma oficial, que foi possivel
enxergar tragos de um programa de merenda escolar, como ainda é popularmente conhecido.
Com medidas intervencionistas, 0 PNAN ainda era o que mais se assemelhava a um programa
alimentar publico, discutindo a assisténcia escolar, bem como a ampliacdo da merenda, além
do enriquecimento de produtos basicos para a alimentacao, e problemas nutricionais. Ou seja,
a finalidade neste momento, era de oferecer melhorias com relacdo aos problemas nutricionais

dos estudantes de ensino fundamental do pais, aprimorando o desempenho escolar e a saude

® Entidades Executoras correspondem, especificamente, aos estados, Distrito Federal e os municipios. Eles
possuem autonomia para administrar o dinheiro repassado pela Unido. Cabe as EEx a complementacgdo
financeira para a melhoria do cardapio escolar, conforme estabelece a Constituicdo Federal.
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dos mesmos, em fungdo de uma melhor alimentagdo. Entretanto, a questdo nutricional, apesar
de estar em debate, ndo se considerava ainda como foco ou preocupacdo central, gerado pelos
problemas econdémicos ou sociais da época.

A Campanha da Merenda Escolar - CME era vinculada ao Ministério da Educacéo -
MEC, através da Comissdo Nacional de Alimentagdo — CNA, e suas configurag@es iniciais
eram um tanto diferenciadas das que conhecemos hoje, ap6s anos de aprimoramento, € com
relacdo ao conjunto normativo que foi desencadeado com o passar dos anos. No entanto, ja era
considerada uma forma de combater o problema alimentar e nutricional, apresentado pelos
altos indices de desnutrigdo identificados tanto na zona rural como urbana da época citada.

A CME ocorreu no ano de 1955, e foi regulamentada pelo Decreto n® 37.106, de 31
de mar¢o deste mesmo ano. De acordo com as alineas a e b, do Art. 2° do Decreto citado, foi
possivel “incentivar, por todos os meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou
particulares que se destinam proporcionar ou facilitar a alimentagdo do escolar, dando-lhe
assisténcia técnica e financeira”, além de “estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria
do valor nutritivo da merenda escolar e ao barateamento dos produtos alimentares, destinados
a seu preparo” (1955). Possibilitou ainda a promocao de medidas para aquisi¢do de produtos
nas fontes produtoras ou mediante convénios com entidades internacionais. E foi através desta
iniciativa que foi possivel se estabelecer relagdes com a United Nations Children’s Fund -
UNICEF, conhecido popularmente no Brasil como Fundo Internacional de Socorro a Infancia.
A UNICEF, juntamente com outros Orgdos internacionais, promoveram campanhas de
educacdo e salde, assisténcia infantil e hospitalar, através de doacdes de alimentos, vacinas e
etc.

O Programa Nacional da Merenda Escolar passou por diversas modifica¢cdes desde o
seu aparecimento, e, apenas no ano de 1979, foi intitulado oficialmente de Programa Nacional

de Alimentacéo Escolar, o PNAE. De acordo com Belik e Souza:

[...] Em seu inicio, 0 PNAE era uma simples campanha voltada para algumas
escolas durante alguns dias da semana. Seus suprimentos tinham relagédo
direta com a disponibilidade proporcionada pelas doagbes de géneros,
provenientes da ajuda alimentar internacional e de programas como o Public
Law (PL) 480 norte-americano®. Em 1979, este apoio assumiu caréter
universal e ampliou-se por todo o territério nacional (BELIK; SOUZA, 2012,
p.80).

* A PL 480 foi aprovada em 1954, nos Estados Unidos, e visava & compra de excedentes alimentares dos
produtores para doacdo a paises pobres. Internamente, a PL 480 representava um subsidio ao agricultor e uma
forma de estabilizar os precos de mercado.
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Evidentemente que a obtencdo e a distribuicdo de alimentos por todo o territorio
nacional, desde a sua criacdo até o ano de 1993, quando houve a descentralizacdo completa
dos recursos, 0 PNAE passou por diversas dificuldades. A execucao do programa era de forma
completamente centralizada, onde os responsaveis gerenciavam, desde a compra dos géneros
alimenticios, elaboracdo dos cardapios, controle de qualidade, até mesmo a distribuicdo dos
géneros por todo o pais. No entanto, varios problemas de gerenciamento emergiram devido a
essa centralizacdo, ou seja, o carater focalizado do programa, em termos sociais e geogréaficos,
tornou-se um dos principais impasses da gestdo do PNAE, descumprindo com o seu objetivo
inicial, com relacdo a promocdo da soberania alimentar e nutricional, quando ndo havia
correspondéncia entre os alimentos ofertados e os habitos alimentares daqueles que o
consumiam, além dos prejuizos e desperdicios provocados devido as formas de distribuicéo
dos alimentos pelo pais.

Os impasses relacionados a essa distribuicdo dos alimentos, no decorrer dos anos,
forcaram os dirigentes do Programa a criarem novas estratégias e, entre elas, se iniciava o
debate sobre a importancia da descentralizacdo da compra e distribuicdo dos recursos.

E importante salientar que, neste momento, precisamente na década de 1980, o pais
passava por um processo de redemocratizacdo, onde as discussdes sobre as Politicas Publicas
e o direito a cidadania ocupavam os espacos de debate, o que repercutiu de forma positiva para
0 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 passa a questionar a maneira centralizada dos
recursos, que era posta pelo Governo Federal, oferecendo suporte legal a Politica de
Alimentacdo Escolar — PAE, especificamente no Art. 208, incisos IV e VII da Constituigdo
cidada:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006); VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo

basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a satide (BRASIL, 1988).

Entretanto, a compra dos produtos, que eram adquiridos e distribuidos por todo o
pais, pelo Programa, antes do inicio do processo de descentralizacdo, geralmente correspondia

a produtos formulados®, devido ao baixo custo, a facilidade para obtencdo e, inclusive, era de

> Produtos formulados — corresponde a alimentos industrializados de facil preparo, semi-preparados, como sopas,
enlatados e etc.
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maior rapidez e facilidade na hora do preparo. Porém, os problemas e prejuizos que envolviam
esse processo eram quase incalculaveis, pois além do grande desperdicio dos alimentos,
enviados para todo o territério nacional, a alimentacdo ofertada nas escolas ndo possuia a
qualidade necessaria para oferecer aos escolares o teor nutritivo que 0s mesmos, muitas vezes,
necessitavam para manter-se na escola em periodo integral.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ficou definitivamente,
assegurado o direito a alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental, por meio
de um programa suplementar de alimentagédo escolar a ser oferecido pelos governos federal,
estadual e municipal, onde os beneficiados eram especificamente, os alunos de toda a
educacdo basica, que corresponde a educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
Educacao de Jovens e Adultos - EJA, matriculados em escolas publicas, além de filantrépicas
e entidades comunitarias, desde que sejam conveniadas com o poder publico. Esse beneficio
se d& através da transferéncia de recursos financeiros advindos do FNDE. Atualmente, a lei
11.947 de 16 de junho de 2009, legisla que, no minimo 30% desses recursos dever ser,
obrigatoriamente, utilizado na compra de produtos da Agricultura Familiar. E, observando as
diretrizes da Resolucdo vigente, esta deverad ser realizada, sempre que possivel, no mesmo
ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou
agroecologicos.

Em 1993, com o propdsito de aperfeicoar o desemprenho, foi de fato, dado inicio ao
processo de descentralizacdo dos recursos financeiros destinados ao PNAE. A partir de entéo,
mudancas foram introduzidas com relacdo a compra dos alimentos, focando na producéo
agricola, especialmente produtos basicos in natura® e semielaborados’ da localidade. Dessa
forma, foi possivel melhorar a aceitabilidade das refei¢cbes oferecidas e diversificar os
cardapios dos escolares.

Apesar do avango nas discussoes a respeito do Programa, o PNAE apenas obteve sua
total descentralizacdo no ano de 1994, com a Lei n° 8.913 de 12 de julho de 1994, que trata
especificamente da municipalizacdo da merenda escolar. A referida Lei veio estabelecer
diretrizes e ordenar a reformulacdo dos seus mecanismos de atuacdo, redefinindo, inclusive, 0s
novos papéis para as esferas federal, estadual e municipal, atribuindo a autonomia com relacédo

ao programa.

® Corresponde a alimentos ndo processados ou minimamente processados.
’ Entende-se por alimentos semielaborados, os produtos de processamento primério, entre eles cereais, carnes,
pescados, aves, ovos, leite, etc.
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Com a descentralizacdo do PNAE, a referida lei, além de regulamentar a forma de
repasse dos recursos para os Estados, Municipios e o Distrito Federal, dispde também em seus
Artigos sobre a execucdo e a gestdo dos recursos financeiros. E € na esfera local que agora se
concentra toda a responsabilidade com a compra dos alimentos, a contratagdo de nutricionistas
para a elaboracdo dos cardapios escolares e todo o controle do processo de operacionalizagdo
do Programa, por meio de convénios entre municipios e Secretarias de Educacgdo - SEDUC.

Outro aspecto de grande relevancia foi a exigéncia legal da criagdo dos Conselhos de

Alimentacdo Escolar — CAEs (aos quais serdo tratados mais adiante de forma mais especifica).

1.1. Execucdo Financeira e Prestacdo de Contas do PNAE

A Medida Provisoria n® 1.784 de 14 de Dezembro de 1998, revoga a Lei n°® 8.913 de
12 de julho de 1994, porém, consolida, a total descentralizacdo de recursos e o repasse direto,
sob transferéncia automatica, o que descarta a necessidade de quaisquer convénios, para todos
0s municipios e Secretarias de Educacdo. Ela, portanto, dispde de forma mais clara sobre o
repasse financeiro do PNAE, instituindo também, o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, que destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE,
as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que
estas realizem atividades de educacdo em tempo integral, em conformidade com o Programa
Mais Educagéo.

De acordo com a MP citada:

Art.1° - Os recursos consignados no orcamento da Unido para execucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar seréo repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, calculado com base no nimero
de alunos devidamente matriculados no ensino pré-escolar e fundamental;
Art. 8% Fica instituido, no ambito do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na
Escola, com o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas publicas
do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas de educacdo especial qualificadas como entidades filantropicas ou
por elas mantida (MP/1.784, 1998).

Todas as determinac@es, com relacdo ao processo de compra de géneros alimenticios
da Agricultura Familiar para a alimentacdo escolar, sdo definidas na Resolucdo CD/FNDE n°
26, de 17 de junho de 2013, que aborda, sobre a importancia da Educagdo Alimentar e
Nutricional — EAN, que esté entre as diretrizes e objetivos do PNAE.
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[...] a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutri¢do e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional (Resolucdo CD/FNDE n°
26, Art 2°, Inc. I1).

Atualmente, o valor dos recursos repassados pelo FNDE para as Entidades
Executoras do Programa sdo calculados, tendo como referéncia os dados obtidos no Censo
escolar do ano anterior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, onde as escolas devem estar devidamente cadastradas. S&o
analisados, portanto, além do ndmero de alunos, o perfil desses (de acordo com sua cor, raca,
idade, nacionalidade) e das turmas, bem como na variacdo de tempo dos alunos na escola.

Com base no Inciso IV do Art.19 da Resolugdo n° 32 do CD/FNDE de 2006, os
recursos financeiros apurados na forma do inciso | deste mesmo artigo, serdo transferidos pelo
FNDE a cada Entidade Executora, e essa transferéncia é feita a partir do més de fevereiro de
cada ano, dividida em 10 parcelas mensais (repassados até o ultimo dia Gtil de cada més), com
0 intuito de cobrir os 200 dias letivos previstos, através do seguinte calculo: Total de Recursos
= Numero de alunos x Numero de dias x Valor per capita. Dessa forma, vale ressaltar que 0s
valores repassados variam para cada modalidade de ensino, ndo podendo, cada parcela,
exceder a cobertura de 20 dias letivos. Portanto, sdo beneficiarios do programa todos os
estudantes devidamente matriculados na educacdo basica, 0 que corresponde a educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos de escolas
publicas, além das filantropicas e comunitarias, inclusive escolas indigenas e localizadas em
comunidades quilombolas.

De acordo com o FNDE (2015) o orgamento do Programa para o ano de 2015 foi de,
aproximadamente, R$ 3,8 bilhdes, o que beneficiou 42,6 milhdes de estudantes da educagdo
bésica e de jovens e adultos. Desse valor, 30% (R$ 1,4 bilhdo) deverdo ser direcionados para a
compra de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, em consonancia com a Lei n°
11.947/20009.

No quadro a baixo, um histérico do repasse dos recursos financeiros, no periodo:
1995-2015, e sua relacdo em termos percentuais com o namero de alunos atendidos pelo

Programa no Brasil.
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QUADRO 1: Dados Fisicos e Financeiros do PNAE entre 0s anos 1995 e 2015.

2015 3,759 41,5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44,4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47 *
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9
1998 0,785 35,3
1997 0,673 351
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

Fonte: FNDE/2016

Os valores sdo especificos e referentes a cada modalidade de ensino, e séo

representados a seguir, de acordo com dados fornecidos pelo FNDE no ano de 2015:

QUADRO 2: Valores dos Repasses Realizados pelo FNDE Para a Alimentacao
Escolar, Distribuidos por Modalidade de Ensino.

Atendimento Educacional Especializado no contraturno 0,50
Creches 1,00
Escolas Indigenas e Quilombolas 0,60

Ensino Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) 0,30
Ensino Integral 1,00
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Mais Educacéo 0,90

Pré-escola 0,50
Fonte: Portal do FNDE/2016

Atualmente, além do Tribunal de Contas da Unido — TCU, do Ministério Publico e da
Controladoria Geral da Unido — CGU, cabe a Sociedade Civil, através dos CAE’s acompanhar
e manter ativa a fiscalizagdo de toda a execucdo do Programa, e sendo constatado qualquer
tipo de irregularidade por este 6rgdo, devera ser informado ao FNDE, e assim, serem tomadas
as medidas cabiveis previstas por lei.

Ainda no tocante a transferéncia e prestacdo de contas desses recursos o Art. 2° da
MP esclarece:

A transferéncia de recursos financeiros objetivando a execugdo
descentralizada do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sera efetivada
automaticamente pela Secretaria Executiva do FNDE, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente
especifica (MP/1.784, 1998, Art. 2°).

A prestacdo de contas para o FNDE é feita conforme apresenta a figura a

baixo:

Figura 1: Demonstrativo de Prestacédo de Contas do PNAE
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Fonte: Portal FNDE/2016

Neste caso, 0 TCU e o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo da Unido
poderdo ter acesso a todos o0s registros e documentos referentes a execucdo do PNAE e

outros programas custeados pelo FNDE.

1.2. A Seguranca Alimentar e Nutricional no PNAE

De acordo com o Artigo 3° da Lei 11.346/2006, pode se dizer que Seguranca
Alimentar e Nutricional — SAN consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.

A SAN faz parte do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, que por sua vez, é instituido pela Lei anteriormente citada, que € a Lei Organica de

Seguranca Alimentar — LOSAN, que regulamenta e controla as politicas publicas, com o
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proposito de promover o direito humano a alimentacdo adequada no territorio nacional. Dessa
forma, € correto afirmar que o PNAE encontra-se em conformidade com os pardmetros
propostos pela SAN, nos seus aspectos normativos. Assim, a insercdo de profissionais que,
direcionados por principios e diretrizes do PNAE e pela PNSAN, é importante para dar o
devido suporte e o controle nutricional exigido pelo programa.

A Resolugdo CD/FNDE n° 32 de 10 de agosto de 2006, considerando a necessidade
de oferecer maior reforco alimentar e nutricional, dispde sobre a elaboracdo dos cardapios®
escolares e o acompanhamento do CAE, a necessidade de suprir entre 15 e 30% dos valores
nutricionais diérios, para cada modalidade de ensino, como apresentam os quadros abaixo:

QUADRO 3: Valores de Referéncia de Micronutrientes

Creche 1-3 195 2,4
Pré-escola 4-6 270 3,6
7-10 300 4,2
Fundamental
11-14 375 6,9

Fonte: BRASIL. Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013. P4g. 38

QUADRO 4: Valores de Referéncia de Macro nutrientes

1-3 390 4,8

Creche
Pré-escola 4-6 540 7,2
7-10 600 8,4
Fundamental
11-14 750 13,8

Fonte: BRASIL. Resolucéo n° 26 de 17 de junho de 2013. Pag. 38

Entretanto, os valores acima especificados foram modificados pela Resolugcdo n° 26
de 17 de junho de 2013. As alteracfes referem-se as modalidades de ensino, idade dos

escolares, bem como os valores de referéncia macro e micronutrientes de energia diaria,

& Demonstragdo de Cardépios elaborados pelas nutricionistas da SEDUC, para o ano de 2014, para as escolas
pesquisadas (inclusive para as que funcionam em tempo integral: Programa Mais Educacao), disponiveis nos
Anexos A, B, CeD.
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levando-se em consideragdo, também, o tempo de duracdo dos alunos na escola. Assim, 0s

valores nutricionais agora variam entre 20%, 30% e 70%, como se apresentam a baixo®:

QUADRO 5: 20% das necessidades nutricionais diarias

7 — 11 meses 21,9
Creche
1-3anos 200 325
Pré-escola 4 -5 anos 270 439
6 — 10 anos 300 48,8
Fundamental
11 - 15 anos 435 70,7
Ens. Médio 16 — 18 anos 500 81,3
10 19 — 30 anos 450 73,1
EJA
31 - 60 anos 435 70,7

Fonte: BRASIL. Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013. P4g. 38

QUADRO 6: 30% das necessidades nutricionais diarias

7 — 11 meses 32,5
Creche
1-3anos 300 48,8
Pré-escola 4 —5 anos 400 65,0
6 — 10 anos 450 73,1
Fundamental
11— 15 anos 650 105,6
Ens. Médio 16 — 18 anos 750 121,8
19 — 30 anos 680 110,5
EJA
31-60 anos 650 105,6

Fonte: BRASIL. Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013. P4g. 38

QUADRO 7: 70% das necessidades nutricionais diarias

7 —11 meses 450 73,1
1-3anos 700 114,9

Creche

® Vale salientar que os quadros com os valores completos encontram-se disponiveis para conferéncia no anexos
de E, ao final deste arquivo.

19 EJA — Educacéo de Jovens e Adultos.
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Pré-escola 4 —5 anos 154,4
6 — 10 anos 1000 162,5
Fundamental
11 - 15 anos 1500 243,8
Ens. Médio 16 — 18 anos 1700 276,3
19 — 30 anos 1600 260,0
EJA
31 - 60 anos 1500 243,8

Fonte: BRASIL. Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013. Pag. 38

O nutricionista € o profissional habilitado capaz de coordenar e conduzir parte
significativa deste processo. Cabe a ele/a escolher e fazer o controle de qualidade dos
alimentos adquiridos, o planejamento dos cardapios, supervisionando e avaliando a cobertura
das necessidades e desejos dos estudantes que compéem o0 ambiente escolar, como

apresentado na lei.

Art.12 Os cardépios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios bésicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a ftradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada
(BRASIL, Lei n° 11.947/2009, Art. 12).

Ainda sobre o controle de qualidade dos produtos adquiridos para o0 PNAE, é vélido
afirmar que “deverdo atender ao disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA do Ministério da Saude — MS e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA” (Resolucdo N° 26/2013; Art.
33), na forma do Termo de Compromisso.

A Resolucdo n° 32 de 10 de Agosto de 2006, estabelece as normas para a execugéo
do PNAE, porém, algumas reformulacBGes posteriores foram feitas, e a legislacdo vigente

(Resolucéo n° 26 de 17 de julho de 2013) propde como Diretrizes da Alimentacéo Escolar:

I- 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e 0s
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atencdo especifica; Il — a inclusdo da educacédo alimentar
e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricio e o
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desenvolvimento de préticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional; 11l — a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educagdo bésica; IV — a participagdo da
comunidade no controle social, no acompanhamento das acGes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada; V — 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos; e VI — o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condicbes de
salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontrem em vulnerabilidade social (BRASIL. Resolucdo n° 26 de 17 de
julho de 2013. Art. 2°).

E perceptivel a preocupacio em se ter a inclusdo da educacio alimentar e nutricional
no processo de ensino e aprendizagem dentro do ambiente escolar, entretanto, foi possivel
constatar, nas pesquisas realizadas na cidade de Campina Grande, que o tema ainda é pouco
abordado pelas escolas, quando deveria ser tratado de forma transversal por entre as
disciplinas de ensino, como exige a lei.

O desenvolvimento de praticas saudaveis, nessa perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional, apesar de ser uma exigéncia legal, carece de um pouco mais de atencdo junto aos
escolares e todos os atores envolvidos no processo.

Ainda sobre os aspectos relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional nas
escolas, 0 PNAE estimula também a producdo e o comercio local para a Agricultura Familiar,
podendo gerar renda extra para o agricultor e/ou comerciantes locais, aprimorando 0s
alimentos e os habitos alimentares da localidade como parte essencial do cardapio escolar,

aproximando-se ao cumprimento dos objetivos/diretrizes do programa.

[...] o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicOes e 0s habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento
e 0 desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atencéo especifica (BRASIL, Lei n® 11.947/2009, Art. 2°).

Para que haja um desempenho condizente com as determinagbes do PNAE com
relacdo a sua execucdo, se faz necessario que haja a capacitacdao dos Atores Sociais envolvidos
no processo. Assim, parcerias entre o FNDE e Instituicbes Federais de Ensino Superior,
resultam em projetos relacionados a alimentacdo e a nutricdo dos estudantes das redes publicas

de ensino. Neste interim, sdo desenvolvidas acdes de apoio técnico que contribuem
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significativamente para a melhoria da qualidade da gestdo e do controle social do programa;
criadas metodologias didatico-pedagogicas e investido na realizacdo de cursos de capacitacdo
de nutricionistas, merendeiras, conselheiros da alimentacdo escolar, gestores, agricultores e

outros profissionais envolvidos na execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

1.3. A Criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAE e suas respectivas

atribuicdes

O processo de descentralizagdo do PNAE ocorrido no ano de 1994, em conformidade
com a Lei n® 8913, de 12 de julho de 1994, torna clara a necessidade de criacdo e
funcionamento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, que sdo instrumentos de

I*! responsével por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados pelo

controle socia
FNDE para a alimentacdo escolar, garantindo assim, boas praticas sanitarias e de higiene dos
alimentos.

Essa necessidade de intensificar os mecanismos de acompanhamento e controle dos
recursos do PNAE, através da fiscalizacédo e assessoramento das Entidades Executoras, deu ao
CAE o poder deliberativo, trazendo em sua composicdo, representantes da sociedade civil,
pais, professores e representantes dos poderes executivo e legislativo. Neste sentido, os CAE’s
possuem, além do importante papel de fiscalizar a aplicacao dos recursos, cabe a ele monitorar
0 cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Programa, zelando pela qualidade e condicdes
de higiene dos alimentos, assim como emitir relatérios anuais sobre o seu funcionamento.

O CAE estimula a participacdo da populacdo no controle dessa politica e no conjunto
das acdes sociais, contribuindo para o bom funcionamento do programa, quando executada em
consonancia com suas bases legais. O Artigo 26 da Resolugdo CD/FNDE n° 38 de 16 de julho

de 2009 dispbe sobre essa participagao:

I - um representante indicado pelo Poder Executivo; Il - dois representantes
dentre as entidades de docentes, discentes ou trabalhadores na area de
educacdo, indicados pelo respectivo 6rgdo de classe, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata, sendo que um
deles deverd ser representado pelos docentes e, ainda, os discentes s6
poderdo ser indicados e eleitos quando forem maiores de 18 anos ou

1 Forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e sociedade com relago as politicas pablicas,
representando uma expressdo da democracia e da cidadania.
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emancipados; Il - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associacfes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;
IV - dois representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata
(BRASIL. CD/FNDE n° 38 de 16 de julho de 2009. Art. 26).

Cada membro titular do CAE devera ter um suplente do mesmo segmento
representado, com excecdo dos membros titulares do inciso Il anteriormente citado. O
mandato do Conselho deve ser considerado um servico publico, e a nomeacdo dos seus
membros, de acordo com o Art. 26, § 8° da Resolugdo CD/FNDE n° 38 de 16 de julho de
2009, devera ser feita por decreto ou portaria, de acordo com a Constituicdo dos Estados e as
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as disposi¢des previstas neste
artigo, obrigando-se a Entidade Executora a acatar todas as indicagbes dos segmentos
representados. A duracdo do mandato, portanto, serd de 4 anos, havendo para eles a
possibilidade de reeleigéo.

Com relacéo as Entidades Executoras, o Art. 28 da mesma Resolucéo cita que elas

S30 responsaveis por:

Il. fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e
informac0es referentes a execucdo do PNAE em todas as etapas, tais como:
editais de licitacdo, extratos bancérios, cardapios, notas fiscais de compra, e
demais documentos necessarios ao desempenho das atividades de sua
competéncia (BRASIL. Resolugdo CD/FNDE n° 38 de 16 de julho de
2009. Ar.28).

E possivel identificar a participacdo do CAE em todas as fases de execucdo do
PNAE, desde o repasse dos recursos pelo FNDE até o processo de distribuicdo dos alimentos
nas escolas. Embora existam relatos de casos onde os conselhos desviam-se de suas funcdes,
burlando a lei em funcdo de beneficios individuais, grupais e/ou politicos. Neste caso, cabem
aos 6rgdos competentes atribuir as puni¢des devidas.

Com a Resolucdo n° 26 de 17 de junho de 2013, as atribui¢cBes dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar foram ampliadas, com relacdo a Lei 11.947/2009 citada anteriormente.

No conjunto das novas atribui¢cdes do CAE estdo:

I - monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e 0 cumprimento do
disposto nos Arts. 2° e 3° desta Resolucéo; Il - analisar o Relatorio de
Acompanhamento da Gestdo do PNAE, emitido pela EE, contido no Sistema
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de Gestdo de Conselhos - SIGECON Online, antes da elaboracgdo e do envio
do parecer conclusivo; Il - analisar a prestacdo de contas do gestor,
conforme os Arts. 45 e 46, e emitir Parecer Conclusivo acerca da execucao
do Programa no SIGECON Online; IV - comunicar ao FNDE, aos Tribunais
de Contas, a Controladoria - Geral da Unido, ao Ministério Publico e aos
demais 6rgaos de controle qualquer irregularidade identificada na execucéo
do PNAE, inclusive em relagdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob
pena de responsabilidade solidaria de seus membros; V - fornecer
informac@es e apresentar relatorios acerca do acompanhamento da execugdo
do PNAE, sempre que solicitado; VI - realizar reunido especifica para
apreciacdo da prestacdo de contas com a participacdo de, no minimo, 2/3
(dois tergos) dos conselheiros titulares; VII - elaborar o Regimento Interno,
observando o disposto nesta Resolucgdo; VIII - elaborar o Plano de Acéo do
ano em curso e/ou subsequente a fim de acompanhar a execuc¢do do PNAE
nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas escolas conveniadas e
demais estruturas pertencentes ao Programa, contendo previsdo de despesas
necessarias para o exercicio de suas atribui¢des e encaminha-lo a EE antes do
inicio do ano letivo (BRASIL Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013. Art.
35).

E possivel mensurar que nos incisos de | a VIII do Art. 35 da referida Resolucéo,
consta como funcdes: a elaboracdo do regimento interno de cada Conselho. Para tanto, devem
ser observados os Art. 34 a 36 desta Resolucdo, as quais tratam especificamente sobre sua
composicdo e atribuicdes. Com relacdo & escolha dos membros do CAE, esta deve ser
realizada através de eleicdo do Presidente e do Vice Presidente, pelos membros titulares da
gestdo vigente. Ja a nomeacdo dos outros membros (suplentes) do CAE devera ser feita por
Portaria ou Decreto Executivo, de acordo com a Constituicdo dos Estados e as Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as disposi¢fes previstas neste artigo,
obrigando-se a EEXx a acatar todas as indica¢des dos segmentos representados.

Os dados referentes a eleicdo e nomeacdo dos candidatos devem ser repassados ao
FNDE como disposto na Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013:

810 Os dados referentes ao CAE deverdo ser informados pela EEx. por meio
do cadastro disponivel no portal do FNDE (www.fnde.gov.br) e, no prazo
méaximo de vinte dias Uteis, a contar da data do ato de nomeacao, deverao ser
encaminhados ao FNDE o oficio de indicacdo do representante do Poder
Executivo, as atas relativas aos incisos Il, 11l e IV deste artigo e a Portaria
ou 0 Decreto de nomeacdo do CAE, bem como a ata de eleicdo do
Presidente e do Vice-Presidente do Conselho (BRASIL. Resolucdo n° 26 de
17 de junho de 2013, Art.34).


http://www.fnde.gov.br/
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E também de inteira responsabilidade do CAE elaborar o seu regimento interno,
desde que seja de acordo com todas as regras postas em Lei, além de conter os requisitos que

devem nortear todas as a¢@es do Conselho. Ainda na Resolucao n° 26 de 17 de junho de 2013:

O Regimento Interno a ser instituido pelo CAE devera observar o disposto
nos Arts. 34, 35 e 36 desta Resolucdo. Pardgrafo Unico. A aprovacéo ou
as modificacbes no Regimento Interno do CAE somente poderdo ocorrer
pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares
(BRASIL, Resolucdo n° 26 de 17 de junho de 2013. Art.37).

No Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, assim como em tantos outros
Programas instituidos pelo Governo Federal, foi possivel estabelecer uma ligacao direta com a
Sociedade Civil, que busca, atraves da participacdo nas politicas, alcancar a efetivacdo dos
seus direitos. Dessa forma, o Controle Social que se exerce, através dos Conselhos,
Orcamentos Participativos, Conferéncias, etc., Os Conselhos de Alimentacdo Escolar tem o
intuito também de contribuir significativamente para o aprimoramento na execucdo deste
programa, acompanhando e fiscalizando esta politica, além de significar um passo importante
no processo democratico do pais, quando possuem uma participacdo ativa, e ndo meramente

“ilustrativa”.

1.4. O Controle Social

Com a crescente descentralizacdo dos 6rgdos e Programas publicos, especialmente a
partir dos anos 1980, quando o Pais passava por um processo de redemocratizacao, o Estado,
influenciado pelo modelo de politica Neoliberal, passava por um processo de reforma
administrativa, ao qual abria espacos para a participacdo da populacdo, através de pressdo
social, tendo a descentralizacdo como ponto crucial no debate das politicas publicas.

Dessa forma, a constituicdo Federal de 1988 veio legitimar um modelo diferenciado
de conducdo do Estado com relagdo as politicas publicas, ao qual passou a oferecer uma
espécie de descentralizacdo com foco na gestdo democréatica e participativa. De acordo com

Barbosa:

A proposta da escala local como espaco privilegiado da gestdo e execucéo de
politicas puablicas sinalizava trés questdes fundamentais: a necessaria
superacdo da distancia entre os agentes formuladores das acfes e o publico
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beneficiado; a correspondéncia efetiva entre a qualidade da acdo e as
demandas de grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade; e, em especial, a
realizacdo das acBes publicas sob controle social dos cidaddos (BARBOSA.
2010, p. 4).

Dessa forma, cria-se um novo arranjo governamental através da delegacdo de
poderes passados pelo Estado para os municipios, com a criacdo de conselhos gestores,
simbolizando o avango da participacdo cidadd nas a¢Bes governamentais, através do controle
exercido pela sociedade sobre o Estado e nas politicas publicas desenvolvidas por ele. Nas

palavras de Silva (2010), o controle social ndo é mais do que:

[...] formas de fiscalizacdo que devem ocorrer do &mbito externo para o
ambito interno do Estado, as quais ora recebem o nome de ‘controle
popular’, ora de ‘controle social do poder’, da mesma forma que ora tem por
finalidade habilitar o particular a intervir nas coisas do Estado para defesa de
direito ou de interesse pessoal e ora com vistas a defesa de direito ou
interesse geral (SILVA, 2010, p. 20).

Assim, o Controle Social pode ser compreendido como uma ferramenta de
participacao continua da sociedade civil nas politicas publicas, realizando o acompanhamento
e controle, através da participacdo democratica. Porém, para que haja efetividade nos
mecanismos de Controle é necessario que se tenha um comprometimento por parte da
sociedade em acompanhar, contribuir e mobilizar-se, através destes espacos, sejam nos
conselhos, conferéncias, movimentos sociais, orcamentos participativos, entre outros. Nesta
perspectiva, foca-se, aqui, sobre a participagdo e controle a partir dos Conselhos,
especificamente, os de Alimentacdo Escolar, estabelecidos pelo PNAE.

Sobre o atendimento da alimentacéo escolar, fica clara a necessidade de participacdo
da comunidade no controle social, no acompanhamento das acGes realizadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacao escolar saudavel
e adequada. E cabe aos CAEs o dever de acompanhar, todos, 0s processos e agdes do PNAE,
agindo de forma a contribuir para a efetivacdo da lei, fazendo com que sejam atingidos 0s seus
objetivos.

Com relacdo a sua representatividade, se faz necessario que os conselhos
mantenham-se vigilantes diante de todo esse processo, sendo capaz, além de acompanhar,
fiscalizar, contestar e ceder informacgdes ao Estado com relagdo aos processos e procedimentos
sobre o desempenho do PNAE, garantindo o bom funcionamento e concretizacao das decisdes

deliberadas.
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De acordo com Tatagiba (2002), ndo se pode esquecer que os conselhos constituem
uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. Ou
seja, trata-se de um espaco de representacdo heterogéneo de negociagdes entre 0 povo e 0
Estado.

1.5. A Importancia da Agricultura Familiar para o PNAE

A articulagdo da Agricultura Familiar com o PNAE se deu no &mbito do debate das
Politicas Publicas, ao qual se destaca o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar —- PRONAF e o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. O primeiro refere-se a
um Programa de crédito que incentiva a Agricultura Familiar através do acesso a recursos
financeiros, de forma individual ou coletiva, para a compra de equipamentos, objetivando
melhorias para os agricultores e sua qualidade de vida no campo, aprimorando assim sua
renda. O PAA oferece a inclusdo social no campo, trazendo melhorias, através do atendimento
de populacdes em situacGes de inseguranca alimentar e nutricional. Operacionalizado pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. O PAA é executado com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, em parceria com Estados e municipios,
permitindo que estes, além de oOrgdos federais, possam comprar da Agricultura Familiar
através de Chamada Publica®, tornando desnecessaria a licitagdo.

Desse modo, torna-se possivel a participacdo dos agricultores familiares no PNAE,
em consonancia com a Lei 11.947/2009. Porém, é necessario que os agricultores possuam uma
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP: documento de identificagdo que permite o seu
acesso as politicas publicas, sendo eles organizados em grupos formais como Associacfes e
Cooperativas (DAP juridica) ou informais (DAP pessoa fisica).

Outro fator de grande relevancia referente a aquisicdo de géneros alimenticios da AF
é a importancia dada a questao nutricional e o respeito aos habitos alimentares de cada regido.

Com a Lei n° 11.497 de junho de 2009, se estabelece a obrigatoriedade na utilizacao
de, no minimo, 30% dos recursos repassados, para o0 PNAE, pelo FNDE, para o Distrito
Federal, Estados e Municipios, para a compra de géneros alimenticios obtidos diretamente da

Agricultura Familiar e do empreendedor familiar rural, por meio de Chamada Publica, como

12 820 do Art. 18 da Resolucdo n° 23 de 17 de junho de 2013, Considera chamada publica, o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.
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citado anteriormente. Assim, foi possivel estabelecer uma articulacdo entre o0s objetivos
relacionados ao controle nutricional e a Agricultura Familiar, através também, da contratacdo

do profissional de nutri¢éo.

Art. 12. Os cardéapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificagdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada. §1°.
Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sdo aqueles indispensaveis
a promocdo de uma alimentacdo saudavel, observada a regulamentagédo
aplicavel. 8 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condicdo de salde especifica, sera
elaborado cardépio especial com base em recomendacBes médicas e
nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas,
conforme regulamento (BRASIL. Resolugdo n® 23 de 17 de junho de 2013.
Art.18).

A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, além de devolver aos
escolares a oportunidade de ingerir alimentos locais, saudaveis e de maior teor nutritivo, sana
uma série de problemas encontrados antes da descentralizagcdo do PNAE, pois hoje é facilitado
0 acesso aos alimentos, diminui a quantidade de desperdicio, os produtos sdao de melhor
qualidade, pois se tratam de produtos in natura e semi-processados, em sua maioria, além de
potencializar a producdo local da AF através do consumo e, portanto, o seu desenvolvimento.

A aquisicdo dos géneros alimenticios da AF é realizada em consonancia com a
elaboracdo dos cardapios escolares pre-elaborados pelo/a nutricionista. Escolhido o0s
alimentos, é feita a chamada publica, onde sdo escolhidos os agricultores que apresentem
produtos de maior qualidade e, se possivel, com o0 menor preco, e que estejam de acordo com
os precos do mercado local, regional, estadual ou nacional. A compra é consolidada atraves de
contrato. A logistica de distribuicdo é feita conforme acordado entre os atores. E possivel
adiantar que os estudos e andlises sobre os processos de execucdo do PNAE, no municipio,

durante as pesquisas realizadas, estardo postas no proximo capitulo.
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2. CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA: CAMPINA GRANDE

Localizado no Estado da Paraiba, o0 municipio de Campina Grande, foi oficialmente
fundado no ano de 1.697, porém, ganhou o titulo de cidade apenas em 11 de outubro de 1864.
Situada na mesorregido do Agreste paraibano, a cidade possui extensdo territorial de 594,182
kmz2, com uma populagdo (atual) de 402.912 habitantes, sendo 648,31 habitantes por kmz2,
segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de 2014
(IBGE/Cidades, 2014). Até o ano de 2010", a populacdo era dividida da seguinte forma: zona
urbana: 367.278 habitantes e na zona rural o nimero era de 17.998 habitantes.

A cidade, também conhecida como “Rainha da Borborema”, possui o segundo maior
PIB entre os municipios paraibanos, representando 15,63% do total das riquezas produzidas na
Paraiba.

A 130 Km da capital Jodo Pessoa, a cidade limita-se, ao norte com os municipios de
Lagoa Seca, Massaranduba, Pocinhos e Puxinand, ao sul com Boqueirdo, Caturité, Fagundes e

Queimadas, ao leste com Riachdo do Bacamarte, e a Oeste com Boa Vista.

Figura 2: Localizagdo de Campina Grande — PB

Fonte: https://www.trt13.jus.br/institucional/varas

Além de ser considerada um dos principais polos industriais da Regido Nordeste, e
um dos maiores polos tecnoldgicos da América Latina, Campina Grande também é conhecida

13 N&o foram encontradas informacgdes atuais sobre populacao rural e urbana de Campina Grande.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina

39

por ser um importante centro universitario, contando com um ndmero de 3 universidades
publicas e algumas faculdades. Ainda sobre o ensino superior, 0 municipio tornou-se destaque

também pelos centros de capacitacdo para o nivel médio e técnico.

2.1. Introducéo aos Indices Educacionais: Nacional, Estadual e Municipal

Para fins de analise, é necessario, neste momento, deixar claro que para avaliar 0s
indices educacionais de um determinado local € imprescindivel compreender um pouco sobre
o seu Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que por sua vez, serve de comparagio entre
Paises, Regides, Estados e Cidades, com o intuito de medir o seu grau de desenvolvimento
humano, (vai além do “economico”) além da qualidade de vida de sua populacdo. O IDH é
analisado levando-se em consideracdo algumas variaveis, ou seja, os dados econémicos e
sociais da populagéo, tais como, sua renda, escolaridade e longevidade.

Nos ultimos anos o Brasil tem apresentado um crescimento de 47,5%,
especificamente entre os anos de 1991 e 2010, e sua classificagdo mudou de Muito Baixo
(0,493 em 1991) para Alto Desenvolvimento Humano (0,727 em 2010), segundo dados do

Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2010), como aponta o seguinte grafico:

GRAFICO 1: IDHM e seus subindices 1991 — 2000 e 2010
indices de Desenvolvimento Humano

0,9 0,816
0,739

08 0,727 0,69 - 0,727
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IDHM IDHM Educagdo IDHM Renda IDH Longevidade
1991 m 2000 2010

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/idhmBrasil
Dessa forma, o Brasil ocupa o 75° lugar no ranking mundial, de acordo com o Atlas

de Desenvolvimento Humano (2013), e os indices gerais de desenvolvimento é de 0,728 em
2011; 0,730 no ano de 2012, 0,752 em 2013, e por fim, 0,755 em 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_t%C3%A9cnico
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De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB, criado em 2007,
buscou reunir em um unico indicador, dois conceitos importantes para qualidade da educacéo:
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes de instituicbes em todo territorio
nacional. O IDEB é medido com base no aprendizado dos alunos, nas taxas de aprovagédo
escolar e no fluxo de alunos de toda rede de ensino (RAMOS; CARVALHO; DINIZ, 2014).

Na Paraiba, os dados apresentados pelo IDEB, entre os anos de 2007 e 2015, tém
exposto fndices com aumento significativo, variando de 3.3'* em 2017 e 4.5, quando a meta
estipulada para o Estado era de 4.1 neste ultimo ano. J& em Campina Grande, o IDEB,
divulgado em 2014", nos ensinos da 42 Série/ 5° ano foi de 4.2 e nas turmas de 8 Série/ 9°
ano foi de 3.4 (IDEB, 2015). Dessa forma, é possivel concluir que os dados educacionais
interferem, diretamente, no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

O seguinte quadro representa a evolugdo dos Indices de Desenvolvimento Humano
Nacional, Estadual e Municipal, dos anos 1991, 2000 e 2010®:

QUADRO 8: indice de Desenvolvimento Humano do Brasil, Paraiba e Campina
Grande: 1991, 2000 e 2010.

IDHM" 0,493 0,382 0,476

Ano Educacéo 0,279 0,191 0,316
1991

Renda 0,647 0,515 0,584

Longevidade 0,662 0,565 0,586

IDHM 0,612 0,506 0,601

Ano Educacéo 0,456 0,331 0,467
2000

Renda 0,692 0,582 0,467

Longevidade 0,727 0,672 0,717

Ano IDHM 0,727 0,658 0,720

0 indicador de aprendizado varia de 0 até 10 e quanto maior, melhor. Porém o 10 é praticamente inatingivel -
significaria que todos alunos obtiveram rendimento esperado.

1> Nao foram encontrados dados mais recentes do IDEB.

16 N&o foram encontrados dados atualizados.

7 Média Geométrica dos indices das dimensdes Renda, Educacéo e Longevidade.
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2010
Educacéo 0,637 0,555 0,654
Renda 0,739 0,656 0,702
Longevidade 0,816 0,783 0,812

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

De acordo com os dados obtidos'® pode-se perceber que o IDHM da Cidade de
Campina Grande tem crescido no decorrer dos anos™® (como mostra o quadro 8), o que situa 0
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto. Nos anos analisados e apresentados no
quadro a cima, os indices que mais cresceram, em termos absolutos, foi a Educacéo, seguida
por Longevidade e por Renda, deixando o municipio na 13012 posicdo entre os 5.565
municipios brasileiros. Ainda de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), no
ano de 2010, no Brasil a proporcéo de criangas de 5 a 6 anos que frequentavam a escola foi de
96,7%, neste mesmo ano, a propor¢édo de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensino fundamental foi de 85,08%, seguido por jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo que foi de 53,16%. Jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo é de 44,14%. O que se percebe é que, a medida em que avancam 0s niveis de
escolaridade no pais, segue uma evasdo dos alunos na escola. Dessa forma, muitos destes
alunos ndo chegam sequer a cursar o ensino médio.

Para fins comparativos, observe o quadro a baixo:

QUADRO 9: Dados Educacionais

Brasil 30,39 56,85 3,31
Paraiba 44,28 57,71 2,87
Campina 27,73 50,00 241
Grande

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil (2013)

18 Dados retirados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).

1 O padréo estabelecido para classificacdo varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou Unidade de
Desenvolvimento Humano - UDH.
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Assim, entende-se que, no Brasil, 56,85% das criangas entre 0 e 5 anos de idade ndo
frequentam a escola. A Paraiba representa 57,71%. Para tanto, a cidade de Campina Grande
segue com o menor indice de defasagem, ndo sé nesta categoria, ao qual tem o indice de 50%,
mas também representa menor indice em relacdo ao Estado e Pais nas categorias

representadas pelo quadro.

2.2. O PNAE no Municipio de Campina Grande

De acordo com o FNDE, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, contribui,
tanto para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes, como também, para a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da
oferta da alimentacéo e de acdes de educacéo alimentar e nutricional.

Com o processo de descentralizacdo do PNAE foi possivel aproximar e envolver o0s
atores sociais no programa, possibilitando maior autonomia e participacdo em toda a logistica,
além de promover transformacdes no municipio com a interacdo das politicas publicas, e,
especificamente, com a interlocu¢do com a Agricultura Familiar.

Sao atendidos pelo Programa os alunos de toda a educagdo bésica matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder
publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros. E possivel perceber que os valores
repassados pelo Governo Federal, para 0 PNAE no ambito nacional, tem aumentado durante

0S anos, como indicam os dados abaixo:

QUADRO 10: Dados Fisicos e Financeiros do PNAE

2015 3,759 41.5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44,4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47%°
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7

2 Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais Educacdo, que foram
incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo ocorreu nos anos subsequentes.
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2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9
1998 0,785 35,3
1977 0,673 35,1
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

Fonte:http://lwww.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/alimentacao-escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae.

A seguir, pode se observar como é feita a distribuicdo dos recursos na
Paraiba e em Campina Grande, entre os periodos de 2007 a 2015. Os dados apontam um
acréscimo no montante dos recursos repassados, mas, observando, no detalhamento valor/ano,
houve uma queda no repasse do estado no ano de 2014, e no municipio no periodo de 2008,
2009 e 2015.

QUADRO 11: Valores de Repassados entre 2007 e 2015

2016 (*)% 1.984.932,00%
2015 (*)* 2.529.629,00
2014 29.143.244,00 3.231.520,00
2013 29.992.286,00 2.783.463,20
2012 28.513.752,00 2.546.880,00
2011 27.063.300,00 2.546.880,00
2010 25.679.931,20 2.313.627,00
2009 19.344.692,00 1.506.384,00
2008 10.944.718,00 1.526.360,00
2007 9.542.632,00 1.581.052,00

Fonte:http://pb.transparencia.gov.br/receitas/por-area/areas?exercicio=2014
Em Campina Grande, a gestdo do PNAE ¢é descentralizada. Sendo assim, toda a

responsabilidade de execucdo do Programa, bem como 0s recursos que sdo repassados pela

21 0 Valore referente ao ano indicado néo foi encontrado.

22,0 Valor apresentado é referente aos meses de margo & outubro, pois nio foi concluido o repasse anual. Por
esse motivo o valor é relativamente baixo comparado aos anos anteriores.

2% 0 Valore referente ao ano indicado néo foi encontrado.
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Unido, é transferida para os municipios, entretanto, essa descentralizacdo ainda é encarada
como um dos principais desafios, de acordo com a presidente do Conselho Municipal*.

A transferéncia dos recursos € realizada em dez parcelas mensais, a partir do més de
fevereiro®, para cobrir os 200 dias letivos. Para ser beneficiada, a escola deve se cadastrar no
Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC). Também recebem os recursos do programa as escolas filantrdpicas,
comunitarias e confessionais, sem fins lucrativos, que atendam aos critérios estabelecidos na
Resolucdo FNDE n° 26/2013%° e séo consideradas integrantes da rede publica de ensino
(FNDE, 2014).

Apesar de o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE ser muito anterior a
esta data, o cumprimento da lei so teve sua efetivacdo (municipalizacdo/descentralizacéo e a
participacdo da agricultura familiar), nas escolas municipais de Campina Grande no ano de
2013, ano em que oficialmente se deu inicio ao processo licitatério. O Programa abrange hoje
120 escolas municipais e 35 creches. E importante ressaltar que das 35 creches, 10 foram
repassadas pelo Governo Estadual, para a responsabilidade da gestdo municipal. N&o obstante
da exigéncia da lei, as compras ainda eram feitas diretamente nos supermercados da cidade,

nos anos anteriores, descumprindo totalmente o que era exigido por ela.

2.3. A Configuracdo da Rede de Escolas Municipais da Cidade de Campina Grande —

PB e Identificacdo das Escolas Pesquisadas

Esta pesquisa teve como ponto de partida e referencial de analise, um recorte de 20
escolas municipais, localizadas em Campina Grande, escolhidas dentro de um universo de
120 e 35 creches (municipais e estaduais) atualmente ativas em sua rede de ensino, sendo elas

distribuidas entre zona rural e urbana.

2 InformacBes concedidas pela presidente do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar do municipio, em
entrevista concedida em 07 de julho de 2014.

% E possivel acompanhar um demonstrativo/extrato deste repasse no anexo F, referente ao ano de 2014.

% Art. 4° - Serfo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacio basica das redes publicas federal,
estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo Escolar do exercicio anterior realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagdo -
INEP/MEC. 81° Para os fins deste artigo, seréo considerados como integrantes das redes estadual, municipal e
distrital os alunos cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento e matriculados na: I -
educacdo béasica das entidades filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as de educagdo especial e
confessionais; Il - educacdo basica das entidades comunitérias, conveniadas com o poder publico.
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Um conjunto de dados coletados no ano de 2014%", ano ao qual iniciou-se a pesquisa,
e 2015, apontam para uma organizacdo em torno de 4.500 profissionais atuando na érea,
contando com um numero de 3.000 professores, bem como uma média de 29.000 alunos
matriculados nas escolas municipais de Campina®.

Um Banco de Dados, em formato eletrénico, foi construido a partir de fotocdpias de
todos 0s “Relatorios de Processos” de 20 Escolas Municipais de Ensino Fundamental —
EMEF referentes ao ano de 2014, a partir dos arquivos oficiais da Secretaria de Educacgédo do
Municipio - SEDUC. Assim, foi possivel, portanto, mapear um conjunto de informacdes
relacionadas a execucdo do PNAE no municipio, tais como: as regras, normas e modalidades
de operacionalizagdo do programa, como também, os distintos arranjos institucionais:
modalidade de licitacdo, chamada publica, documentacdo. Foi possivel também, identificar o
agricultor familiar e/ou cooperativa/associacgéo, fazer o levantamento dos produtos fornecidos
com suas quantidades, precos e valores (unitario e total/por produto) e 0 montante de recursos
contratados. Observou-se também, se os valores contratados correspondem a exigéncia legal
dos 30% que devem ser destinados & compra dos produtos da agricultura familiar®, em
consonancia com o Art.14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Além de entrevistas, foram coletados e analisados documentos referente a todo o
processo de aquisicdo de géneros para a Alimentagdo das seguintes escolas: 1. Advogado
Otavio Amorim; 2. Ageu Genuino da Silva; 3. Apol6nia Amorim; 4. Aroldo Cruz Filho; 5.
Dr. Elpidio de Almeida; 6. Gustavo Adolfo Candido Alves; 7. Lafayete Cavalcante; 8.
Manoel Francisco da Mota; 9. Marechal Candido Rondon; 10. Maria Anunciada Bezerra; 11.
Maria Minervina Figueiredo; 12. Mariinha Borborema; 13. Pe. Emidio Viana; 14. Presidente
Kennedy; 15. Professor Anisio Teixeira; 16. Professora Selma Agra Vilarim. 17. Raimundo

Asfora; 18. Rivanildo Sandro Arcoverde; 19. Santo Afonso; 20. Williams de Souza Arruda.

2.4. Uma Leitura dos Processos e Procedimentos nas Escolas Pesquisadas

A descentralizacdo do PNAE deu aos municipios a oportunidade de gerenciar 0s seus

préprios processos: selecionar e realizar a compra, preparar 0os cardapios, adquirir 0s

%" Dados obtidos a partir de entrevista realizada em 06 de Maio de 2014.

% As informagdes sobre os dados acima citados foram repassadas pela Secretaria de Educagdo, em entrevista, no
ano de 2015, momento em que foi realizada a pesquisa.

2% Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizag@es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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alimentos, manuseé-los, entre outros. Todo 0 processo € iniciado com o repasse dos recursos
advindos do FNDE, como ja foi devidamente esclarecido. Dessa forma, os recursos sdo
diretamente depositados em uma conta em nome do Conselho Municipal, como afirma a

Presidente de Gestao™:

O FNDE repassa o dinheiro para uma conta da secretaria, e n0s repassamos
para cada unidade escolar de acordo com o nimero de alunos, certo? Entdo,
agora mesmo a minha equipe l& estd trabalhando em cima da terceira
parcela. J& repassamos a primeira e a segunda, chegou a terceira e nés ja
estamos preparando o mapa de transferéncia. Entdo, nds passamos pra
secretéria, a secretaria despacha com o setor financeiro, o setor financeiro
envia para o banco para ser depositado na conta de cada conselho escolar
(Presidente do Conselho Municipal®).

Feito isso, as escolas elegem e nomeiam os membros aptos a participarem de 2
comissdes, denominadas, uma de Comissdo Permanente de Licitacio — CPL, e outra
Comissdo de Recebimento de Materiais — CRM. A primeira é designada formalmente para
atuar na andlise da documentacdo de habilitacdo e propostas de precos durante todo o
processo. A segunda, como o préprio nome ja antecipa, refere-se aos encarregados de
verificar e receber os alimentos nas escolas. O prazo para a validade das comissdes formadas
é de 01 (um) ano, a contar da data de posse.

Durante a pesquisa, foi possivel perceber que, burocraticamente, as comissdes
existem nas escolas, no entanto os alimentos séo recebidos por qualquer pessoa presente no
momento da entrega, deixando um vécuo, no tocante a inspecao dos alimentos recebidos.

A aquisicdo dos alimentos para a merenda escolar, como assim é conhecida
popularmente, é feita por meio de dispensa de licitacdo, ou seja, sdo utilizadas formas mais
simples das modalidades de licitagdo: Carta-Convite®” e Chamada Publica. De acordo com a
Lei 8.666/93, a modalidade “Convite” é definida da seguinte forma:

E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com

% A gestdo do CAE do municipio de Campina Grande ao qual me refiro, corresponde & dos anos nos quais a
pesquisa foi realizada, ou seja, a gestdo legalmente instalada e empossada em 08 de fevereiro de 2011, vigente
até 08 de fevereiro do presente ano. Os membros e seus respectivos cargos e categorias, podem ser
acompanhadas no anexo G deste trabalho.

%! Entrevista realizada em 06 de maio de 2016.

%2 Modelo de documento em anexo de Letra H.
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antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas
(BRASIL. Lei 8.666/93, art. 22, inciso I11, § 3°).

Dessa forma, é feito o convite para as empresas interessadas em participar da
selecdo. A mesma é realizada em local e horario, previamente marcados, onde a CPL recebera
as propostas de precos, juntamente com um documento indicando a habilitagdo da empresa no
processo. Todas as propostas séo recebidas e analisadas pela CPL. Vale informar que a Carta-
Convite é vélida para a aquisicdo de alimentos que sdo destinados a compra com os 70% do
valor de repasse, tendo em vista que 30% (no minimo) tem que ser comprados da Agricultura
Familiar. Feito isso, sdo escolhidos os melhores produtos das empresas que oferecem,
também, os melhores valores. Assim, 0s contratos> s3o assinados. Os documentos exigidos
das empresas para a contratacdo dos produtos sdo 0s seguintes:

e Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas: referente ao Banco Nacional de

Devedores Trabalhistas (nada consta);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

¢ Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos: relativos aos

tributos federais e a divida ativa da Unido;

e Certiddo do Governo do Estado da Paraiba/Secretaria de Estado da Receita

— SER: referente a débitos fiscais e administrativos e inscritos em Divida Ativa

(situacdo regular);

o Certiddo Negativa de Débitos: relativos as contribuigdes previdenciarias e as de

terceiros;

e Certiddo Negativa de Débitos Municipais/para com a Fazenda Municipal:

referente a arrecadacdo tributéria;

e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica: comprovando inscricdo e situacéo

cadastral;

o Declaracédo de que ndo emprega méao- de-obra infantil — salvo na condicéo de

aprendiz a partir de 14 anos;

e Certidao de Distribuicdo Faléncia/Recuperacéao Judicial e

Concordata/Recuperacéo Extrajudicial.

Por fim, os valores repassados para as empresas, referentes aos contratos sao

5934

expostos em um “Cronograma Fisico Financeiro””", em 10 (dez) parcelas, distribuidas entre

* Modelo de Contrato presente no anexo J.
# Modelo de documento em anexo K.
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10 (dez) meses do ano, todas elas de igual valor. E de grande importancia ressaltar que
durante as pesquisas e analises dos dados referentes aos processos na modalidade “Carta-
Convite”, houve a constatacdo de divergéncias de até R$ 5.000,000 entre os valores finais
ofertados pelas empresas, em comparacdo com os valores fixados em contratados, 0 que
sugere irregularidades no processo.

A outra forma de aquisi¢do de géneros alimenticios para as escolas é a “Chamada
Publica”, que por sua vez, € feita para adquirir produtos da Agricultura Familiar, dispensando

também o processo Licitatério.

A Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de
compras publicas sustentaveis, que assegura 0 cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica, ao passo que permite a veiculacdo
de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a promocédo da
seguranca alimentar e nutricional. Assim, apresenta maior possibilidade de
atender as especificidades necessérias & aquisicdo da agricultura familiar,
desde que respeitadas as normas do programa (MANUAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR, 2015, p.14).

A compra deve ser realizada, como ja foi citado anteriormente, com no minimo 30%
do valor do repasse do FNDE. E de acordo com a Lei n® 11.947/2009, devem ser observados

0S seguintes critérios:

Os pregos devem ser compativeis com os vigentes no mercado local,
conforme a pesquisa de precos realizada; Sejam observados os principios
inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; Os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria (Lei n°® 11.947/2009; Art. 14).

Os atores participantes do processo de chamada publica sdo os Agricultores
Familiares e Empreendedores Familiares Rurais, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Fisica e/ou Juridica,
conforme determina a Lei da Agricultura Familiar n°® 11.326, de 24 de julho de 2006. Estes

poderdo, também, organizar-se em grupos formais e/ou informais. Entretanto, o limite
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individual de venda, conforme o artigo 32 da Resolugdo FNDE n° 26, do agricultor familiar e
do empreendedor familiar rural para a alimentacdo escolar deve ser, no maximo, de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por DAP/ano.

Esse limite de compra, portanto, deverd ser controlado pela Entidade Executora,
assim como, o limite de venda devera ser controlado pelo fornecedor. Ainda assim, esse
controle de vendas, é realizado pelo FNDE e MDA, conforme Acordo de Cooperacdo. Vale
ressaltar que, o valor anual de vendas dos produtores para 0 PNAE néo depende dos valores
vendidos aos programas do PAA.

Os atores que almejam fazer parte do programa, como fornecedor, devem atentar
para alguns critérios, estabelecidos em Lei. Os Agricultores, segundo a Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, sdo classificados em trés formas distintas: Fornecedores Individuais,
detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo. Para declarar aptiddo é necessario

possulir:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; Il - o extrato da
DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos Gltimos 60 dias;
Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura
do agricultor participante (Anexo IV); IV - a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e V - a declaragéo
de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de producdo
prépria, relacionada no projeto de venda (Lei n°® 11.947/2009, Art.14, §1°).

Para os Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,

organizados em grupo:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; Il - 0 extrato da
DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos Gltimos 60
dias; Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com
assinatura de todos os agricultores participantes; IV - a prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e V - a
declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda (BRASIL. Lei
n® 11.947/2009, Art.14, §2°).

E os Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:
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| - a prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; |1 -
0 extrato da DAP Juridica para associacGes e cooperativas, emitido nos
altimos 60 dias; Il - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa
a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co - FGTS;
IV - as coOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no 6rgdo competente; V - o Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar, assinado
pelo seu representante legal; VI - a declaracdo de que o0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos associados/cooperados;
e VII - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo
controle do atendimento do limite individual de venda de seus

cooperados/associados; e VIII - a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando for o caso (BRASIL. Lei n® 11.947/2009,
Art.14, §39).

Caso essa documentacdo ndo esteja legalizada, o conselho tem autonomia para,
automaticamente, cancelar o processo. No caso de estar incompleta, é dado um prazo para que
os agricultores possam providenciar toda a documentacdo.  Cada escola/conselho é
responsavel pelo seu processo de Chamada Publica, que se da da seguinte forma: feito a
nomeacdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e da Comissdo de
Recebimento de Materiais- CRM, hé& a solicitacdo formal, do Conselho Escolar a Gestora,
para abertura do processo, ja especificando os alimentos a serem adquiridos através da
Chamada Publica. Logo ap06s, o conselho é notificado pela Gestora da escola se ha ou ndo a
disponibilidade da verba para a realizacdo das compras, e em seguida, € lancado o Edital. De
acordo com o técnico da SEDUC™ «[...] a escola divulga 14 e manda pra EMATER, para que
a EMATER possa fazer a divulgacdo”. A presidente do Conselho Municipal completa a

informagdo dizendo:

O procedimento de rotina é o seguinte: os gestores escolares fazem a lista
anual dos alimentos que necessitam adquirir dos agricultores e enviam para a
EMATER; o técnico responsavel por receber essa relagdo entra em contato
com os agricultores familiares, ja cadastrados na instituicdo, preparam 0s
projetos de venda, com os produtos disponiveis e os valores para o
fornecimento durante dez meses, estes, serdo encaminhados para as escolas
pelos agricultores ou pelos representantes das cooperativas. (Presidente do
CAE Municipal)®.

% Em entrevista realizada em 03 de Maio de 2014.
% Em entrevista realizada em 07 de julho de 2014.



51

Todos os agricultores que almejam participar do processo, devem apresentar para as

37 em consonancia com os termos do Contrato de aquisicdo

escolas o seu “Projeto de Venda
de géneros alimenticios.

No municipio, o cumprimento da Lei, para a aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar sé se deu, de fato, no ano de 2013. Até entdo ndo se tinha dados de que
era feita a Chamada Publica, embora tivesse havido formacdo de conselhos nos anos
anteriores, bem como, a lei que obriga o investimento dos 30% para a Agricultura Familiar
fosse do ano de 2009.

A Presidente do Conselho manifestou, mesmo que de forma sutil, certa inseguranca,

ou mesmo desconhecimento com relagdo a alguns aspectos da Lei 2009, ao dizer:

Logo apos a minha posse [fevereiro de 2011] saiu a resolucéo né?! Alias, a
lei que praticamente obriga que o municipio dos recursos da merenda escolar
que, no minimo, 30% seja comprada na agricultura familiar. Isso foi logo
acho que um ano e pouco que eu estava no conselho saiu essa resolucéo do
governo federal (Presidente do CAE municipal®).

Constata-se certa “confusdo” sobre o ano inicial de vigéncia da lei (que ¢ de 2009),
tendo em vista que sua gestdo iniciou-se anos depois, em fevereiro de 2011. Portanto, ndo foi
depois de sua posse. Observa-se ainda a incerteza sobre a obrigatoriedade de investimento dos
30% para a AF, quando ressalta que a lei “praticamente” obriga. Sim, a lei obriga, porém,
com ressalvas®.

Ainda sobre a divulgacdo do Edital de Chamada Publica, as escolas expdem em seus
murais, e, segundo a Presidente do CAE municipal, é também encaminhado a EMATER, para
divulgacéo entre os cooperados e fornecedores individuais.

As principais atribuicdes da EMATER no PNAE e PAA sdo: divulgar e socializar os
programas junto a agricultores e suas organizacOes, prefeituras, secretarios municipais de
Educacdo, Saude, Agricultura, conselhos municipais, conselhos de Alimentacdo Escolar,
diretores das escolas, nutricionistas, etc; Capacitar e prestar assisténcia técnica aos
agricultores e suas organizacfes sobre boas préaticas agricolas, desde o planejamento do que
plantar, quando, onde, e como, nos processos de producdo, selecdo, classificacao,

padronizacdo, embalagem, rotulagem, transporte, até a orientacdo no momento da

%" Modelo do Documento em anexo “L”.

% Em entrevista realizada em 07 de julho de 2014.

% A prioridade da compra é dada aos agricultores locais, caso ndo haja oferta de produtos, a compra pode ser
feita de comunidades préximas, ou estados vizinhos. Caso ndo haja, de forma alguma, podera ser justificada a
falta de géneros junto ao FNDE.
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comercializacdo; Assessorar a organizacdo da logistica (embalagens, transporte e entrega da
producdo); Orientar as organizacdes dos agricultores na elaboracdo dos projetos para atender
as demandas do programa; Assessorar na selecdo dos beneficiarios dentro dos critérios do
programa; Atuar como responsavel técnico, assessorando 0s grupos na elaboracao do projeto
de venda; Prestar assisténcia técnica aos grupos de agricultores, assessorando-os na
organizacdo da producdo, visando atender regularmente o projeto de venda; Diagnosticar a
oferta local e regional, e articular com as nutricionistas a adequacdo do cardapio a producéo
local; Cadastrar/Credenciar grupos informais junto a instituicdo executora do programa;
Organizar, divulgar e prestar assisténcia técnica, aos produtores e a producgdo; Participar dos
conselhos e do comité gestor do programa, quando convidado. Porém, a pesquisa aponta para
uma série de “desencontros” no que diz respeito as atribuigdes deste 0rgdo e a sua prética,
com relacdo ao PNAE em Campina Grande.

De acordo com a presidente do CAE municipal, a EMATER, atualmente, tem a
funcdo apenas de auxiliar os Conselhos Escolares na divulgacdo dos Editais de Chamada

Publica. E confessa que:

[...] no comego desse trabalno a EMATER atuou mais diretamente,
inclusive, até com orientacdo, fazendo palestra pros conselhos escolares,
como era que se dava o procedimento. Entdo, uma parceria, na realidade,
com a EMATER, ja que ela é um 6rgdo que acompanha mais diretamente a
agricultura familiar. Ai é uma parceria dos conselhos escolares com a
EMATER no sentido da divulgacdo, né?! e até assim, na relacdo das
entidades que realmente estdo com toda documentacdo em dia, aqueles que
tem legalmente que podem participar do projeto, entdo a EMATER tem essa
parceria com os conselhos escolares (Presidente do CAE municipal®).

Na prética, foi constatado que a EMATER ndo possui um cadastro atualizado dos
Agricultores do municipio, e sua atuacdo é um tanto restrita, se comparada com suas
atribuicOes legais, com relacdo ao Programa. Logo, é impreciso afirmar que Campina Grande
“nao tem uma organizacdo propria dos Agricultores” e nem € “uma cidade de tanta
Agricultura Familiar”, como afirmou a Presidente do Conselho Municipal. Logo, como
afirmar quando ndo possui conhecimento? Outro fato relevante, e que reforca a omisséo por
parte de alguns Atores nesse processo, € a auséncia da Secretaria de Agricultura do municipio.

A presidente do CAE Municipal alega ainda a falta de conhecimento e preparacao

dos Agricultores, com relacdo a exigéncia burocratica do Programa, pois, neste caso, estaria

0 Em entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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provocando a escassez de fornecedores locais. E ai, cabe a pergunta: onde fica a EMATER
nesse caso? N&do seria ela um Orgdo responsavel pelo mapeamento dos Agricultores,
informacdo, captacdo e capacitacdo dos mesmos para a participacdo no Programa?!

N&o obstante, a Chamada Publica realizada nas escolas de Campina Grande atrai
agricultores de municipios circunvizinhos™, tais como Matinhas, Lagoa Seca, Lagoa de Roca,
Queimadas.

Ao seguir com o procedimento, apds a pesquisa de precos** os fornecedores
apresentam o0s seus Projetos de Venda (contendo todos os dados referentes ao fornecedor, as
quantidades e os valores individuais dos produtos ofertados), e a documentacdo necesséria,
conforme citada anteriormente para cada tipo de fornecedor, para declarar aptiddo no
processo. Tendo escolhido os géneros alimenticios e acordado valores de compra, as partes
interessadas assinam o (0s) contrato (0s)*®, a CPL encerra o processo e todos os documentos
séo arquivados.

A partir da analise dos dados de todos 0s processos das 20 escolas citadas, € possivel
afirmar que todas cumprem com a burocracia, conforme exige a Lei. No entanto, algumas
escolas apresentaram divergéncias entre os valores expostos nos projetos de compra e o valor

pago, exposto em contrato.

2.5. Logistica e Cuidados Nutricionais

O local e a periodicidade de entrega dos produtos sdo acordados com os atores
envolvidos no processo, ou seja, escolas e fornecedores, conforme também é disposto em
contrato, assinado por ambas as partes. Dessa forma, o valor da logistica/entrega pode ser
cobrado e incluso no contrato de aquisicdo dos géneros alimenticios, no entanto, ndo deve ser
pago com o dinheiro destinado a compra dos 30% da AF.

Em Campina Grande, o transporte dos alimentos, assim como o dia, local e horério
de entrega sdo, previamente, acordados entre o Conselho Escolar e o fornecedor, geralmente,

sem custos adicionais.

*1 Sobre os fornecedores, seré tratado em um item especifico.
*2 Todos os itens oferecidos devem estar em consonancia com os precos do mercado local, para que sejam

adquiridos.
* podem ser contratados alimentos de mais de um fornecedor, seja pelo preco ofertado ou pela necessidade de
produtos que o outro ndo oferega no momento.
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Em conversa com o Técnico* da SEDUC, responsavel pelo Programa, ele demonstra
bastante conhecimento sobre as exigéncias da Lei, no que diz respeito ao processo, e reafirma
que no proprio edital consta que devem ser entregues em carros adequados, tanto os produtos
adquiridos em supermercado quanto os da agricultura familiar. Porém, ndo foi possivel fazer
essa constatacdo, sobre a adequacdo dos transportes.

Em algumas escolas a entrega de frutas e verduras é feita quinzenalmente, como é o
caso da Escola Fernando Cunha Lima, situado no bairro Jeremias. O motivo descrito: a

distancia entre cidades.

Olha, ele entrega as frutas de quinze em quinze dias. Por que? por que é
muito longe, é... a gente ja seleciona o que é pra ele trazer naquela quinzena,
ta certo? Ele sempre traz as frutas um pouco verdosa, pra hdo estragar, e
sempre d& certo, nunca chegou o dia da gente colocar fruta no ‘mato’
(Gestora da Escola Fernando Cunha Lima*).

Na Escola Pe. Emidio Viana, de acordo com a Merendeira, os alimentos também
chegam, geralmente, por quinzena. A ndo ser que a falta de produtos na escola implique numa
entrega antecipada, onde elas ligam para o fornecedor e informam o que esta faltando.

Vale ressaltar que, em todas as entrevistas realizadas com as merendeiras das
escolas, todas elas dizem ndo ter conhecimento algum sobre a origem dos produtos que
chegam as escolas. As merendeiras desconhecem totalmente a lei dos 30%, ao qual ja citamos
anteriormente. Foi constatado também que, nenhuma acéo voltada para o conhecimento sobre
o Programa é realizada nesse sentido. Apenas uma delas cita um momento de

formacao/capacitacdo, porém, tudo se restringe a higiene e ao dia a dia na cozinha.

N&o, ndo! [quando é questionada sobre o PNAE]. [...] fiz concurso pra
merendeira. Cada ano tem curso de formacdo. Eu j& fiz um curso que teve
certificado e tudo, sabe? Em relacdo a higiene, o dia a dia da gente. E o
promovido pela secretaria de educacdo que tem todo ano (Merendeira da

Escola Manoel Francisco da Mota™).

Porém é perceptivel, tanto em sua fala, como na organizacéo da cozinha, os cuidados

com a limpeza e a higiene com que manuseia os alimentos, de forma adequada:

4 Em entrevista realizada em 06 de maio de 2014.
5 Em entrevista realizada em 05 de abril de 2014.
*® Em entrevista realizada em 08 de junho de 2016.
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E, a gente segue, 0 que a gente ja sabe, né! O que a gente ja tem nog&o. E até
uma extensdo, isso é uma extensdo da casa da gente, né? E chega a verdura,
a gente limpa, lava tudinho, separa tudo em sacolinhas transparentes, tudinho
direitinho. Armazena na geladeira a mercadoria, no depésito também. L& no
depésito, 1a na dispensa também é tudo organizado porque a gente tem a
nutricionista, né! Que faz a fiscalizacdo de como é que a gente ta
trabalhando (Merendeira da Escola Manoel Francisco da Mota*").

Ela acrescentou ainda que a Nutricionista aparece 01 (uma) ou 02 (duas) vezes no

ano, para visitar a escola. Ja na escola Fernando Cunha Lima:

A nutricionista pra orientar ela ndo vem n&o. Ela veio uma vez pra olhar o
armazenamento, como a alimentacdo esta armazenada, as frutas na geladeira
se estd nas sacolinhas brancas, guardadas limpinhas, em que tempo a gente
lava a geladeira, essas coisas. Agora a gente... desde que eu ‘td6’ na Fernando
Cunha Lima, eu ja fui pra trés encontros de merendeiras, ai nesses elas
ensinam, a gente variar o tipo de merenda, como guardar o que sobra, como
fazer... elas ddo outras dicas pra gente trabalhar (merendeira da escola
Fernando Cunha Lima*).

A responsabilidade de um nutricionista no processo do PNAE é baseada na Lei
11.947/09, em seu Art.11:

A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na
legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes especificas
(BRASIL, 2009).

Com relagdo ao acompanhamento da nutricionista nas Escolas, como cita a
merendeira, anteriormente, sabe-se que € necessario fazer o acompanhamento junto aos CAEs
nas escolas, além da elaboragdo do cardapio para a alimentacdo dos escolares, obedecendo os

valores nutricionais diarios necessarios. Sobre o assunto, a Presidente do conselho comenta:

[...] a nutricionista esta sempre visitando as escolas, tanto na zona rural como
na zona urbana. O ano passado elas visitaram todas e este ano elas ja
comecaram o trabalho. E tanto que quando visitam as escolas, més a més
elas fazem um relatério e entregam a secretaria informando as visitas, o que

*" Em entrevista realizada em 08 de junho de 2016.
*8 Em entrevista realizada em 08 de junho de 2016.
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aconteceu, o que detectaram de bom ou de ruim e assim por diante. Isso tem
nos ajudado bastante (Presidente do Conselho Municipal®®).

Porém, foi possivel detectar algumas contradicdes entre as falas das entrevistadas,

quando perguntado sobre a visita da nutricionista na escola Fernando Cunha Lima:

NOs temos uma nutricionista que é da secretaria, que nos da suporte. As
vezes ela vem na escola ver. [...] Duas vezes no més*. Ela vem olhar como
é que ta... como a gente armazenou os alimentos, olha o cardapio se esta de
acordo com o da secretaria, se ta de acordo com a necessidade que o aluno
necessita. (Gestora da Escola Fernando Cunha Lima™).

Na fala da merendeira da mesma Escola, percebe-se que a visita da nutricionista é

extremamente escassa:

Em cinco anos que eu estou aqui, ela veio uma vez™, e teve o azar de
encontrar a escola caindo aos pedacos. A cozinha com a pia entupida, sem
agua, a louca pra lavar... E ela s6 veio pra reclamar, por que na situacdo que
tava, ela era pra ajudar, mas ndo! Veio s6 pra reclamar. Eu me estressei logo
com ela, por que nesse bendito dia ela me pegou sem a touca, ai foi um
problema, por que tem que ficar de touca, de luva, e ela nunca deixa faltar,
sempre tem touca e luva, mas nesse dia eu estava sem... (risos). (Merendeira
da Escola Fernando Cunha Lima®?).

Sobre a visita da nutricionista na Escola Padre Emidio Viana, fazia 3 meses que a
nutricionista tinha feito a visita no local, a contar da data da entrevista. Na escola Presidente
Kennedy, a merendeira “acha que tem uma Nutricionista da Secretaria que sempre vem
olhar”. Acrescenta ainda que “ela vem uma vez ao més”. Logo, fica o questionamento: ora, se
ela nem ao menos conhece a existéncia da Nutricionista, como saber se existe mesmo visita
na escola uma vez ao més?!

J& na Escola Presidente Kenedy, a Gestora confirma que, de fato, hd sim uma demora

para as visitas, e explica:

Elas demoram a vir, porque elas tém que atender a toda a rede, né?! Ela veio
més de marco, de marco pra abril e sé teve essa visita e Graca foi fazer todo

* Entrevista realizada em 07 de julho de 2014,

*% Grifo meu.

*! Entrevista realizada em 05 de abril de 2014,

>2 Grifo meu.

%% Em entrevista realizada em 08 de junho de 2016.
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0 cardépio, mas elas demoram a vir. Ai chegaram e estava tudo ok, estava
tudo em ordem, gracas a Deus. (Gestora da Escola Presidente Kenedy®™*).

Nas Escolas, apesar de, burocraticamente, haver uma Comissédo designada para o
recebimento dos géneros alimenticios, como ja foi citado anteriormente, percebe-se que nao
se da da forma descrita. Comumente, o recebimento é feito pelas préprias merendeiras ou quem, da
Administracdo da Escola, estiver presente. Na Escola Fernando Cunha Lima, a merendeira afirma ser
a pessoa que recebe, bem como, a merendeira da Escola Pe. Emidio Viana, responde, quando indagada

a respeito deste recebimento. Diz ela:

Eu recebo. As vezes se 0 homem vier deixar, como acontece de vir deixar no
sébado e eu chego na segunda-feira, eu digo: eita! vieram deixar a merenda.
E que as vezes ndo da. Ele entrega a merenda aqui, as vezes ele vem deixar
no sabado, as vezes deixa na sexta a tarde (Merendeira da Escola Pe. Emidio
Viana®).

Os cardapios devem ser, originalmente, elaborados pelas Nutricionistas da SEDUC,
entretanto, foi constatado que, nas escolas pesquisadas, estes, sempre sdo adaptados, no caso
da falta de ingredientes para o preparo, ou no caso de haver algum escolar com alguma
espécie de restricdo alimenticia.

No relato de uma das gestoras entrevistadas, percebe-se uma contradicdo no que diz
respeito ao planejamento do cardapio. Quando questionada se o cardapio seria planejado pela

nutricionista, a gestora fez a seguinte colocacéo:

N&o. O cardapio elas sugerem, mas assim, a escola planeja e envia pra
secretaria. Elas avaliam, analisam e devolvem. Porque depende da clientela,
porque tem criancas que ndo gostam de tal merenda, 0 que em outra escola
da certo, aqui ndo da. Depende do publico (Gestora Adjunta da Escola
Manoel Francisco da Mota™).

O procedimento acima, descrito na fala da gestora escolar, ndo corresponde ao que
normatiza a legislacdo - Resolucdo do FNDE n°32 supracitada, e também, ndo faz jus ao
exposto no Art. 13 da Lei 11.947/09 que prescreve que: “A aquisicdo dos géneros

alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista”.

** Em entrevista realizada em 08 de junho de 2016.
*® Em entrevista realizada em 27 de agosto de 2014.
°® Em entrevista realizada dia 08 de junho de 2016.
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Outro fato importante que foi possivel perceber durante a pesquisa, € que com a
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e da obrigatoriedade da
compra, € perceptivel, aos olhos das merendeiras e gestoras, a satisfacdo dos alunos com a
“nova” refeicdo (depois da obrigatoriedade da lei para a compra dos 30% da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural). Porém, com excecdo da gestora da Escola
Fernando Cunha Lima, que, ao ser indagada a respeito, ndo soube responder se houve ou ndo
melhorias. Em sua fala, percebe-se certa “confusdo”, dando uma resposta um tanto incoerente.

Assim, conclui-se que ela desconhece tal fato dentro da prépria escola.

2.6. Rede de Fornecedores Atuantes no Processo

Nesta pesquisa, foi feito um mapeamento, a partir de todos os relatérios dos
Processos das Escolas trabalhadas. Reunimos informagdes relacionadas a execu¢do do PNAE
no municipio e os seus distintos arranjos institucionais: modalidade de licitacdo, chamada
publica, documentacdo, etc., a identificacdo do agricultor familiar e/ou
cooperativa/associagéo, o levantamento dos produtos fornecidos com suas quantidades, precos
e valores (unitério e total/por produto).

Os olhares também se voltaram para a leitura dos valores contratados, ou seja, se
esses correspondem a exigéncia legal dos 30% que devem ser destinados a compra dos
produtos da agricultura familiar, e ainda, se os valores acordados eram correspondentes aos
valores pagos e apresentados em contrato.

Campina Grande possui uma rede de fornecedores formada, tanto por Agricultores
Formais e Individuais, de municipios circunvizinhos, porém ndo foi encontrado, nas 20
escolas analisadas, nenhum agricultor familiar local. Apesar de desconhecer os reais motivos
que justifique a falta de fornecedores locais em Campina Grande, a Presidente do CAE

Municipal arrisca dizer:

Pra Campina grande também é dificil esse processo, porque como Campina
Grande ndo é uma cidade de tanta agricultura familiar®’, entfo termina
as escolas comprando a outros municipios, como por exemplo, Campina
Grande compra a agricultura da organizacdo de Sumé, de Matinhas, de
Lagoa Seca , muito mais de outros municipios do que do proprio municipio,

> Grifos meus nesta citag#o.
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que ndo tem uma organizagdo propria dos agricultores de Campina Grande,
ndo tem®! (Presidente do CAE Municipal®).

Em contato com a EMATER, foi possivel constatar a falta de fornecedores
cadastrados para o fornecimento nas escolas de Campina Grande quando o entrevistado

afirma:

Temos agricultores de Natuba, temos agricultores de Alcantil, Gado Bravo,
Boqueirdo, que ja trabalha junto com o PNAE, entdo como Campina Grande
hoje n6s ndo conseguimos colocar eles no fornecimento, para as escolas
esses agricultores sdo de Lagoa Seca, ou seja, 100% das escolas de Campina
Grande que séo beneficiadas com o PNAE esses agricultores sdo de Lagoa
Seca (Assessora Regional Social da EMATER®).

O entrevistado explica que ndo conseguiu formar um numero de agricultores para
fornecer ao PNAE. E Completa dando uma justificativa para a falta de Agricultores, bem

como suas maiores dificuldades:

[...] dificulta também é que ha toda uma burocracia, ha necessidade de
documentacdo, eles tém que ter uma documentacdo, [...] eles tem que estar
organizadas do ponto de vista de documentacdo, de ter registro junto ao
ministério da agricultura, hd uma série de exigéncias.

[..] A dificuldade é a aprovacdo dos projetos, porque assim, hoje tem
facilidade, tem entre aspas, antes era bem mais dificil, por ndo acreditar que
eles iam conseguir aquele edital que estava sendo exposto, a dificuldade do
proprio agricultor em achar que ia produzir e talvez ndo ia ter onde deixar
seus produtos. E hoje é a concorréncia porque sdo varios agricultores aptos a
fornecer entdo o preco ndo é qualquer prego, ndo é qualquer um preco néo, é
0 agricultor que dita o preco. A gente se reline com eles no comec¢o do ano,
faz o levantamento de toda a producdo que eles tém e pensa num preco um
pouco abaixo do preco de mercado, até porque sdo eles quem produzem, né?
O prego direto ao consumidor. Mas aquele preco ndo € suficiente para que
fique assim, é esse preco! Ele ainda vai passar pela avaliagdo do conselho
municipal (Assessora Regional Social da EMATER, em Campina Grande®").

Foi possivel constatar, também, que parte expressiva dos agricultores desconhece o

PNAE, em sua totalidade. A falta de informacBes sobre o programa e suas exigéncias é

*% Entrevista realizada em 07 de julho de 2014,
°Entrevista realizada em 08 de setembro de 2014.
%1 Entrevista realizada em 08 de setembro de 2014.
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significativa entre os Agricultores. E, com relacdo as informacdes obtidas pela Assessoria da
EMATER é possivel fazer as seguintes indagagdes: se uma das maiores dificuldades para o
fornecimento dos Agricultores locais é a burocracia, qual seria o papel da EMATER nesse
processo? N&o seria procurar atrair esses fornecedores através de acGes? Cadastrar/Credenciar
grupos informais junto a instituicdo executora do programa; Organizar, divulgar e prestar
assisténcia técnica, aos produtores e & producdo, bem como atualizar o cadastro dos
Agricultores e auxilia-los no que diz respeito as formas de participacdo?

Cabe aqui dizer que, por mais que os limites climaticos e ambientais também
aparegcam como uma dificuldade para o desenvolvimento de uma produgdo regular para o
mercado local, a falta de politicas publicas estruturantes, bem como a ineficiéncia das
politicas ja existentes, sdo na verdade, a principal causa da ndo superacdo destes limites e
vulnerabilidades.

Dessa forma, o levantamento feito nas 20 (vinte) escolas, confirmou que todos os
fornecedores que vendem da Agricultura Familiar para as escolas de Campina Grande, sdo

respectivamente de Matinhas, Lagoa Seca, Sumé, Caturité e Lagoa de Roca.

2.6.1. Descricdo dos Agricultores Familiares Fornecedores (Individuais/Cooperativas)

Para o Municipio de Campina Grande nas 20 Escolas

e Cooperativa Agroindustria dos Produtores Rurais de Matinhas;

e Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Sumé Ltda.;

e Cooperativa Agroindustria do Cariri Ltda.;

e AGRICULTORES/AS INDIVIDUAIS: José de Arimatéia de Souza; José do
Patrocinio Ferreira; Maria Selma Gomes dos Santos; Maria José de Aradjo Ferreira;
Claudia Mara Gomes Ferreira; Clodoaldo Olinto Sobreira; Manoel Valdevino de
Souza; Claudia Maria Gomes Ferreira.

2.6.2. Descricdo das Empresas Fornecedores para o Municipio de Campina Grande nas
20 Escolas

e Art Massas Panificagéo;
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Castro Distribuidora;

Maria Claudivera Silva;

Maria de Fatima Souza;

Panificadora Ki massas;

Rede Bairro Supermercado LTDA,;
SBS Distribuidora;

e Sérgio Ricardo Lucas Farias;

e Supermercado Tropeiros;

2.6.3. Descricdo das Escolas, Modalidades de Licitacdo, Tipo de Fornecedor, Valor do

Contrato e Montante dos Recursos

Através dos Relatorios da “Chamada Publica 01/2014 — Aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural destinada ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)” e do “Edital Convite 001/2014 —
Processos Administrativos para aquisi¢cdo de géneros alimenticios para a merenda escolar
dentro do Programa Nacional de Alimentagao Escolar/PNAE” mapeamos 0S processos, 0S
procedimentos e os atores sociais da seguinte forma: (as tabelas s&o disponibilizadas de

melhor forma na pagina seguinte).



QUADRO 12: Tipo de Fornecedor, Valor do Contrato e Montante dos Recursos - Modalidade: Licitacdo
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Cooperativa
1. Advogado Otavio Qggﬂg‘i“;g;:g%se Matinhas |  Sim Niio 5.260,00%"
Amorim; Conselho: i 10.520,00%
CNPJ: Ch,arr!ada Matinhas
02.011.683/0001-08. | Fublica , N 20.100,00 52,3%
José do Patrocinio | | 00 seca | Nio N0 5.260,00°°
Ferreira
2.Dr.Elpidiode Cooperativa
Almeida; Conselho: Chamada | Agroindustria dos . . x
CNPJ: Plblica  |Produtos Rurais de Matinhas Sim Né&o 29.660,00 11.736,00 11.736,00
01.954.535/0001-64. Matinh
atinhas 39.5%
Cooperativa
Agroindistria dos | -\ .ooc Sim N30 12.248,00
3.Lafayete Produtos_ Rurais de 15.858.00
Cavalcante; Conselho:| Chamada Matinhas 32.040.00 R
CNPJ: Publica . R
: Cooperativa 49.4%
01.960.118/0001-24. Agricola Mista dos !
. . Sumé Sim Néo 3.610,00
Irrigantes de Sumé
Ltda.

82 percentual da Agricultura Familiar
8 Os contratos da referida escola apresentam divergéncias (irregularidades) no tocante aos valores apresentados: Cooperativa AgroindUstria dos Produtos
Rurais de Matinhas - Valor do contrato: R$ 5.260,00. Calculo dos produtos: R$ 4.680,00. Diferenca: R$ 580,00.
% A soma dos valores pagos citados nos contratos totaliza o valor de R$ 10.520,00, e a soma (real) dos produtos é de apenas R$ 9.180,00, havendo, assim, uma

diferenca de R$ 1.340,00.

% José do Patrocinio Ferreira: - Valor do contrato: 5.260,00. Calculo dos produtos: 4.500,00. Diferenca de R$ 760,00.
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4, MariaMinervina

Cooperativa

e - . 3.240,00
Figueiredo; Conselho:| Chamada |Agricola Mista dos . : < 7.940.00 ’
CNPJ: Pablica  |Irrigantes de Sumé Sume Sim Nao ’ 3.240,00 40 891
01.989.546/0001-80. Ltda. o7

Cooperativa
Agropecuaria do Caturité Sim Nao 396,00
Cariri Ltda.
5.Marechal Candido ;
Cooperativa
Rondon; Conselho: Chamada Agroingustr:; dos ) _ i 215571
CGC/MF: Pablica  |produtos Rurais de| V1atinhas Sim Nao 9.060,00 1.096,00 30.41%
02.036.966/0001-74 Matinhas
José de Arimatéia| Lagoa de N0 Nio 1.283.77
de Souza Roca
6. Professor Anisio Cooperativa 8.292.00
Teixeira; Conselho. . Agroindustria dos . ) ~ 12.940,00 66 N
CNPJ: Convite Produtos Rurais de Matinhas Sim Nao 8.292,00 o1 00
02.068.225/0001-05. Matinhas D
7. Pe. Emidio Viana Cooperativa 12.642.00
Correia: Conselho: Chamada | Agroindustria dos inh . N 2 642 e
CNPJ: Plblica  |Produtos Rurais de Matinhas Sim Nao 12.642,00
' 22.520,00 56,1%

01.971.131/0001-89.

Matinhas

% No contrato apenas cita, em uma das clausulas, que o mesmo “fica limitado a R$ 8.292,00, a serem pagos de acordo com o quantitativo entregue, mediante

solicitacdo do contratante”.
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8. Raimundo Asfora

Conselho:

Cooperativa

8.142,00

CNPJ:01960089/0001-| Chamada | Agroindustriados | -y pippag | sim Néo 12.98000 | 8.142,00
09 publica |Produtos Rurais de 62 704
Matinhas P
. Cooperativa
9. Santo A.\fonso, ] Chamada |Agricola Mista dos , . x 3.780,00
Conselho: CNPJ: Plblica  |Irricantes de Sumé Sume Sim Nao 12.600.00 3.780,00
01.963.257/0001-01. g hats 30%
Ltda.
10.Williams de Souza Cooperativa 5 260.00
Arrud_a; Conselho: Cham_ada Agromdustrla_dos Matinhas Sim Nio 17.440,00 5.260,00¢7
CNPJ: publica  |Produtos Rurais de 30.16%
05.062.804/0001-39. Matinhas 70
Cooperativa
Agropecuéria do Caturité Sim Né&o 880,00
Cariri Ltda
11. Ageu Genuino da 7.668.00
Silva. Conselho: Chamada | José de Arimatéia | Lagoa de x « 0%
CGC-ME- Pblica de Souza Roca Nao Néo 9.360,00 3.382,00 o1 0o,
02.036.963/0001-70. : w70
Cooperativa
Agroindistria dos |-y inhas | sim NE 3.406,00
Produtos Rurais de
Matinhas
12EMEF. Apolor.ua Chamada Maria Celma Lagoa de x x 3.414,00
Amorim. Conselho: Plblica  |Gomes dos Santos Roca Né&o Nao 10.320,00
CGC-MF: ¢ 33.0%

87 Os contratos da referida escola apresentam divergéncias (irregularidades) no tocante aos valores apresentados pela Cooperativa AgroindGstria dos Produtos
Rurais de Matinhas: valor do contrato: R$ 5.260,00. Célculo dos produtos: R$ 11.960,00. Portanto o valor dos produtos é maior que o valor descrito no
contrato, com uma significativa diferenca de 6.700,00.



65

03.179.440/0001-46. 3.414,00
13. E.M.E.F. Aroldo Cooperativa
Cruz U 3.096,00
Filho. Conselho: Chamada | Agroindstria dos | \inpac Sim N30 8.02000 | 3.096,00
. Pablica  |Produtos Rurais de
CGC-MF: Matinhas 30%
13.307.527/0001-05.
. Manoel Lagoa de

14E.MEF. Gustavo Valdevino de Rgoga N4o Néo 6.017,00
Adolfo Candido Chamada Souza 7.854,00
Alves. Conselho: - - 11.960,00

. Publica Cooperativa
CNPJ: Agropecudria do 65,6%
11.991.949/0001-30. grope Caturité Sim Nio 1.837,00

Cariri Ltda —
Coapecal
15. E.M.E.F. Maria .
Anunciada Chamada | A %?ggzg::gados 4.160,00
Bezerra. Conselho: - 9 . Matinhas Sim Né&o 10.740,00 4.160,00
) Publica  |Produtos Rurais de

CGC-MF: Matinhas 38,7%
02.043.500/001-36.
16. E.M.E.F.
Mariinha Chamada Maria José de 2.998,00
Borborema. Conselho Pblica Aratiio Eerreira Lagoa Seca N&o Né&o 6.720,00 2.998,00
. CNPJ: ) 44,6%
03.202.191/0001-62.
17.E.M.E.F.Rivanildo Coonerativa
Sandro Chamada | Al roingﬂstr:Z dos 11.334,00
Arcoverde. Conselho: Plblica Prgdutos Rurais de Matinhas Sim Né&o 21.460,00 11.334,00
CGC-MF: 52,8%

01.954.543/0001-00.

Matinhas
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18. E.M.E.F. Manoel

Cooperativa

Francisco da Chamada | Agroindustria dos 11.961,00
Mota. Conselho: Piblica  |Produtos Rurais de Matinhas Sim Néo 38.520,00 11.961,00
CNPJ:07.510.636/000 - 31,0%
Matinhas
1-22.
19. EM.E.F.
Presidente A . 8.000,00
Kennedy.Conselho:C %T]abrlr;zga G%I;uedsl?::fraerilraa Lagoa Seca Né&o Nao 15.320,00 8.000,00
NPJ:01.54.513/0001- 52,2%
02.
9.660,00
20. EM.E.F.
Professora Selma . 103%
Agravilarim.Conselh | Ghamada. | Clocoaldo Ofinto "aRggsade N0 sim 9.36000 | 9.660,00 | (percentual
0:CNPJ:01.60.146/000 maior que o
1-41. repasse do
FNDE).

Fonte: Documentos/processos administrativos de chamada publica (001/2014) da SEDUC/Campina Grande — PB
Nota: Dados trabalhados pelo autor




QUADRO 13: Produtos Contratados — quantidades e Valores
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legyl Valor %ua%r;tl Valor Quanti | Valor |Quantida| Valor Quanti Valor %L;Zr;t' Valor
R$ R$ dade (K R$ de (K R$ dade (K R$ R$
Ky | R | kg | R (Ko)| (R$) |de(Kg) | (RS) Koy | R | )| R
200 (Bdj)
1. 488 |1.680,00 X X 144 504,00 4.116,00 576 2.880,00 X X 9.180,00%
193 kg
X
2. 780 [3.164,00 | 941 | 2.452,00 900 3.120,00 X 600 3.000,00 X X 11.736,00
X
3. 1.112 [4.572,00 | 1.890 | 4.689,00 1.102 [3.797,00 X 800 2.800,00 X X 15.858,00
4. 210 785,00 400 945,00 270 885,00 X X 150 625,00 X X 3.240,00
440,00
> 187 635,00 237 535,00 173 448,00 | 70 kg 58 320,00 180 | 396,00 | 2.755,77
6. O contrato ndo especifica os géneros alimenticios nem as quantidades adquiridas. 8.292,00
7. O contrato ndo especifica os géneros alimenticios nem as quantidades adquiridas. 12.642,00
8. 860 [3.293,00 | 702 |1.805,00 400 1.330,00 X X 350 $1,750.00 X X $8,178.00
9. O contrato ndo especifica os géneros alimenticios nem as quantidades adquiridas, sé se refere a compra de produtos agricolas. 3.780,00
10. | 794 |1,960,00 | 2.400 |1.480,00 | 430  [1.340,00 1d05605°[kjg”' 350500 | 301 | 160500 | 900 |2.070,00 |11.960,00
11. 460 [1.570,00 | 980 | 1.932,00 190 485,00 1.28000tlgn|d 1.140,00 180 990,00 400 | 880,00 | 7.768,00

% 0O valor gasto apresentado no Contrato é de R$ 10.520,00, porém, o calculo dos produtos é igual aR$9.180,00. Foi encontrada uma diferenca de R$1.340,00.
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12. 224 833,50 | 1.051 |1.548,00 70 245,00 X X 175 787,50 X X 3.414,00
13. 199 922,00 255 778,00 70 206,00 365 260,00 162 930,00 X X 3.096,00
14. 902 |2.962,00 | 170 595,00 220 610,00 X X 378 1.590,00 | 835 |1.837,00 |7.594,00%
15. 230 970,00 60 210,00 X X 192 1.980,00 200 1.000,00 X X 4.160,00
16. 180 610,00 | 309.50 |1.188,00 400 1.200,00 X X X X X X 2.998,00
17. 680 |[2.714,00 | 1.380 | 3.920,00 500 1.700,00 X X 600 3.000,00 X X 11.334,00
18. 710 |2.275,00 | 2.084 | 1.656,00 X X 1.500 |4.380,00 200 1.150,00 | 1.000 |2.500,00 |11.961,00
19. 502 |1.548,00 | 839 1.401,00 230 500,00 449 2.900,00 330 1.650,00 X X 8.000,00
20. 445 11.619,20 | 125 435,00 710 2.086,00 X X X X X X 4.140,20

Fonte: Processos administrativos (2014) da SEDUC/Campina Grande — PB
Nota: Dados trabalhados pelo autor

% O valor total gasto/apresentado no contrato é de 7.854,00. O calculo dos produtos é igual a 7.594,00. Diferenca: R$ 260,00




QUADRO 14: Tipo de Fornecedor, Valor do Contrato e Montante dos Recursos. Modalidade: Convite

L. Advogado Otavio SBS Distribuidora de Campina 17 818.00
Amorim; Conselho: CNPJ: . Alimentos Grande T
Convite - 24.318,00 20.100,00
D2.011.683/0001-08. . . Campina
Panificadora Ki Massas 6.500,00
Grande
2. Dr. Elpidio de Almeida; Castro Distribuidora %&}r:rﬂza 21.576,00
Conselho: CNPJ: Convite Campina 27.384,00 29.660,00
01.954.535/0001-64. Panificadora Ki Massas P 5.808,00
Grande
Castro Distribuidora %arg‘rf’éga 24.241,00
3.LafayeteCavalcante; 32.040,00
Conselho: CNPJ: Convite Campina 37.002,00
01.960.118/0001-24. Panificadora Ki Massas P 12.761,00
Grande
4. Maria Minervina T .
Figueiredo; Conselho: Convite SBS 'IZA)\:is;:Lbnut:)dsora de CC:;arr:rE)d"e]a 7.560,00 7.560,00 7.940,00
CNPJ: 01.989.546/0001-80.
Rede Bairro Supermercado | Campina 524443
5.Marechal Candido LTDA Grande e
Rondon; Conselho: .
CGCIMF: 02.036.966/0001- |  °™'® 3 _ Campina 038763 | 9.00000
74 Panificadora Ki Massas Grande 1.143,20
6.Professor Anisio Teixeira; Campina
Conselho; CNPJ: Convite Maria Claudivera Silva Grar?de 18.110,23 18.110,23 12.940,00
02.068.225/0001-05.
7.Pe. Emidio Viana Correia: . . -
CNPJ- 01.971.131/0001-89. Convite Maria de Fatima Souza Alagoa Nova 21.988,00 21.988,00 22.520,00
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Grande

Panificadora Ki Massas Campina 7.500,00
Grande
8.Raimundo Asfora
Conselho: . SBS Distribuidora de Campina
CNPJ:01960089/0001-09 Convite Alimentos Grande 18.998,00 | 18.998,00 | 12.980,00
Sérgio Ricardo Lucas Campina
9. Santo Farias Grande 1.600,00
Afonso;Conselho: CNPJ: . SBS Distribuidora de Campina
01.963.257/0001-01. Convite Alimentos Grande 5.150,00 8.620,00 12.600,00
- . Campina
Panificadora Ki Massas Grande 2.070,00
10. Williams de Souza Maria de Fatima Souza | Alagoa Nova | 18.750,00
Arruda; Conselho: CNPJ: Convite Campina 22.750,00 17.440,00
05.062.804/0001-39. Panificadora Ki Massas P 4.000,00
Grande
Rede Bairro Supermercado | Campina 11.495.49
11. Ageu Genuinoda Silva; LTDA Grande B
Conselho: CGC-MF: Convite : 17.051,49 9.360,00
02.036.963/0001-70. Panificadora Ki Massas Campina 5.556,00
Grande
Sammy Rosemberg de Melo| Campina 6.466.00
12. E.M.E.F. Apolonia — Ki Massas Grande AR 10.320,00
Amorim; Conselho: CGC- Convite 7.966,00
MF: 03.179.440/0001-46. Maria Claudivera Silva | C2mpina 1.500,00
Grande
13, E.M.E.F. Aroldo Cruz Sammy_ngisf\wabseS;gs de Melo %ﬁr;‘rf’éga 1.980,00
Filho; Conselho: CGC-MF: Convite _ 7.224,00 8.020,00
13.307.527/0001-05. Maria Claudivera Silva | C2mPina 5.244,00
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Supermercados Tropeiros

Campina

14. E.M.E.F. Gustavo 14.501,99
Adolfo Candido : LTDA Grande
. . Convite 18.076,99 11.960,00
Alves. Conselho: CNPJ: Campina
11.991.949/0001-30. Art Massas Panificacdo P 3.575,00
Grande
15. E.M.E.F. Maria Sammy Roseriberg de Melol - Campina | 10,320,00
Anunciada Bezerra; Convite 24.821,99 | 10.740,00
02.043.500/001-36. Maria Claudivera Silva 14.501,99
Grande
Sammy Rosemberg de Melo| Campina
16. E.M.E.F. Marinha Y Massas e 1.200,00
Borborema. Conselho: Convite 6.972,00 6.720,00
CNPJ: 03.202.191/0001-62. Polly Estivas e Cereais Campina 577200
LTDA-ME Grande B
17, E.M.E.F. Rivanildo Sammy Rosemberg de Melo| Campina
Sandro Arcoverde — Ki Massas Grande R$4.725,00
C Iho: CGC M.F' Convite 24.318,00 21.460,00
onsetno. M SBS Distribuidora de Campina 19.593,00
01.954.543/0001-00 Alimentos Grande
18. E.M.E.F. Manoel Sammy Rosemberg de Melo| - Campina |1, g5 g
Francisco da Convi oS - 27.900,00 | 38520,00
Mota. CNPJ:07.510.636/000 onvite Rede Bairro Supermercado | Campina RN R
16.000,00
1-2 Ltda. Grande
19. E.M.E.F. Presidente Convite Sammy_'ql‘isiel\r;‘gggsde Melo C&’:ﬁ(}ga X
Kennedy; CNPJ: . : 25.319,00 15.320,00
01.54.513/0001-02 Rede Bairro Supermercado | Campina x
Ltda. Grande
20. E.M.E.F. Selma Agra Campina
Vilarim. CNPJ: Convite Maria Claudivera Silva Grar?de 9,660,00 9,660,00 9.360,00

01.60.146/0001-41.

Fonte: Documentos/processos administrativos de Carta-Convite (001/2014) da SEDUC/Campina Grande — PB

Nota: Dados trabalhados pelo autor
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2.6.4. Demonstracdo dos Fornecedores Mais Contratados pelas Escolas

Chamada Publica: 30%

Cooperativa Agroindustria
Dos Produtores Rurais

De Matinhas

(Matinhas - Contratada

por 65% das escolas)

Cooperativa Agricola Mista
dos Irrigantes de Sumé LTDA

(Sumé - Contratada por 15%
das escolas)

Cooperativa Agroindustria
do Cariri LTDA

(Caturité - Contratada

por 15% das escolas)

José de Arimatéia de Souza
(Lagoa de Roca - Contratado
por 10% das escolas)

José do Patrocinio Ferreira
(Lagoa Seca — Contratado
por 5% das escolas)

Maria Celma Gomes

Dos Santos

(Lagoa de Roca - Contratada
por 5% das escolas)

Clodoaldo Olinto Sobreira
(Lagoa de Roca- Contratado
por 5% das escolas)

[ Adv. Otavio Amorim

Dr. Elpidio de Almeida
Lafayete Cavalcante
Marechal Candido Rondon
Prof. Anisio Teixeira
Pe. Emidio Viana Correia
Raimundo Asféra
Williams de Souza Arruda
Ageu Genuino da Silva
Aroldo Cruz Filho
Maria Anunciada Bezerra
Rivanildo Sando Arcoverde

\ Manoel Francisco da Mota

Maria Minervina
Santo Afonso
Lafayete Cavalcante

Marechal Candido Rondon
Ageu Genuino da Silva
Gustavo Adolfo Candido Alves

Marechal Candido Rondon

Ageu Genuino da Silva

Adv. Otavio Amorim

Apolbnia Amorim

Prof. Selma Agra Vilarim

72

: Modalidade:
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Manoel Valdevino de Souza
(Lagoa de Roga - Contratada Gustavo Adolfo C. ALves
por 5% das escolas)

Maria José de A. Ferreira
(Lagoa Seca - Contratada Mariinha Borborema
por 5% das escolas

Claudia Maria Gomes Ferreira
Lagoa Seca - Contratada Presidente Kennedy
por 5% das escolas

Os Caélculos acima apontam para a Cooperativa Agroindustria dos Produtores Rurais
De Matinhas, como o fornecedor de maior predominancia de vendas entre as escolas
pesquisadas, com 65% de atuacdo. A Cooperativa Agricola Mista dos Irrigantes de Sume
LTDA fica com o segundo lugar de vendas, ao lado da Cooperativa do Cariri LTDA, ambas
ocupando 15% dos espacos de vendas. O Agricultor José de Arimatéia de Souza teve apenas
10%, seguido por todas os outros fornecedores citados na mesma modalidade, ocupando

apenas 5% dos espacos de venda.

2.6.5. Demonstragdo dos Fornecedores” Mais Contratados pelas Escolas: Modalidade:

Carta- Convite: 70%

7~ Adv. Otavio Amorim
Dr. Elpidio de Almeida
Lafayete Cavalcante
Marechal Candido Rondon

Panificadora Ki Massas Pe. Emidio Viana Correia
(Aparece em 75% das Santo Afonso
escolas pesquisadas) Williams de Souza Arruda

< Ageu Genuino da Silva
Apolbnia Amorim
Aroldo Cruz Filho
Maria Anunciada Bezerra
Mariinha Borborema
Rivanildo Sandro Arcoverde
Manoel Francisco da Mota
\_ Presidente Kennedy
Adv. Otavio Amorim

"% Todos os fornecedores sio de Campina Grande, exceto Maria de Fatima Souza, de Alagoa Nova.
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SBS Distribuidora Maria Minervina
(Aparece em 25% das Raimundo Asfora
escolas) Santo Afonso

Rivanildo Sandro Arcoverde

Castro Distribuidora Dr. Elpidio de Almeida
(Aparece em 10% das Lafayete Cavalcante
escolas)

Rede Bairro Supermercado LTDA Marechal Candido Rondon

(Aparece em 20% das Ageu Genuino da Silva

escolas) Manoel Francisco da Mota
Presidente Kennedy

Maria de Fatima Souza Pe. Emidio Viana Correia
(Alagoa Nova - Aparece Williams de Souza Arruda
em 10% das escolas)

~

Apoldnia Amorim

Maria Claudivera Silva Prof. Anisio Teixeira
(Aparece em 25% das = Aroldo Cruz Filho
Escolas) Maria Anunciada Bezerra

Selma Agra Vilarim
N—

Sérgio Ricardo Lucas Farias
(Aparece em 5% das Santo Afonso
escolas)

Polly Estivas e Cereais LTDA - ME
(Aparece em 5% das Mariinha Borborema
escolas)

Art Massas Panificacéo
(Aparece em 5% das Gustavo Adolfo Candido Alves
escolas)

Supermercado Tropeiros
(Aparece em 5% das Gustavo Adolfo Candido Alves

escolas).
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Na modalidade “Convite”, a empresa que ocupa maior espago de vendas nas escolas
¢ a Panificadora Ki-Massas, fornecendo para 75% das escolas pesquisadas. Em segundo
Lugar, com 25% das escolas, estd a SBS Distribuidora, ao lado de Maria Claudivera Silva. O
Supermercado Rede Bairro fica em terceiro lugar, ocupando 20% dos espacos de venda.
Castro Distribuidora com 10%, e todas as outras citadas com apenas 5% das escolas

pesquisadas.
2.6.6. Prioridades de Produtos Adquiridos por Escola

O quadro seguinte apresenta uma lista de alimentos mais contratados pelas 20 (vinte)
escolas pesquisadas. No topo da lista estdo as frutas, como alimento mais comprado, seguido
pelas Hortalicas/Legumes e Tubérculos. Vale salientar que as poupas de frutas também séo

bastante procuradas pelas escolas.

QUADRO 15: Lista de produtos mais contratados por Escola

1.7 Polpas Hortalicas/Legumes Carne/Ovos

2. Frutas Tubérculos/Cereais Hortalicas/legumes

3 Frutas Hortalicas/Legumes Tubérculos/Cereais

4, Frutas Tubérculos/Cereais Hortalicas/Legumes

5 Frutas Hortalicas/Legumes Bebida Léctea

6 O contrato ndo especifica os géneros alimenticios nem as quantidades
’ adquiridas

7 O contrato ndo especifica os géneros alimenticios nem as quantidades
' adquiridas

8. Hortalicas/Legumes Frutas Tubérculos/Cereais

9 O contrato ndo especifica os géneros alimenticios nem as quantidades
' adquiridas

10. Frutas Carne/Ovos Bebida Lactea

11. Carne/Ovos Frutas Bebida Lactea

™ O nome das escolas nao seré repetido aqui, porém, segue a mesma sequéncia de nomes das tabelas anteriores.
"2 Unica escola que néo fez compra/contratacéo de frutas.



12. Frutas Polpas Hortalicas/Legumes
13. Carne/Ovos Frutas Hortalicas/Legumes
14. Hortalicas/Legumes Bebida Léactea Polpas

15. Hortalicas/Legumes Polpas Carne/Ovos

16. Tubérculos/Cereais Frutas Hortalicas/Legumes
17. Frutas Hortalicas/Legumes Polpas

18. Frutas Carne/Ovos Bebida Lactea
19. Frutas Hortalicas/Legumes Polpas

20. Tubérculos/Cereais Hortalicas/Legumes Frutas

Fonte: Documentos/processos administrativos (2014) da SEDUC/Campina

Grande — PB
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Uma questdo importante que foi observada sobre a compra de alimentos da

Agricultura Familiar, € que alguns fornecedores oferecem um produto que nédo cultiva. Ou

seja, € exposto no seu projeto de vendas, 0 caju, no entanto, para fornecer o caju oferecido,

esses agricultores compram de outro fornecedor. Essa relagdo entre fornecedores foi

constatada também em conversa com a presidente do CAE municipal:

Grande parte que eu tenho percebido é que os conselhos escolares eles
compram... Por exemplo, a um fornecedor que ganhou a licitagdo de cereais,
dessas outras, e esse fornecedor ele mesmo se encarrega de comprar na
agricultura familiar [...] por exemplo onde eles (os conselhos) compram
cereais o proprio fornecedor se encarrega de comprar o produto ao agricultor
e entregar na escola (Presidente do Conselho Municipal ).

De acordo com a Lei que regulamenta o PNAE, os produtos devem ser adquiridos

diretamente das cooperativas e/ou associagdes dos agricultores, como também diretamente do

agricultor individual. Mas vale ressaltar que, no caso do fornecimento pela “entidade

coletiva” (que a mediagdo com 0s cooperados), 0s precos, repassados para 0s agricultores

cooperados, devem manter-se pelos mesmos valores reais aos quais foram comprados, ou

seja, 0 mesmo valor que a unidade escolar paga a Cooperativa. Pois € preciso levar em

® Entrevista em 07 de julho de 2014.
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7455

consideracdo que a Cooperativa ndo pode ser transformada no “Atravessador'™”, resguardando

assim, 0 seu carater associativo.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE™,

O caréter associativo deve ser resguardado, como uma alternativa viavel de
organizacdo dos agricultores; para que planejem a producdo do agricultor,
comercialize os seus produtos, consigam melhores precos no mercado e
ocupe um papel importante na estratégia de participacdo socioecondémica dos
seus associados (DIEESE, 2012, p. 24).

A Presidente do CAE Municipal, sobre a compra, ainda afirma:

A de Matinhas é uma cooperativa. Entdo ndo é cada agricultor que vai la
vender € a cooperativa que vende o produto desses agricultores. A
cooperativa de Sumé... entdo o contato de algumas escolas que, ainda
compram diretamente a essa cooperativa, 0 contato é com aquela pessoa que
é 0 representante da cooperativa, e ndo direto com o agricultor. Eles ndo tem
muito contato ndo (Presidente do CAE Municipal ™).

O Presidente da Cooperativa de Matinhas, portanto, afirmou em entrevista que, parte
significativa dos produtos fornecidos para as escolas s@o comprados diretamente da
CEASA”,

Consigo [a producdo] porque eu compro diretamente de um fornecedor de
Petrolina — PE (CEASA) que é o celeiro da nossa producdo de frutas, porque
aqui ndo existe goiaba, eu compro muita goiaba, maracuja, muito maracuja,
muita acerola, 100 caixas de acerola, 100 de maracuja, 100 de goiaba que é
os produtos para fazer a polpa (Presidente da Cooperativa Agroindustria dos
Produtores Rurais/Matinhas/PB’®).

Na compreensdo do presidente da Cooperativa Agroindustria dos Produtores Rurais

de Matinhas - PB, a entidade funciona como um mediador/ atravessador. Os associados

vendem para a Cooperativa que, por sua vez, fornece para 0 PNAE. Explica:

"4 S&o comerciantes livres, que atuam na fungdo de repassar o produto para outros compradores. Na agricultura
essa € uma pratica cada vez mais comum, pois, alguns agricultores ndo dispdem das condigdes objetivas para
comercializagdo de seus produtos, se sujeitando a vender seus produtos a um preco mais baixo para esses
compradores.

"> Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, é uma criagdo do movimento sindical
brasileiro. Foi fundado em 1955 para desenvolver pesquisas que fundamentassem as reivindicagbes dos
trabalhadores.

’® Entrevista em 07 de julho de 2014.

"7 Centro Econdmico de Abastecimento Sociedade Andnima

’® Entrevista realizada em 06 de julho de 2015.
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[...] sim, porque eles [agricultores da regido] me vendem o caju na época do
caju, a acerola na época, da época cultivada sem agrotoxico. Eu compro dos
cooperados caja, ou seja, um ajudando o outro, cooperativa é isso (presidente
da Cooperativa Agroindustria dos Produtores Rurais de Matinhas)".

Com esta fala percebe-se que a visdo do Presidente sobre Cooperativa, e suas
fungdes dentro do processo de venda do PNAE, é um desvio de conduta e fere os principios
cooperativos, pois, neste caso, a Cooperativa acaba por desempenhar o papel do Atravessador,

0 que ndo é uma pratica permitida pelo PNAE.

2.7. Relacdo das Unidades Executoras e Valores de Repasse

Na busca pelos valores de repasse dos recursos enviados pelo FNDE para os
Conselhos de Alimentagdo Escolar, ndo foi possivel obter um documento com valores
advindos do proprio FNDE, e, sim, do Setor Financeiro da Secretaria de Educacdo do
Municipio (SEDUC), com uma relacdo das Unidades Executoras, contendo 0s nomes e
respectivos valores repassados para os 118 conselhos (ano de 2014) existentes durante o
periodo de pesquisa. Como os valores sao divididos/repassados em 10 parcelas iguais durante
0 ano. O célculo € o seguinte: Valor da Parcela (VP) 1/2014 X 10 = Valor Total (VT) de
repasse para cada Unidade Executora das 20 escolas pesquisadas. Tendo encontrado o valor
total do repasse, serdo calculados os valores gastos em contratos, da Chamada publica e da
Carta-Convite, correspondentes ao ano do referido repasse, que sera feito da seguinte forma:
Chamada Publica (CP) + Carta Convite (CC). Assim, serd possivel comparar e fazer a

constatacao da correspondéncia ou ndo dos montantes.

QUADRO 16: Comparacao de Valores entre Contratos e Repasse

1. 20.100,00 34.838,00 14.738,00
2. 29.660,00 39.120,00 9.460,00
3. 32.040,00 52.860,00 20.820,00

™ Entrevista em 06 de julho de 2015.
8 O nome das escolas ndo seré repetido aqui, porém, segue a mesma sequéncia de nomes das tabelas anteriores.
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4. 7.940,00 10.800,00 2.860,00
S. 9.060,00 9.143,40 83,40
6. 12.940,00 26.402,23 13.462,23
7. 22.520,00 34.630,00 12.110,00
8. 12.980,00 27.140,00 14.160,00
9. 12.600,00 12.600,00 0,00
10. 17.440,00 28.010,00 10.570,00
11. 9.360,00 24.719,49 15.359,00
12. 10.320,00 11.380,00 1.060,00
13. 8.020,00 10.320,00 2.300,00
14, 11.960,00 25.930,99 13.970,99
15. 10.740,00 29.981,99 19.241,99
16. 12.940,00 9.970,00 (Saldo) 2.970,00
17. 22.520,00 35.652,00 13.132,00
18. 12.980,00 39.861,00 26.881,00
19. 12.600,00 33.319,00 20.719,00
20. 17.440,00 19.326,00 1.886,00

Fonte: Documentos da Chamada Publica e do processo licitatorio

Ao analisar os valores que compdem o quadro a cima, foi possivel constatar que a
Unica escola em que os valores de repasses correspondem aos valores de Compra sdo: Escola
Santo Afonso (numero 09), com o valor de repasse exatamente igual ao de gastos; A Escola
Mariinha Borborema (nimero 16), que gastou menos que o valor repassado, ficando com
um saldo de R$ 2.970,00. Todas as outras Escolas tiveram altera¢Ges significativamente altas
de contratos, com relagédo ao valor de repasse pelo FNDE.

N&o existem dados que justifique tamanhas diferencas entre os valores, mas sim
possibilidades para explicar o ocorrido: a primeira, seriam as possiveis alteracbes no
documento contendo os valores de repasse cedido pela SEDUC. Pois, ndo foi possivel obter
os referidos dados diretamente do FNDE. Outra possibilidade, porém, também néo
comprovada, € que, aos valores expostos, pode ter sido adicionado valores correspondentes ao

ano anterior, pois algumas Escolas guardam o valor da parcela do més de dezembro (de 2013)
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para ser usada no ano seguinte, enquanto a verba do ano em questdo ndo é liberada, como cita
0 Técnico da SEDUC:

Muitos gestores deixaram a Ultima parcela pra ser aplicada no més de
Fevereiro e nds autorizamos a abertura do processo logo no inicio de
Marco [...] Mas ai o FNDE, ja chegou a primeira parcela do més de Marco,
chegou a segunda no més de abril e agora no inicio de Maio vai chegar a
terceira. 1 parcela por més e 10 no total (Técnico da SEDUC).

Porém, essa questdo é pouco valida para justificar esse aumento, pois a diferenca em
algumas escolas é ainda maior que o valor da parcela (de dezembro de 2013). A Ultima, e
menos provavel das possibilidades, € que o montante dos recursos apresentados corresponde
ao repasse do municipio, como parte da sua receita prépria, na rubrica alimentagdo escolar,
isso considerando que os recursos do FNDE se ddao em “carater suplementar”. Quando
abordada sobre o tema, tanto o técnico responsavel pelo PNAE na SEDUC, quanto a
presidente do conselho responderam, claramente, que ndo existe dotacdo orcamentaria

especifica para alimentacéo escolar.

E uma contrapartida s6 governo federal e o municipio precisa também
trabalhar nessa perspectiva. Se atrasa a cota do governo federal os
municipios ficam sem merenda, ele ainda ndo se estruturou pra... E isso ndo
é de agora, ao longo da histdria desse programa, a escola se nao tiver recurso
ela fica sem merenda (presidente do CAE Municipal®).

Logo, ndo ha elementos consolidados em termos analiticos que justifiquem as
diferencas entre o valor repassado pelo FNDE para as Unidades Executoras e os valores
gastos na contratacdo de alimentos.

2.8. Relagao entre Conselhos: Escolar e Municipal

O Processo de descentralizacdo dos recursos do PNAE, no ano de 1994, além de
representar uma grande conquista para os Estados, Municipios e Distrito Federal, exigiu deles
a formacdo de Conselhos de Alimentacdo Escolar. Os CAE séo responsaveis por acompanhar

e monitorar os recursos federais repassados pelo FNDE para a alimentagéo escolar e garantir

81 Entrevista em 06 de maio de 2014.
82 Entrevista em 06 de maio de 2014.
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boas praticas sanitarias e de higiene dos alimentos. A duracdo do mandato é de 4 (quatro)
anos e sua funcdo ndo deve ser remunerada.

Em Campina Grande, a pesquisa indicou a existéncia do Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar e os Conselhos que atuam diretamente nas escolas. O numero de
Conselhos Escolares € menor que o numero de escolas, contando com 108 (cento e 0ito)
CAEs. Tal numero justifica-se pelo namero reduzido de alunos em algumas escolas. Portanto,
alguns conselhos tornam-se responsaveis por mais de uma escola.

Os Conselhos de Alimentacdo Escolar atua diretamente junto as escolas, efetivando e
acompanhando todo o processo nestes espacos, desde a abertura do edital com a Chamada
Publica ou Convite, até a prestacdo de contas no final de todo o processo.

Na analise documental, foi possivel perceber que, burocraticamente, os Conselhos
realizam todos os devidos tramites do processo de aquisicdo dos géneros, no entanto, 0s
Unicos documentos que ndo foi possivel o acesso, foram os de prestacdo de contas para o
municipio.

Sobre as atribui¢cdes do CAE Municipal, a presidente do mesmo relata:

O funcionamento do programa em si, da compra, de prestacdo de contas, por
que quando a gente vai, as vezes a visita, a gente também quer ver as notas
fiscais. Alguns momentos a gente chega na escola e a merenda ta chegando e
é bom por que a gente acompanha pra ver como € que t& sendo essa entrega.
Ai a relagdo é essa que a gente tem né, o vinculo entre o conselho municipal
e os conselhos escolares é nesse sentido. Por que o nosso papel como
conselheiro municipal é a fiscalizacdo da execucdo do programa (Presidente
do CAE Municipal®).

De acordo com a presidente, a relacdo é muito direta com os CAEs nas escolas, no
sentido de acompanhar a execugdo, porém, percebe-se que existem empecilhos com relacdo
aos encontros com os integrantes do Conselho na escola, o que dificulta e interfere um pouco

no desempenho da funcgéo:

A medida que a gente chega as escolas para as visitas, a gente procura 0
presidente do conselho, que nem sempre esta, por exemplo, a gente faz uma
visita pela manha e o presidente trabalha a tarde, as vezes a gente vai a tarde
e o presidente trabalha pela manha. Ai a relacdo direta da gente é mais com o
diretor da escola mesmo. Quando, na medida do possivel, a gente encontra o
presidente do conselho ai a gente procura saber como é o funcionamento.
Mas a grande maioria dos presidentes de conselho é professor e as vezes esta

8 Entrevista em 06 de maio de 2014.
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na sala de aula, mas a gente mantém sempre essa relagdo. [...] ver como
funciona, todos os aspectos, tanto da compra, na entrega, no armazenamento,
na merenda servida em cardapio. Entdo, as nossas atribuicbes sdo enormes
nesse aspecto pra o tamanho do conselho [7 pessoas] (Presidente do CAE
Municipal®).

Quando questionada sobre as principais dificuldades enfrentadas pelo
conselho, a presidente aponta para a insuficiéncia de membros no conselho, pois atuam com 7
membros apenas (e 5 suplentes), e também a falta de comunicacéo, no sentido de que, quando
0 Conselho recebe uma dendncia (seja ela anbnima ou ndo) e procura averiguar junto as
escolas, as pessoas se sentem temerosas ao responder, pois acha que ao falar sera, de alguma

forma, prejudicada.

H& um certo temor do pessoal, as vezes a gente recebe denuncia de ma
qualidade na alimentacdo, mas as vezes as pessoas nao se identificam ou tem
0 maior medo de dizer, acha que vai ser prejudicada, que o diretor ndo vai
gostar. Ento se a gente ndo fizer realmente esse trabalho de visita® a gente
ndo constata essas situacdes (Presidente do CAE Municipal®).

A atuacdo do Conselho, como foi possivel perceber, durante todo o decorrer deste
trabalho, é de fundamental importancia para a execucdo do Programa, que caso nao seja
constituido, ou se, por algum motivo, deixarem de sanar suas pendéncias e ndo apresentarem a
prestacdo de contas dos recursos recebidos, 0 FNDE podera suspender o repasse dos recursos
do PNAE.

No decorrer da pesquisa, foi possivel acompanhar algumas reuniées do Conselho
Municipal. No entanto, as dificuldades para tal foram enormes, pois, apesar de terem uma
data especifica para o acontecimento das reunibes mensais, as mesmas geralmente eram
remarcadas. Entretanto, teve-se a oportunidade de perceber como é feita 0 processo de
prestacdo de contas do municipio, que funcionou da seguinte forma: os integrantes do
Conselho debatiam acerca das condig¢des de funcionamento do PNAE nas escolas municipais.
A discussdo tinha como ponto de partida, um questionario/Parecer Conclusivo e
Demonstrativo Sintético Anual Fisico-Financeiro®” do CAE para o FNDE, ao qual deve ser

anualmente respondido e enviado. Em seguida, entrou em pauta o debate sobre a prestacdo de

8 Entrevista em 06 de maio de 2014.

8 Sobre a visita, o FNDE disponibiliza um documento intitulado “Modelo de Visitas as Escolas”, onde dispdes
sobre os temas que devem ser observados na inspe¢do dos Conselhos Municipais nas escolas.

% Entrevista em 06 de maio de 2014.

8 Disponivel no anexo M.
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contas, que diz respeito aos valores gastos nas escolas com a Alimentacdo Escolar.
Interessante informar que, neste momento, ndo foi viabilizado o acesso, nem ao relatério
preenchido pelo conselho, nem aos valores de repasses ao FNDE; apesar de alguns membros
do conselho informarem que seria possivel o acesso. Portanto, ndo houve transparéncia neste
sentido. Além disso, informagGes posteriores, constataram irregularidades no relatério acima
citado, que havia sido enviado pelo Conselho ao FNDE, que indicou irregularidades no
tocante a execug¢do do PNAE em Campina Grande.

Outro fato interessante que foi possivel perceber na reunido do Conselho foi
referente a formacdo dos seus membros, onde, entre 0s representantes, se fazia presente a
Gestora da Escola Pe. Emidio Viana, apresentada como representante da sociedade civil.
Logo, ndo seria uma irregularidade manter a gestora de uma escola como membro
representante do Conselho Escolar, na posicdo de Vice Presidente?!

Todos os relatérios e prestacdo de contas do Conselho Municipal é enviado,
conforme as datas propostas pelo FNDE, através do seu portal na internet. L&, também, sdo
disponibilizadas as informagGes sobre o funcionamento e a execucdo do PNAE, nos Estados e
Municipios; os documentos que auxiliam os Conselhos no desempenho das suas fungdes, bem
como a prépria documentacdo que provam a legalidade e o periodo de vigéncia deste 6rgao. O
portal também disponibiliza informagdes sobre servicos de atendimento ao cidaddo em

http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-contatos

2.9. Alimentacdo Escolar como estratégia para o desenvolvimento local

Nos ultimos anos, pode-se perceber que a agricultura familiar passou a ser um setor
de grande importancia para o Governo Federal, entretanto, pela criacdo e reforco de
Programas que incentivam este setor. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura — FAO, as Politicas Puablicas brasileiras, neste ambito, sdo
consideradas, hoje, um exemplo para 0 mundo.

Dessa forma, € certo dizer que, fazendo parte destas politicas, o0 PNAE promoveu
uma mudanca significativa no cenario alimentar e nutricional nas escolas do territorio
nacional, alterando o panorama, além de quadros e estatisticas, de muitos atores que fazem
parte desse processo.

Até o presente momento, neste trabalho, foram expostas teorias, leis, regulamentos e

um pouco das experiéncias de cada um dos seguimentos interessados que fazem parte do
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Programa Nacional de Alimentag&o Escolar, bem como, as formas de funcionamento deste na
cidade de Campina Grande, e um pouco dos Atores sociais que o envolve.

Contudo, ha ainda uma inquietacdo com relacdo a seguinte questdo: Houve a
formacdo de um Mercado Institucional para a Agricultura Familiar, através do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar, na cidade pesquisada?!

Embora os dados possam ndo ser considerados suficientes para concluir que este
mercado € inexistente, tudo aponta para a confirmacdo de tal fato. Pois sabendo que o
Mercado Institucional do PNAE deve funcionar como um “mercado certo” para a agricultura
familiar, e também para a ampliacdo das estratégias de reprodugdo social da familia, foi
possivel perceber que uma série de dificuldades e desencontros interfere na formagéo deste
Mercado. Sejam pelas complicacBes climaticas, pelas irregularidades nos tramites legais ou na
falta de incentivo aos agricultores locais. Portanto, de acordo com os dados obtidos das 20
Escolas Municipais, que fazem parte deste Programa, e com a analise realizada durante os
anos de pesquisa, afirma-se a inexisténcia, no municipio de Campina Grande (PB), de um

mercado institucional especifico para a agricultura familiar local.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE é uma das politicas publicas
mais antigas do pais. Durante os anos, com a evolucdo e o aprimoramento dos seus
instrumentos normativos, tem atingido e beneficiado milhdes de brasileiros em idade escolar,
bem como tem proporcionado avancos significativos na vida de Agricultores Familiares que
fazem parte deste programa, atraveés da comercializacdo e da insercdo direta dos produtos
regionais nos cardapios escolares.

A Lei n° 11.947 de 2009 é conhecida por ser uma das medidas que melhor
proporciona a insercdo desse tipo de agricultura no contexto dos mercados institucionais de
comercializacdo. Sua implementacdo tem gerado experiéncias exitosas, tanto para 0S
agricultores envolvidos no processo quanto para as criangas que consomem os alimentos.

Nesta pesquisa foi feita uma analise da execucdo do PNAE na cidade de Campina
Grande - PB, através da apreciacdo de processos, procedimentos e dos atores sociais
envolvidos, no ano de 2014, tornando possivel fazer um mapeamento os dispositivos legais e
dos instrumentos normativos, através dos quais 0s atores sociais executam 0S processos de
aquisicdo dos géneros alimenticios para a alimentacdo escolar. Os estudos apontam,
especialmente, para variagOes e imprecisdes no tocante a obediéncia da legislacdo; auséncia
de atividades de informacdo e capacitacdo dos atores sociais; irregularidades com relacdo aos
processos de compra e repasses financeiros; fragilidade no controle social; além da auséncia
de praticas transversais educativas; a constatacdo da inexisténcia de agricultores locais, bem
como, a inexisténcia de um Mercado Institucional para a Agricultura Familiar no municipio.

Assim, é possivel fazer a seguinte constatacdo, sobre o processo como um todo:
Campina Grande nédo resguarda, em sua totalidade, o cumprimento da Lei 11.947/2009, nas

escolas municipais pesquisadas.
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ANEXO B - Cardapio Escolar elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC e

enviado as Escolas Municipais de Campina Grande — PB, para o Programa “Mais

Educaciao” / 2014.
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ANEXO E: Valores de Referéncia de Energia, Macro e Micronutrientes

20% das necessidades nutricionais

Categoria \dade E(rggli)a Carbo(idratos Proteinas Lipidios Fibras Vitaminas Minerais (mg)
\9 (@) (@) ©) A (ug) C (mg) Ca Fe Mg Zn
7 — 11 meses 135 21,9 4,2 3,4 - 100 10 54 2,2 15 0,6
Creche 1-3anos 200 32,5 6,3 50 3,8 60 3 100 1,4 16 0,6
Pré-escola 4 —5anos 270 43,9 8,4 6,8 5,0 80 5 160 2,0 26 1,0
Ensino 6 — 10 anos 300 48,8 9,4 7,5 54 100 210 1,8 37 1,3
Fundamental |17 15 anos 435 70,7 13,6 10,9 6,1 140 12 260 2,1 63 1,8
Ensino Médio | 16 — 18 anos 500 81,3 15,6 12,5 6,4 160 14 260 2,6 77 2,0
EIA 19 — 30 anos 450 73,1 14,0 11,3 6,3 160 17 200 2,6 71 1,9
31 - 60 anos 435 70,7 13,6 10,9 5,7 160 17 220 2,1 74 1,9

* Fonte: Energia — Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Organizacdo Mundial de Saide (OMS), 2003;

Fibras,

Vitaminas e Minerais — Referéncia da Ingestdo Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (IOM), 1997 — 2000 — 2001. Adaptada.

30% das necessidades nutricionais

Categoria \dade E(r‘fcrgli)a Carbc(>idratos Proteinas Lipidios Fibras Vitaminas Minerais (mg)
9) ©); ©); ©); A (1) C (mg) Ca Fe Mg Zn
7 — 11 meses 200 32,5 6,3 50 - 150 15 81 3,3 23 0,9
Creche 1-3anos 300 48,8 9,4 75 57 90 150 2,1 24 0,9
Pré-escola 4 -5 anos 400 65,0 12,5 10,0 7,5 120 240 3,0 39 15
Ensino 6 — 10 anos 450 73,1 14,0 11,3 8,0 150 11 315 2,7 56 2,0
Fundamental |17 15 anos 650 105,6 20,3 16,3 9,0 210 18 390 32 95 2,7
Ensino Médio | 16 — 18 anos 750 121,8 23,4 18,8 9,6 240 21 390 3,9 116 3,0
EIA 19 — 30 anos 680 110,5 21,3 17,0 9,5 240 26 300 3,9 107 2,9
31 - 60 anos 650 105,6 20,3 16,3 8,5 240 26 330 3,2 111 2,9

* Fonte: Energia — Organizacgdo das Nagfes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Organizagdo Mundial de Satde (OMS), 2003;
Fibras, Vitaminas e Minerais — Referéncia da Ingestéo Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (IOM), 1997 — 2000 — 2001. Adaptada
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ANEXO E: Valores de Referéncia de Energia, Macro e Micronutrientes (continuagéo)

96

70% das necessidades

Categoria dade Energia | Carboidratos | Proteinas |  Lipi Fibras Vitaminas Minerais (mg)
(Kceal) (9) (9) dios (9) A(ug) | C(mg) | Ca Fe Mg | Zn
Creche 7 —11 meses 450 73,1 14,0 1 - 350 35 189 1,7 54 2,1
1 -3 anos 700 1149 21,9 1 13,3 210 12 350 4,9 56 2,1
Pré-escola 4 —5 anos 950 1544 29,7 2 17,5 280 19 560 7,0 91 3,5
Ensino 6 — 10 anos 1000 162,5 31,2 2 18,7 350 26 735 6,3 131 4,7
Fundamental | 11 — 15 anos 1500 243,8 46,9 3 21,1 490 42 910 7,5 222 6,3
Ensino Médio | 16 — 18 anos 1700 276,3 50,0 4 22,4 560 49 910 9,1 271 7,0
EJA 19 — 30 anos 1600 260,0 52,0 4 22,1 560 61 700 9,1 250 6,8
31 -60 anos 1500 243,8 46,9 3 20,0 560 61 770 7,5 259 6,8

7

Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO), 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 2003; Fibras, Vitaminas

Sais e Minerais — Referéncia da Ingestdo Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (I0OM), 1997 — 2000 — 2001. Adaptada.



ANEXO F: Demonstrativo de Extrato Financeiro de Repasses do FNDE para as

Unidades Executoras do PNAE no Municipio de Campina Grande.

LIBERAQ@ES — CONSULTAS GERAIS
Entidade: 09.993.917/0001-46 - Pref. Municipal de Campina Grande

sztﬁa OB Valor Programa Banco Agéncia C/C
14/MAR/ AL(I;,XE)NTA BANCO
400282 23.508,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
ALIMENTA
14/MAR/ CAO BANCO
400070 50.980,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | LovoL
PRE-ESCOLA
ALIMENTA
14/MAR/ CAO BANCO
400216 666,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
; L BRASIL
Ensino Médio
ALIMENTA
CAO
BANCO
WMARE | 400163 | 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO BRASIL
FUNDAMEN
TAL
14/MAR/ ALg\l/‘\IgNTA BANCO
400151 43.520,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
14/MAR/ AL(I;,\,Q(E)NTA BANCO
400334 4.790,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
AEE
02/ABR/ AL”\AAgNTA BANCO
400597 4.790,00 ¢ DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
AEE
ALIMENTA
02/ABR/ CAO BANCO
400981 23.508,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
ALIMENTA
02/ABR/ CAO BANCO
400633 666,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
; L BRASIL
Ensino Médio




02/ABR/ ALI%ENTA BANCO
400883 50.980,00 | . & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | DO
PRE-ESCOLA
02/ABR/ ALI%ENTA BANCO
401048 4352000 _.© DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
ALIMENTA
CAO
BANCO
02/ABR/ 400864 | 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO | Lo
FUNDAMEN
TAL
ALIMENTA
30/ABR/ CAO BANCO
401440 43.520,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
401509 4.790,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | 00
AEE
ALIMENTA
CAO
BANCO
30/ABR/ 401693 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO | D0
FUNDAMEN
TAL
30/ABR/ ALIl\g(E)NTA BANCO
401825 666,00 | _. & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
COLAR - | g asIL
Ensino Médio
30/ABR/ ALI%ENTA BANCO
401351 2350800 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
ALIMENTA
30/ABR/ CAO BANCO
401916 50.980,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | D0
PRE-ESCOLA
ALIMENTA
30/MAI/2 CAO BANCO
402460 666,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
COLAR - | gpasiL
Ensino Médio
30/MAI/2 AL”\,ch)NTA BANCO
402180 50.98000 | . & DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR- | DO
PRE-ESCOLA
402390 17649200 ALIMENTA | BANCO | 0063 0000207659
30/MAI/2 Ao .
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014 ESCOLAR- | BRASIL
ENSINO
FUNDAMEN
TAL
30/MAI/2 ALI%ENTA BANCO
402302 1355860 | .S DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
ALIMENTA
30/MAI/2 CAO BANCO
402574 43.520,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
402408 9.949,40 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
402679 4.790,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
AEE
Mais BANCO
20(;312 N2 403059 20.952,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
Mais BANCO
Zoéﬁ N2 403071 20.952,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
Mais BANCO
Zoéﬁ N2 403019 20.952,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
Mais BANCO
20(?1‘: N2 1 403042 20.952,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
ALIMENTA
01/JUL/2 CAO BANCO
403888 23.508,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
01/JUL/2 ALS\Z/‘\IE)NTA BANCO
404006 50.980,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR- | 00
PRE-ESCOLA
01/JUL/2 AL”}ﬁcE)NTA BANCO
403559 666,00 | _. & DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
COLAR - | poasIL
Ensino Médio
BANCO
OUIULIZ | yyag0g 479000 | AHMENTA T "hg 0063 0000207659
014 ¢AO BRASIL

ESCOLAR -
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AEE
01/JUL/2 AL(I;'\/QENTA BANCO
403889 43.520,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
Mais BANCO
Ololﬁ”-/ 2| 403788 20.952,00 | Educaio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
ALIMENTA
CAO
BANCO
01/3UL2 403269 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
014 ENSINO | oo
FUNDAMEN
TAL
04/AGO/ AL”XENTA BANCO
405466 50.98000 | . & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | DO
PRE-ESCOLA
ALIMENTA
04/AGO/ CAO BANCO
405346 666,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
COLAR - | gpasiL
Ensino Médio
ALIMENTA
CAO
BANCO
04/AGO 404984 | 17649200  FSCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO | Lo
FUNDAMEN
TAL
ALIMENTA
04/AGO/ CAO BANCO
405206 4.790,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | D0
AEE
04/AGO! AL”\/”ﬁcE)NTA BANCO
405302 4352000 _.© DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
04/AGO! ALI%E)NTA BANCO
405173 2350800 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
Mais BANCO
OZS?EO’ 405599 20.952,00 | Educaco - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
20/AGO/ AL”\/ggNTA BANCO
405831 2350800 .S DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | ool

EJA
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20/AGO/ ALI%ENTA BANCO
406256 4352000 _. & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
20/AGO/ ALI%ENTA BANCO
406171 47900 .S DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
AEE
ALIMENTA
20/AGO/ CAO BANCO
405825 50.980,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | 00
PRE-ESCOLA
ALIMENTA
CAO
BANCO
29/AGOI 406187 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO | DO
FUNDAMEN
TAL
407339 666,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
COLAR - | poasIL
Ensino Médio
Mais BANCO
Ozlé?fw 406782 22.452,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
Mais BANCO
O | 406970 22.452,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
ALIMENTA
A0 BANCO
01/0UT/ 406655 | 176.492,00 FOCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO | DO
FUNDAMEN
TAL
ALIMENTA
01/0UT/ CAO BANCO
407099 50.980,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR- | 00
PRE-ESCOLA
407369 43.520,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
01/0UT/ AL”XE)NTA BANCO
407102 666,00 | _. & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
COLAR - | poasIL
Ensino Médio
BANCO
01/0UT/ 407500 479000 | AHMENTA T "hg 0063 0000207659
2014 CAO AL

ESCOLAR -
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AEE
01/0UT/ ALcl;'\/ﬂngTA BANCO
407473 23.508,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
ALIMENTA
CAO
BANCO
s1/ouT/ 407833 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
2014 ENSINO | DO
FUNDAMEN
TAL
31/0UT/ AL&%(E)NTA BANCO
407996 23.508,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
ALIMENTA
31/0UT/ CAO BANCO
407895 4.790,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR - | o0
AEE
31/0UT) ARo | BANCO
408154 50.980,00 DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR - | 00
PRE-ESCOLA
31/0UT/ AL”\£<E3NTA BANCO
407823 4352000 & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR - | o0
Creche
31/0UT/ ALH\AENTA BANCO
407923 66600 _. & DO 0063 0000207659
2014 ESCOLAR -
COLAR - | poasIL
Ensino Médio
Mais BANCO
1;‘8va’ 408832 30.672,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
ALIMENTA
CAO
BANCO
30/DEZIZ | 49578 176.492,00 | ESCOLAR- DO 0063 0000207659
014 ENSINO | oo
FUNDAMEN
TAL
30/DEZ/2 AL”\/QENTA BANCO
409801 50.98000 | . & DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR - | o0
PRE-ESCOLA
Mais BANCO
30(4?45/ 21 409652 30.672,00 | Educagio - DO 0063 0000207659
Fundamental BRASIL
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S0DEZ2 Ao | BANCO
409044 43.520,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
Creche
30/DEZ/2 AL”\AAENTA BANCO
409454 66600 _. & DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
COLAR - | poasIL
Ensino Médio
30/DEZ/2 ALg\g(E)NTA BANCO
409337 4.790,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR- | 00
AEE
30/DEZ/2 AL&%E)NTA BANCO
409679 23.508,00 DO 0063 0000207659
014 ESCOLAR -
BRASIL
EJA
TOTAL 3.231.520,00
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ANEXO G: Espelho do Conselho Municipal da Cidade de Campina Grande

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

F

NS LY S ST D
Fundo Naciomal

de Dosanvolvimento
da Educagdo

DIRETORIA DE AGOES DE ASSISTENCIA EDUCACIONAL - DIRAE

Data:  21/1012016
Hora: 09:47
Pagina 1

DADOS DO CAE

Enderego: RUA PAULINO RAPOSO

Complemento C.CULTURAL LOURDESRAMALHO Nimero: 347  Bairro: SAQ JOSE
Municipio: CAMPINA GRANDE UF: PB Tipo: municipal
CEP: 58400358 Caixa Postal: E-mail: gabinetedaseduc@yahoo.com.br
Telefone:  (83) 33106173 Fax: (83) 33106159
Data do Cadastro: ~ 19/03/2001
DADOS DO MANDATO
Situagdo: VENCIDO Data Inicio: 08/02/2011 Data Fim: 08/02/2015
ATO DE CRIAGAO
Tipo de Amparo Nimero Data de Assinatura Data de Publicacdo
LEI MUNICIPAL 3864 16/11/2000 16/11/2000
DADOS DOS MEMBROS
CPF NOME CARGO CATEGORIA |DATAINICIO
H v i mesoeney | soedweow | e
[[emes  [Lammmumocn oo | puscenwos | e
; g::ﬁ;m mzmsg e MEMBRO EDUCAGAQ DOCENTE 0810272011
; g::;z:ﬁ m:‘: :(E)TB::&AAAD;‘EML& 0 MEMBRO PAIS DE ALUNOS 0810272011
;- m MONICtSCRMIS;Il;i:AZADSUPP;‘HQ;;NOTOS MEMBRO EDUCAGAQ DOCENTE 08022011
; :_;i;;;:: DLD:SV“A;ERF:IQSDSAS%Z VICE-PRESIDENTE(A)]  SOCIEDADE CIVIL 08022011

Leaenda: T-Titular. § - Suolente
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ANEXO H: Modelo de Carta Convite utilizada para a aquisi¢ao de Alimentos.

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Campina Grande
Secretaria de Educacéao
(Nome da Escola)

Comissado Permanente de Licitacdo — CPL

CONVITE N°001/2014

RECIBO DE ENTREGA DE EDITAL DE CONVITE

EMPRESA:
ENDERECO:

BAIRRO:

Recebemos da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO, o EDITAL e seus
anexos, referentes & CONVITE N° 001/2014, cujo OBJETO é a AQUISICAO de
GENEROS ALIMENTICIOS para 300 dias, para a Escola

, situada a rua

, Bairro , N0 municipio de Campina

Grande — PB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2014, que tem sua sessdo de
abertura marcada para as horas, do dia de de 2014, na

rua Bairro ,

Campina Grande — PB.

Campina Grande, de de 2014.
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ANEXO 1: Modelo de Proposta de Pregos Para a aquisicdo de Géneros Alimenticios

através de Carta-Convite

CONVITE N°001/2014

MOEDELO DE PROPOSTA

Pelo presente, apresentamos e submetemos a apreciacdo de Vossas Senhorias, nossa

PROPOSTA, no valor de R$ ( ) relativa a licitagdo em epigrafe,

assumindo inteira responsabilidade por quaisquer erros que venham a ser verificados na sua

preparacao.

A validade desta PROPOSTA é de 60 dias consecutivos, a contar da data de apresentacdo dos
documentos de HABILITACAO e PROPOSTA DE PRECOS.

Campina Grande, de , 2014.

(Carimbo e assinatura do representante legar licitante).
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ANEXO J: Modelo de Contrato para Aquisicdo de Alimentos Através de Carta-Convite.
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ANEXO J: Modelo de Contrato para Aquisi¢cdo de Alimentos Através de Carta-Convite

(continuacgéo).
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ANEXO J: Modelo de Contrato para Aquisi¢cdo de Alimentos Através de Carta-Convite

(continuacgéo).
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ANEXO J: Modelo de Contrato para Aquisi¢cdo de Alimentos Através de Carta-Convite

(continuacgéo).
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ANEXO K: Modelo de Cronograma Fisico- Financeiro




ANEXO L: Projeto de Venda para Aquisi¢ado de Produtos da Agricultura Familiar.

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR

Identificacdo da proposta de atendimento ao edital/chamada publica n°

| — IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

A — Grupo Formal

1. Nome do Proponente

2. CNPJ

3. Endereco

4. Municipio

5.CEP

6. Nome do representante legal

7.CPF

8.DDD/Fone

9.Banco

10.N° da Agéncia

11.N° da Conta Corrente

B — Grupo Informal

1. Nome do Proponente

3. Endereco

4. Municipio

5.CEP

6. Nome da Entidade Articuladora

7.CPF

8.DDD/Fone

C — Fornecedores participantes (Grupo Formal e Informal)

1. Nome

2.CPF

3.DAP

4.N° da Agéncia

5. N° da Conta
Corrente
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ANEXO L: Projeto de Venda para Aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar (continuacéo).

I1 - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade

2.CNPJ

3.Municipio

4. Endereco

5.DDD/Fone

6. Nome do representante e e-mail

7.CPF

11l - RELACAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS

1.ldentificacdo do agricultor
familiar

2. Produto

3.Unidade 4.Quantidade

5.Pre¢o/Unidade

6.Valor Total

Nome

CPF

N° DAP

Total

Nome

CPF

N° DAP

Total

Nome

CPF

N° DAP

Total

Nome

CPF

N° DAP

Total

Total do projeto

113



ANEXO L: Projeto de Venda para Aquisi¢ao de Produtos da Agricultura Familiar (continua¢ao).

IV - TOTALIZACAO POR

1. Produto

2.Unidade

3.Quantidade

4.Preco/Unidade 5.Valor Total por Produto

Total do projeto:

IV — DESCREVER OS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DAS ENTREGAS DOS PRODUTQOS

V — CARACTERISTICAS DO FORNECEDOR PROPONENTE (breve histérico, nimero de sdcios, missdo, area de

Declaro estar de acordo com as condicdes estabelecidas neste projeto e que as informac6es acima conferem com as condicdes de

Local e Data:

Fone/E-mail:

Assinatura do Representante do Grupo Formal | CPF:

Agricultores Fornecedores do Grupo Informal A
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ANEXO M: Demonstrativo Sintético Anual Fisico - Financeiro.

Programa Nacional de Alimentacho Escolar « PNAE
Demonstrativo Simtetico Anual da Execugdo Fisico — Financeira

01 - NOME DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO ESTADO OU DO DF OU PREFEITURA [o2- [04 - EXERCE
Rty o 03 = N° DO CNPJ

=
06 — RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PELO FNDE
07 — RENDIMENTO DE APLICAGOES FINANCEIRAS DOS RECURSOS TRANSFERIDOS PELO
ENDE

08 -RECEITATOTAL(S+6+

09 = RECURSOS FINANC. GASTOS COM A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (EXCETO
CONTRAPARTIDA)

1.1 = ALUNOS ATENDIDOS — REDE PUBLICA
11.2 = ALUNOS ATENDIDOS = ENTIDADES FILANTROPICAS
12 = N° DE DIAS ATENDIDOS

13 = N° DE REFEICOES SERVIDAS
14 - CUSTO MEDIO DA REFEICA

\A.

17 =LOCAL, DATA, NOME E ASSINATURA DO GESTOR

Declaro sob as penas da ket gue as mformagies pressadas 530 a expressdo da verdade ¢ visam
ao aendimento do disposso ma Medida Provisiria n® 2.178-36 de 23 de agosio de 2001 ¢ gue a
documentagdo referense a execugdo encontra-se sob guarda desta Entidade Exec : LOCAL E DATA

ASSINATURA DO DIRIGENTE DA ENTIDADE EXECUTORA OU DE
SEU REPRESENTANTE LEGAL

NOME DO DIRIGENTE DA ENTIDADE EXECUTORA OU DE SEU
REPRESENTANTE LEGAL

{nova redagdo dada pela Resolugdo FNDECDYN® 21, de 27 de maso de 2005, publicado no D.O. de 30.05.2005, Segdo L pp. 14 ~17)
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ANEXO M: Demonstrativo Sintético Anual Fisico — Financeiro (continuagao)

lm DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL
DA EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

IDENTIFICACAQ ROTEIRO PARA A ELABORACAO DO PARECER CONCLUSIVO DO CAE

13, ENTIDADE EXECUTORA 19. UF

0. ONPJ 21, EXERCICIO

VIl - PARECER

22 PARECER CONCLUSIVO DO CAE SOBRE A EXECUCAO DO PROGRAMA:
- Forma de getio:

o Quala forma de goitdo S0 PNAE pele Entidade Executors? (Centealusdyl Escolarsada/Tercernals)

= Aplicacio dos recursen Bsinceiro:

o Qual o modalidisde & botaglo utilizads poes & comprs dos gineros alisestican adquridos pary
Programa/conratacho & empeesa pues fomecimento & refagdes prontas 7
Qual 2 penadicadade de comprs dos gloesos alimenticas”?

O recursos federas repusiados & conta do PNAE sdo splicados no mercado fimnceso?

o Sho aphicados, no misimo, TN &0 monteste reccbado 4 conts do PNAE, e squeaicho de prodatios
Ddsicon (aancnion seoniclaborados clou v sotwa, pei)

- Regularizacio s distribuicdec

o A guanidade S pénero onlrcguss mis escoki ¢ suficicnie peea 3 peepuracio do cardipio ¢ oferta da
refeiglo peed todos o6 duncs Beneficaadod” No ciso da teroeinuso, 8 sefeigio ensegue ¢ suficiente pata
alender Wodos o6 dunos?

= Qualidade ds slimentacdo oferecida:

o E reudiado controle de qualidade dos géneros adquindos pues 2 alismestago escolar, confonne Temo &
Compromien finmado entre s Estidade Executoes ¢ o FNDE (#t. 1] & Rewloglo CIMFNDE o
oy

o Eaplicado teste & aceitabdadade, com vists & verifice 2 scoligho do cadigio pehos dumes?

o O candipio € bem scciio peli musona dos alusos?

- Relute sobee 25 atividades do CAE, bess como sobre s Sificuldades que, poeventues, tenka encoatrado no
acoenpushassento, moniloeamenio ¢ fiscalizglo nas diversas clapai da execogho do PNAE, ts como! agatiicho,
claborszio do caedipen, diribusglo, srmuzenagon, prepueo ¢ oferl.

23 CONCLUSAQ DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS:

D REGULAR D NAD REGULAR

VIl - AUTENTICACAO

24 AUTENTICACAO DO CAE

Local ¢ Data

Asenaties S Presadiente do CAE ou de sou Repeesentunte Lol

Nome Legivel do Presaberte do CAE ou de seu Reprosenianis Legal
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ANEXO M: Demonstrativo Sintético Anual Fisico — Financeiro (continuagao)

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL

FNDE DA EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA DO

| PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAL

IDENTIFICACAO

18, ENTIDADE EXECUTORA

19. UF

20.CNPJ 21, EXERCICIO

Vil = PARECER

22, PARECER CONCLUSIVO DO CAE SOBRE A EXECUGCAO DO PROGRAMA:

23, CONCLUSAO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS:

D REGULAR D NAO REGULAR

VIl « AUTENTICACAQ

24, AUTENTICACAO DO CAE

Local ¢ Data

Assinaturs do Presadente do CAE ou de seu Representumse Legal

Nome Lezivel do Presademe do CAE o de seu Reporesentiose [egal




118



