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“O minimo ético de uma sociedade é proporcional ao
Direito vigente: quanto maior a necessidade do uso do

Direito, maior o indicio de que o povo esta moralmente
em crise.” (MORAES, 2011, p. 25).



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal analisar a atuagdo das Organizagoes
Criminosas, mais especificamente o Primeiro Comando da Capital, atrelado ao
crescente clamor pela aplicacdo de normas penais mais rigidas. Para isso, sdo analisadas
a estrutura desta Organizacdo Criminosa e as caracteristicas do Direito Penal do
Inimigo, este que faz clara distingdo entre “Inimigo” e “Cidaddo”. Também sdo
estudadas as disposicdes das normas penais nacionais que foram produzidas na tentativa
de reduzir os indices de criminalidade. Assim, o estudo busca fazer uma comparagéo
com a experiéncia italiana no combate a méfia, verificando quais foram os pontos que
permitiram o enfraquecimento das Organiza¢cBes Criminosas naquele pais europeu e

chegar a uma projecéo da problematica da violéncia que o Brasil pode esperar.

PALAVRAS CHAVE: Violéncia. Organizacdes Criminosas. Primeiro Comando da

Capital - PCC. Direito Penal do Inimigo. Lei Penal Nacional. Méfia Italiana.



RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo examinar las actividades de las Organizaciones
Criminales, en particular el Primer Comando de la Capital, vinculado a la creciente
clamor por la aplicacién de las leyes penales mas duras. Para ello, se analizan la
estructura de la Organizacion Criminal y las caracteristicas de la Ley Penal del
Enemigo, lo que hace una clara distincién entre "Enemigo™ y "Ciudadano"”. También se
estudian las disposiciones de las leyes penales nacionales que se han producido en un
intento de reducir los indices de criminalidad. Por lo tanto, el estudio también busca
hacer una comparacion con la experiencia italiana en la lucha contra la mafia,
comprobando cuales eran los puntos que permitieron el debilitamiento de las
Organizaciones Criminales en ese pais europeo y vienen a una proyeccion problematica

de la violencia que Brasil puede esperar.

PALABRAS CLAVE: Violencia. Las Organizaciones Criminales. Primer Comando de

la Capital - PCC. Derecho Penal del Enemigo. Ley Penal Nacional. Mafia Italiana.
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1. INTRODUCAO

E cada vez mais comum assistir noticiarios que destaquem a ocorréncia de
homicidios, roubos, incéndios a transportes coletivos, ataques a delegacias, fugas em
massa de presidios, explosdes de caixas eletrnicos, atentados contra policiais e
“achados” de mansoes e outros bens de criminosos obtidos através do lucro de seus
ilicitos. A violéncia urbana brasileira possui nimeros equivalentes ao de uma zona em
conflito.

Muitas das nossas cidades em estudos recentes de analise da proporcao entre o
nimero de habitantes e a quantidade de homicidios, estdo situadas entre as mais
violentas do mundo. Das 50 (cinquenta) cidades do globo mais violentas, segundo o
relatério do Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal A. C*, 21
(vinte uma) sdo cidades brasileiras.

De outro lado, persiste em meio a relevante parcela da sociedade a sensacao de
que o Estado ndo consegue ressocializar os criminosos, que muitas vezes voltam a
delinquir, e tampouco é capaz de manter tais individuos fora do convivio social. Toda
essa casuistica tem gerado, um relativo aumento no clamor social por uma atuagédo
estatal capaz de dar uma resposta adequada a essa nova realidade gue se apresenta em
NOSso meio.

Em virtude disto é constante os debates no Congresso Nacional envolvendo o
aumento do rol dos crimes hediondos, a reducdo da maioridade penal, a liberacdo do
porte de arma e uma série de outros projetos que pretendem penalizar de forma mais
dura os agentes criminosos.

Destarte, diante da insatisfacdo social com o dever estatal de combater a
criminalidade, o que se tem constatado € o seu fracasso, demonstrado através do
aumento das taxas dos mais diversos tipos de crimes. E necessario que exista uma
discussdo sobre quais sejam os meios eficazes no combate as mais diversas modalidades
de acbes criminosas, especialmente na repressdo das organizacOes voltadas para a
pratica delituosa, ja que estas envolvem os mais variados tipos penais.

O modelo de Direito Penal Classico, baseado na criminalidade do individuo, ndo

mais se mostra adequado ao quadro existente das criminalidades de massas, muito

! Relatério sobre a violéncia Mundial. Disponivel na internet via: <http://www.segurida

djusticiaypaz.org.mx/lib/Prensa/2016_ 01_25_segurida d_justicia_y _paz-50_ciudades_
violentas_2015.pdf. Acesso em 21 Fev 16>. Acesso em 21 Fev 16.



menos quando se esta diante de Organizacfes Criminosas, que &€ a nova realidade
encontrada em nossa sociedade. As facgOes, voltadas para o cometimento de crimes,
demonstram uma forma de atuar semelhante as corporages financeiras, visando o lucro
e com suas acdes institucionalizadas, cometidas pela Organizacdo Criminosa e néo
apenas pelo agente delituoso executor do crime.

A atuacdo das facgbes criminosas, principalmente relacionadas ao tréafico, é
enorme, sendo de amplo conhecimento a denominacdo utilizada por algumas dessas
faccbes. Como exemplo de Organizacbes Criminosas, existem o Comando Vermelho —
CV, Terceiro Comando — TC, Amigos dos Amigos — ADA, o Primeiro Comando da
Capital — PCC, as Milicias do Rio de Janeiro €, no estado da Paraiba, a Okaida — OKD.

O objetivo deste trabalho é analisar a adequacdo legal e social, além da eficacia,
que o Direito Penal do Inimigo de Gunther Jakobs poderia ter no combate a estas
organizagOes criminosas. Entretanto, devido a grande quantidade de fac¢des criminosas
existentes no pais, esse trabalho ird se restringir a uma anélise melhor elaborada sobre o
PCC, organizacdo que ja se demonstrou muito bem articulada e bem ramificada pelo
Brasil e com relatos de estar presente em alguns paises da América do Sul.

E indiscutivel, e serd demonstrado no decorrer do trabalho, a verdadeira situagdo
de guerra que existe entre o0 PCC e as forcas policiais do estado de S&o Paulo no
enfrentamento as acdes realizadas pelos seus integrantes. Além de necessario, € urgente
que se discuta os modos de combate a esse tipo de criminalidade, de forma que se possa
encontrar uma maneira onde o Estado ndo abuse do poder que dispde, respeitando as
garantias fundamentais dos constituintes, para que consiga oferecer ao cidaddo o
minimo de seguranca necessaria para a realizacdo das suas tarefas mais corriqueiras, de
maneira que o Poder Estatal consiga dar a devida protecdo a vida e ao patriménio de
seus “suditos”.

Diante de tais perspectivas, este trabalho tem como finalidade a analise de que
maneira, e se, o Direito Penal do Inimigo poderia ser aplicado para auxiliar no
desmantelamento das mais diversas Organizagdes Criminosas existentes em nosso pais.
O presente estudo também pretende observar a possibilidade desta modalidade de
Direito Penal ser uma acdo efetiva, capaz de corresponder as expectativas da sociedade
ou se poderia resultar em apenas mais uma espécie de ato legislativo eficaz contra a
camada de criminosos sem a relevancia almejada, resultando em mais uma espécie de
lei do género do “Direito Penal Simbolico”, pois ndo conseguiria atingir os objetivos

almejados.
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Com esse pensamento é que se mostra a necessidade de uma resposta estatal
cada vez mais rapida e com eficacia nos aspectos sociais e econémicos, em relacdo ao
combate as mais diversas modalidades de praticas criminosas.

A sociedade hodierna necessita dar maior eficacia a protecdo dos bens juridicos
de titularidade coletiva decorrentes, entre outros motivos, do fato de nos encontrarmos
em meio a um mundo extremamente globalizado. Trata-se dos direitos de segunda
geracdo, direitos que vao além do individuo, possuindo como caracteristica essencial a
transindividualidade, uma obrigacdo do Estado de agir positivamente, de modo que
garanta o direito de seus cidadaos, dentre eles o da Seguranca.

Para demonstrar a contextualizacdo da realidade em que a sociedade atual esta
imersa, também se faz necessario o reconhecimento da existéncia de uma
“institucionalizacdo da inseguranca” decorrente de uma espécie de “sociedade de risco”,
gue vem sendo acentuada pela atuacdo da midia e pelo desenvolvimento tecnoldgico.
Hoje, o processo de divulgacdo de informacgdes se encontra em um nivel acelerado,
fazendo com que se aumente a proximidade do cidaddo com a cena do crime, mesmo
em relacdo a fatos criminosos cometidos a milhares de quildmetros do espectador, tudo
isso tem ajudado a fomentar uma intensa sensacdo de inseguranca em meio a sociedade.

Também vivenciamos o0 aumento em quantitativo e em poderio, da criminalidade
organizada, de modo que se torna crescente a divulgacdo de delitos relativos ao tréfico
de drogas e financeiros. Isso termina gerando no meio social a sensacdo de que 0s
autores desses tipos de delitos denominados, por alguns doutrinadores, como “crimes
dos poderosos”, se encontram impunes ou sujeitos a penalizacfes extremamente
brandas.

Deste modo, muitas pessoas passaram a ver o cometimento de crimes como algo
compensador para 0 agente delituoso. Chegamos ao ponto de existirem afirmacfes de
que tais delinquentes passaram a ter o “crime como profissao”. De acordo com o
pensamento de Moraes,” em sua obra Direito Penal do Inimigo — A Terceira Velocidade
do Direito Penal, o sistema juridico tem recebido grande influéncia do mundo
globalizado:

A verdade é que a globalizacdo econdmica vem contaminando o sistema

juridico, ora propugnando pela descriminalizagdo de condutas que
atrapalhem a eficiéncia econdmica, ora postulando pela adocéo irracional de

2 MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal. Parana: Jurua Editora, 2011, p. 45.
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novos tipos aptos a tutelar interesses que impliguem maximizacdo de
riquezas.

Assim, é visivel a expansdo da extincdo/criacdo de outros tipos penais que
possam interferir na eficiéncia econdmica, sempre buscando a redugdo de gastos em
detrimento de outros valores humanos. Essa forte relagdo de interesses existente entre
economia e politica terminaria por dar protecdo aos delinquentes denominados de
“colarinho branco”, resultando na violagao de diversos direitos coletivos, dentre eles o
direito a seguranca. Devido a essa “protecdo” que lhes é dada é que se verifica a escassa
representacdo desses criminosos nas estatisticas da criminalidade.

A complexidade do mundo atual, atrelada a uma atuacdo inconsequente do
Poder Legislativo, que resulta em uma inflagdo de normas que, quase sempre, visam
aumentar a quantidade de tipos penais e agravar as penas existentes, termina, na pratica,
sendo uma iniciativa fracassada em diminuir a criminalidade, gerando um aumento no
descrédito social da populagdo diante das leis. O Direito Penal atual tem demonstrado a
total falta de adequacdo a realidade vivenciada, os legisladores tem buscado, através das
Leis Penais, alcancar objetivos que ndo correspondem aquilo a que o Direito Penal se
destina. E preciso que exista uma adequacio entre os verdadeiros limites que a Lei
Penal pode alcancar e a sua real eficacia no enfrentamento da problemética criminal que
é vivenciada.

Diante do exposto, a eficiéncia € algo que se busca nas mais diversas areas, e
com o Direito ndo € diferente, principalmente no mundo globalizado em que vivemos,
onde o tempo processual ndo esta em consonancia com o tempo real, fazendo com que,
em muitos casos, o agente delituoso tenha sua condicdo de inocente “prolongada”,
gerando no seio social a sensacdo de impunidade e ineficacia de uma resposta estatal.
As palavras de Rosimeire Ventura Leite® em seu livro Justica Consensual e Efetividade
no Processo Penal ajudam a corroborar esse pensamento:

Diminuir os entraves a celeridade e a simplificacdo processuais € desafio
permanente nos ordenamentos juridicos, exigindo mudangas legislativas,
criacdo de novos ritos e melhorias na administragéo da justica como um todo.
Os acordos e as solugdes consensuais, portanto, juntam-se a multiplas

medidas utilizadas para alcancar tal propésito, promovendo notdria
abreviagdo do caminho para se chegar a resposta jurisdicional.

Nos Estados Unidos da América — EUA foi proposto o “Smart on Crime —

Reforming the Criminal Justice System for the 21st Century” (Inteligéncia no Crime —

® LEITE, Rosimeire Ventura. Justica consensual e efetividade do processo penal. Belo Horizonte:
Delrey Editora, 2013, p. 63.

12



Reforma do Sistema Criminal para o Século XXI). Nesse projeto de reforma do sistema
criminal Norte-Americano foi feito uma reflexdo sobre a relacdo entre a grande
quantidade de pessoas submetidas & um processo judicial e a quantidade infima que
terminou sendo condenada.

Desta forma, tudo isso termina por gerar despesas elevadas para o contribuinte,
desviando o investimento de setores que devem ser considerados essenciais para 0
desenvolvimento social. O Smart on Crime* mostra claramente a intencéo da eficiéncia
atrelando o desencarceramento com interesses econdmicos, buscando a reducdo de
despesas para o Estado:

“Os Estados Unidos hoje tém a maior taxa de encarceramento de qualquer
nacdo do mundo, o custo em ambito nacional, para 0s orcamentos estaduais e
federais, foi de US$ 80 bilhdes em 2010 sozinhos. Este padrdo de
encarceramento é prejudicial para as familias, caro para o contribuinte, e nao

consegue servir ao objetivo da redugdo da reincidéncia.”. (Em uma traducdo
livre).

Destarte, entre as mais diversas formas de posturas que o Estado pode adotar
diante do combate as praticas criminosas em meio ao mundo globalizado, ele devera
levar em conta diversos aspectos, dentre eles, estdo enfoques nos setores econdmico,
social, de efetividade, além de outros, mas, procurando incessantemente deixa-los
atrelados a perspectiva humana, ja que o Estado tem o dever de promover e respeitar a
Dignidade da Pessoa Humana.

Buscando dar uma maior didatica na abordagem do tema objeto de estudo deste
trabalho, primeiramente serd exposto o poderio, a atuacdo e a organizacdo do PCC. Em
seguida serdo apresentados os principais aspectos do Direito Penal do Inimigo, para que
assim, seja possivel discorrer sobre alguns pontos das normas penais brasileiras mais
rigidas, logo apds serd demonstrado a atuacdo do governo italiano no combate & Méfia.

Por fim, para concluir, se tentard apresentar as possiveis expectativas para o pais
devido ao enfrentamento dessa probleméatica. Também se objetiva demonstrar se existe
alguma forma de amenizar o caos perpetrado pelo crime, tendo em vista que este é o

maior objetivo (por muitas vezes fracassado) das mais diversas autoridades publicas.

* Smart on Crime — Reforming the Criminal Justice System for the 21st Century. Disponivel na internet
via: <http://www.justice.gov/sites/default/files/ag/legacy/2013/08/12/smart-on-crime.pdf>. Acesso em 22
Fev 16. Texto original: The United States today has the highest rate of incarceration of any nation in the
world, and the nationwide cost to state and federal budgets was $80 billion in 2010 alone. This pattern of
incarceration is disruptive to families, expensive to the taxpayer, and may not serve the goal of reducing
recidivism.
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2. PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL
2.1. A Origem do PCC

O Primeiro Comando da Capital — PCC, também conhecido pelos numeros
“15.3.3.” (devido a ordem alfabética das letras “P” ¢ “C”), é uma organiza¢ao criminosa
criada em 1993, na Casa de Custodia e Tratamento, em Taubaté, no interior do estado
de Sao Paulo, um dos presidios mais rigidos desta unidade federativa. luri Salles e
Pedro Cerantula, na obra PCC: Dias Melhores N&o Virdo®, descrevem como, durante a
realizacdo de um campeonato de futebol no interior do presidio, se deu a criagcdo do
PCC:

Até ai o PCC era apenas um time de presos, durante o campeonato, César
Augusto Roriz, o Cesinha, se desentende com outros dois presos, conhecidos
como Garcia e Severo, o0s dois eram conhecidos como delatores.

Isso foi o suficiente para o time de S&o Paulo decidir executar os dois. Com a
deciséo tomada, a equipe paulistana marcou um jogo contra o time da galeria
dois, para o dia 31/08/1993, as 13hr00, com hora e dia marcado, os homens
matam os dois desafetos a chutes e socos.

Com os corpos ainda no patio, Geleido rene os demais membros do time, e
decide fundar o PCC, uma faccéo que lutaria pelos direitos dos presos, e teria
como primeiro ¢ principal objetivo a desativagdo do “Anexo” a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubate.

Apesar do “romance” e da ideologia existente por tras da criagdo do Primeiro
Comando da Capital, a verdade é que a Organizacdo Criminosa possui muito sangue
derramado no decorrer de sua histéria. A falsa idealizacdo € percebida quando Camila
Caldeira, em sua obra PCC, Hegemonia nas Pris6es e Monopdlio da Violéncia®, teve a

percepcao em sua pesquisa de que:

Ainda que as ideias e os ideais propagados pelo PCC em torno de nog¢des de
solidariedade e unido como elementos necessarios para a populagdo
carcerdria fazer frente as injusticas e a opressdo do Estado tivessem lastro na
realidade prisional, e dessa forma fossem poderosas fontes de aglutinacdo de
interesses dos presos, a violéncia fisica constituiu instrumento central na
expansdo do PCC nesta fase inicial, na qual o grupo passou a travar lutas
ferozes nas disputas pelos territérios que pretendia dominar, conforme seus
membros iam se expandindo para novas unidades prisionais.

5 ALVES, Iuri Salles; CERANTULA, Pedro. PCC: dias melhores ndo virdo. Sao Paulo, 2012. Disponivel
na internet via: <http://www.bubok.pt/livros/6716/PCC-dias-melhores-nao-virao>. Acesso em 01 Dez
2015.

® DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia. Sao Paulo — SP:
Saraiva, 2013, p. 272.
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Em sua obra’, ela continua a afirmar que, apesar do PCC proibir os assassinatos

(sem autorizacdo da Organizacdo Criminosa) e proibir os estupros,

Os diferenciais de poder entre os dois grupos foram ampliados
significativamente, as barreiras que separam os homossexuais dos demais
presos tornaram-se muito maiores e a segregacao passou a estar vinculada a
idéia de contaminagdo. As celas em que os homossexuais ficam isolados séo
vigiadas constantemente por membros do PCC e qualquer um que delas se
aproxime tera que se explicar. Se ndo convencer, seré expulso da cela comum
onde vive e obrigado a morar com 0s homossexuais, sendo considerado um
deles.

Assim, para garantir a sua dominacgéo sob os demais presidiarios, para conquistar
a expansdo além dos muros das penitenciarias, para desafiar o Estado e se impor a
sociedade, através do medo, o Partido (como também é chamado) teve de matar muita
gente, agiu de forma discriminatéria e com tratamento subversivo para com outros
presidiarios. As a¢des do PCC ndo sdo um reflexo real de “LIBERDADE! JUSTICA!
PAZ!” que eles buscam disseminar em meio aos demais agentes criminosos que

possam/queiram integrar a Organizagdo Criminosa.
2.2. As Agbes do PCC

O Primeiro Comando da Capital se destaca, dentre outros motivos, atraves de
crimes que se diferenciam pela grande quantia de dinheiro envolvida e pela forma como
a organizacéo comete seus delitos. Camila Caldeira®, também cita alguns dos crimes de
maior repercussdo, servindo como demonstracdes de planejamento, de poderio bélico e

da capacidade de acdes delitivas desta Faccdo Criminosa:

- 5 jul. 1999: assalto a Agéncia Central do Banespa, o maior assalto a bancos
do pais, naquele momento. Participacdo de 17 pessoas, entre as quais Edson
Massari e Flasio Trindade, antigo parceiro de Sombra (um dos fundadores do
PCC, ja morto) em assaltos. O assalto contou com a colaboragéo direta de
pelo menos um funcionario do banco, que passou a um cunhado, presidiario,
as informacBes sobre o esquema de seguranca. Valor roubado: R$ 37,5
milhdes.

- 6 e 7 agosto 2005: assalto ao Banco Central de Fortaleza. O assalto teve a
participacdo de pelo menos 10 criminosos de S&o Paulo, ligados ao PCC, e
que haviam fugido, em julho de 2001, da Casa de Detencdo, através de um
tinel. Em maio, a quadrilha alugou uma casa para abrir uma empresa de
grama sintética. Os bandidos escavaram um tGnel de 78 metros de
comprimento, 70 cm de altura e 4 metros de profundidade, com um pogo no
final que atravessava o piso de 1 metro de espessura de concreto macico. O
tnel foi revestido com lona e era inteiramente escorado com vigas de

" DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisées e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
212.

® DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisées e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
112-116.
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madeira para evitar desabamentos e contava com sistema de ar condicionado
e iluminacéo elétrica. Valor roubado: R$ 168 milhdes.

- 7 ago. 2007: assalto a Prossegur, no bairro do Cambuci, regido central da
capital paulista. Com fuzis e metralhadoras, os bandidos entraram pelos
fundos da empresa, pularam o muro, serraram dois cadeados e uma porta e
foram até a tesouraria, onde usaram explosivos para derrubar uma parede.
Valor roubado: R$ 9,8 milhdes.

As acdes ilicitas realizadas pelos integrantes da Organizacdo Criminosa paulista
sdo apenas uma das formas como o Partido consegue arrecadar fundos para o seu
fortalecimento, expansao e ajuda daqueles que se encontram privados de liberdade. Para
conseguir dinheiro, o PCC obriga que seus integrantes paguem uma mensalidade e
vendam rifas.

Os valores que 0s criminosos conseguem através de seus atos ilicitos, deve ter
uma parcela destinada a Organizacdo Criminosa. O dinheiro ira servir para a compra de
mais armamento, para o financiamento de outros roubos e do trafico ilicito de
entorpecentes, para a expansao do PCC, além de a¢des de resgates e fugas que Camila

Caldeira também relata exemplos em sua obra®:

- 5 jan. 1995, Casa de Detencdo/Hospital de Mandaqui.

Dez homens armados de metralhadoras invadiram o Hospital, renderam
policiais e resgataram dois presos que haviam deixado a Casa de Detengéo
para serem tratados 14, Edilson A. Reis, o “Piolho”, e Gilmar G. o
“Dentinho”. Segundo Willo Rogério, diretor da Detengdo, o alvo do resgate
era Reis. Ele estd condenado por roubos a carros-fortes e por assalto a
bancos. Um dos membros da quadrilha disparou uma rajada de metralhadora
no teto do hospital.

- 30 nov. 1999, 40° DP Vila Santa Maria.

Quadrilha de 15 homens armados invade o distrito, rende os funcionarios,
alveja um PM e liberta 142 presos.

- 4 nov. 1997, Cadeia Publica de Sdo José dos Campos.

A cadeia registrou [...] a maior fuga em massa de presos do vale do Paraiba,
quando cerca de 197 dos 328 detentos fugiram pelo portéo da frente. O grupo
dominou os funcionarios de plantéo.

- 27 nov. 2001, Complexo do Carandiru.

Cento e oito presos fugiram por tlnel apds renderem os funcionarios.

Na sua fundagdo, os criminosos criaram um Estatuto préprio, uma
espécie de “manual” que passou a ser distribuido dentro das cadeias e que a jornalista
Fatima Souza transcreve em seu livro PCC, A Facgéolo, podendo ser destacados alguns
“artigos™:

4 — Contribuicdo daqueles que estdo em liberdade, com os irmédos dentro da
prisdo, através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acdo de resgate.

° DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisées e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
151- 159 e 162-165.
' 50UZA, Fatima. PCC — a facgéo. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 11-13.
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7 — Aquele que estiver em liberdade, “bem estruturado”, mas esquecer de
contribuir com os irmdos que estdo na cadeia, serd condenado a morte, sem
perdao.

10 — Todo integrante terd que respeitar a ordem e a disciplina do Partido.
Cada um vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opiniao de
todos sera ouvida e respeitada, mas a decisdo final serd dos fundadores do
Partido.

16 — O importante de tudo é que ninguém nos detera nessa luta porque a
semente do Comando se espalhou em todo o Sistema Penitenciario do Estado
e conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios
e perdas, mas nos consolidando, a nivel estadual e a longo prazo, nos
consolidaremos também a nivel nacional. Conhecemos nossa forca e a forca
de nossos inimigos poderosos, mas estamos preparados, unidos, e um povo
unido jamais sera vencido.

Destarte, o Estatuto da Faccdo Criminosa demonstra a coesédo e o fortalecimento
dos agentes criminosos para que exista uma ajuda mdtua, estruturada através dos crimes

perpetrados pelos integrantes do Partido.
2.3. O Estado Contra o PCC

Quando o Estado, ap6s negar a existéncia do PCC por diversas vezes (devido a
questdes “cleitoreiras™) passou a ter real dimensdo da proporcdo do problema que o
Partido comecava a desenvolver, partiu para o ataque. Percebendo o poder que 0s
agentes delitivos passaram a ter ap6s a criagdo e o crescente fortalecimento da
Organizacdo Criminosa, o Estado passou a combater o PCC no interior dos presidios e
nas ruas, e para isso, segundo relatos, chegou, inclusive, a utilizar-se de meios
extralegais, infringindo a lei.

O Governo Paulista decidiu criar o0 Grupo de Repressdo e Analise aos Delitos de
Intolerancia — GRADI, apesar de ndo ter sido criado com a finalidade explicita de
combater o PCC, essa era a sua destinacdo principal. Os policiais utilizaram presidiarios
para obter informaces da estrutura, dos integrantes e das futuras a¢des da Organizagéo
Criminosa. Muitos dos reclusos, receberam telefones celulares, saidas das
penitenciarias, dentre outros favores, tudo isso como forma de retribuicdo ou, até
mesmo, para que se conseguisse a ajuda almejada pelos policiais. Seria um verdadeiro
mercado de troca de interesses, chegando a incluir a promessa de abrandamento de
pena.

Dentre as mais diversas tentativas de extinguir/enfraquecer o poder da
Organizacdo Criminosa, teve relevante destaque a Operagdo Castelinho. Essa operacao
foi realizada através da participacdo de policiais do GRADI que com ajuda de alguns

presos, munidos de celular fornecido pelos policiais, combinaram o roubo de um aviéo
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pagador que estaria com a quantia de dez milhdes de reais. Entretanto, sequer existia um
avido com esta quantia.

Os criminosos comecaram a se deslocar, em um o6nibus, até o local onde
acreditavam que teria um avido pagador para ser roubado. E, segundo o relato de Fatima
Souza'!:

Quando o 6nibus dos 12 chegou ao pedagio, foi surpreendido pela emboscada
armada do GRADI: 300 policiais armados até os dentes 0s esperavam.
Cachorros, helicopteros... os ocupantes do Onibus foram mortos a tiros.
Marcos Massari, 0 outro preso-colaborador, assistiu a tudo de uma das
cabines do pedagio. Nenhum policial ficou ferido, apesar de a policia garantir

depois que s atirou porque os bandidos atiraram primeiro. “Reagiram a
ordem de parar”, justificou a policia.

Inclusive, existem relatos, de veracidade nao confirmada, de que no interior dos
presidios, tendo em vista 0 objetivo do Estado em conter o avan¢o do PCC, e na
tentativa de reduzir as constantes rebelides, lideradas por esta Organiza¢do Criminosa,
funcionarios de algumas das penitencidrias paulistas teriam dado total apoio para a
criacdo de uma Faccdo rival, na tentativa de fazer com que o Primeiro Comando da
Capital se enfraquecesse diante do simultaneo enfrentamento ao Estado e a nova
Faccéo.

Além dos ilicitos de “natureza ordinaria” que o PCC realiza, existiram algumas
acOes que se caracterizaram como uma afronta direta ao Estado e que podem ser
comparados a auténticos atos de terrorismo. Segundo o Partido, em represalia as
diversas tentativas estatais em extinguir a Fac¢do Criminosa, o PCC determinou que
seus integrantes, a partir do dia 12 de maio de 2006, dia das maes, aterrorizassem a
cidade de S&o Paulo. Esse fato serviu de base para a historia do filme Salve Geral.

Simultaneamente, aconteceram cinco rebelides em presidios do Parana e mais
cinco rebelides no Mato Grosso do Sul, em S&o Paulo foram 74 estabelecimentos
prisionais rebelados. A capital paulista vivia um caos dentro e fora dos presidios, a
sociedade “sentiu o gosto”, por trés dias, segundo o relato de Fatima Souza'?, de uma
verdadeira guerra urbana:

Em 100 horas de terror, o PCC fez 373 ataques. Queimou 82 6nibus. Jogou
bombas em 17 agéncias bancarias. Matou 48 pessoas, entre policiais
militares, civis e carcereiros e trés cidaddos comuns. Feriu mais de 50. A

policia respondeu matando 110 bandidos. Nimeros de uma guerra que durou
quatro dias.

1 SOUZA, Fatima. PCC - a facco..., Op. Cit. p. 196.
2 50UZA, Fatima. PCC - a faccéo..., Op. Cit. p. 286.
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Outro atentado semelhante ocorreu no ano de 2012, sob a gestdo do Secretario
de Seguranga Antbnio Ferreira Pinto. A morte de integrantes do PCC em confrontos
com a policia comegou a aumentar, supostamente, sob a orientagdo do referido
Secretario. A Organizacdo Criminosa, diante disso, segundo a obra PCC: Dias Melhores

N4o Virdo™, decidiu acrescentar alguns “artigos” ao seu Estatuto:

18 — Todo integrante tem o dever de agir com serenidade em cima das
opressOes, assassinatos e covardias realizadas por agentes penitenciarios,
policiais civis e militares e contra a maquina opressora do estado. Quando
algum ato de covardia, exterminio de vida, extors6es que forem comprovadas
estiverem ocorrendo na rua ou nas cadeias por partes dos nossos inimigos
daremos uma resposta a altura do crime. Se alguma vida for tirada com estes
mecanismos pelos nossos inimigos ou integrantes do comando que estiverem
cadastrados na quebrada do ocorrido, deverdo unir e dar o mesmo tratamento
que eles merecem. Vida se paga com vida, sangue se paga com sangue.

Na mesma obra, o autor faz referéncia a uma interceptacdo telefonica, feita pelo
servico de inteligéncia da policia civil, em que, durante uma conversa entre dois
traficantes, teria saido a frase “libera os meninos para sentar o pau nos policia®”.
Assim, se iniciou um novo confronto que terminou com a morte de quase outra centena
de policiais, a maioria deles assassinados durante a folga. Seria uma reposta do PCC ao
que eles consideraram uma ac¢éo violenta do Estado Paulista contra os criminosos. Outra
grande quantidade de pessoas também terminou sendo morta durante este novo embate.

Mas os atentados terroristas realizados pelo Partido ndo se deram apenas contra
as forcas de Seguranca Publica, também existem relatos de que os criminosos atentaram
contra integrantes do Poder Judiciario, é o que afirma Fatima Souza™:

Foi no meio da rua: o bandido desceu do carro e atirou. Disparos certeiros
que encerraram ali a vida de Antdnio Machado Dias, o0 Machadinho, juiz
corregedor de presidios de Presidente Prudente, interior de S&o Paulo [...]
Machadinho era um juiz que ndo ficava atras da escrivaninha. Além de

trabalhar com a caneta, no férum, também ia aos presidios, conversar
pessoalmente com os detentos, funcionarios e diretores.

Fatima Souza® continua a discorrer sobre a prética de atentados organizados
pelo PCC:

Deram detalhes sobre o carro-bomba deixado em frente ao Férum da Barra
Funda com 40 quilos de explosivo dentro. Disseram que ao detento
MacGyver, perito em explosivos, coubera a responsabilidade de concretizar a
ideia. Como estava preso, ele fez o projeto e contratou o sogro, por 8 mil

13 ALVES, luri Salles; CERANTULA, Pedro. PCC: dias melhores ndo vir4o..., Op. Cit.
¥ ALVES, luri Salles; CERANTULA, Pedro. PCC: dias melhores ndo virdo..., Op. Cit.
5 S0UZA, Fatima. PCC — a faccéo..., Op. Cit. p. 243 — 244,

6 SOUZA, Fatima. PCC - a facco..., Op. Cit. p. 221.
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reais, para executar o servigo. O veiculo foi deixado em frente ao Férum, as
duas da manha, e um dispositivo foi armado para que explodisse logo que o
dia amanhecesse. Mas a engenhoca néo explodiu.

Os integrantes desta Faccdo Criminosa se fazem entender e sdo obedecidos
através da violéncia e do medo, vez por outra decidem atacar a sociedade e/ou desafiar
as mais diversas autoridades estatais existentes. Prova disso se faz nas palavras de
Carlos César dos Santos Lima, vulgo ‘Zéio’, integrante do PCC durante audiéncia

realizada no férum de Limeira — SP*":

Juiz: Senhor Carlos César dos Santos Lima, o senhor estd sendo acusado pelo
Ministério Publico de praticar o crime de coagdo no curso do processo, 0
senhor tem direito de permanecer em siléncio, mas se quiser pode utilizar
essa oportunidade para apresentar sua versao, para se defender sobre os fatos.
O Ministério Publico disse que em um jdri, que aconteceu aqui em Limeira
em 07 de fevereiro de 2008, o senhor teria dito que mataria um tal de Rafael
e mataria também a vitima daquele crime o qual o senhor era acusado, que
mataria ele, se fosse condenado. O senhor quer dizer alguma coisa?

Z6i0: Dizer, ¢é isso ai mesmo ai, “demor6”. Pode condenar ai, tem problema
nenhum ndo. E outra, deixando bem claro também, “cés” me tirou de 14 de
Presidente Venceslau 14, pra fazer doze horas de viajem pra escutar essa
palhagada aqui, eu ndo vou ficar escutando isso ai ndo. Eu falei mesmo e ndo
quero saber de nada nédo, pode ser o senhor, 0 Rogério Dana Chécara, aqui
“cés” num intimidam ndo “rapa”, aqui € o Primeiro Comando da Capital
aqui, inimigo ndmero um de vocés “rapa”.

Juiz: O senhor tem mais alguma coisa a acrescentar?

Zébio: Tem nada ndo, e por favor quanto menos tempo eu ficar nessa cela...
Juiz: Entdo o senhor disse isso 14?

Zébio: Disse mesmo e digo pra ele na frente dele ai, e quanto aos disparos 1a
na casa do Rafael 14, quantas vezes for necessdrio eu mandar 0s meus
moleques ir 14, vou da tiro mesmo, quero nem saber de nada ndo, ja tdo me
processando j& né? Por atentado.

O confronto existente entre o Estado de Sdo Paulo e o Crime Organizado, mais
especificamente o Primeiro Comando da Capital, termina por perpetrar em meio a
sociedade um sentimento de medo e descrenca no poder estatal, tendo em vista que,
muitas vezes, parecem ser inevitaveis os ataques a funcionarios publicos envolvidos
com a Justica.

Destarte, devido ao constante temor das represalias exercidas pela Organizacéao
Criminosa, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de uma crescente precariedade do
trabalho prestado pelas pessoas envolvidas com a Justica, tais servidores terminam
deixando de exercer suas fungdes de forma livre e imparcial devido ao medo, por néo

terem uma protecao estatal eficaz.

Y LIMA, Carlos César dos Santos. Os donos da cadeia ndo temem ninguém. Revista Veja. Ago 2011.
Disponivel na internet via <http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/tag/carlos-cesar-dos-santos-
lima/>. Acesso em 30 Nov 14.
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2.4. O Chefe: Marcola

O Governo do Estado de Séo Paulo aponta como lider do PCC o senhor Marcos
Willians Herbas Camacho, o Marcola, entretanto 0 mesmo, no depoimento a Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI, relativa ao Trafico de Armas,*® nega esse “status”:

Mas eu ndo tenho uma lideranca. A partir do momento que eu distribui,
entenda, a partir do momento que foi dividido... acabou o piramidal. A partir

daquele momento que acabou, a minha lideranca também acabou, s6 que
perante a imprensa, perante determinados policiais...

Marcos, como prefere ser chamado, durante o depoimento a CPI do Tréafico de
Armas,*® comenta que teve um desenvolvimento social e educacional conturbado. Ele
ndo sabe quem € seu pai e sua mae faleceu quando tinha nove anos de idade. N&o teve
estudo regular (apesar de relatar que ja leu muito durante o tempo em que esteve preso).
Aos catorze anos de idade foi apreendido pela primeira vez. Conseguiu o apelido de
Marcola quando ainda era menino de rua: “Porque quando eu era crianca, que eu
morava na Praga da Sé, eu cheirava cola como todos dali. Meu nome é Marcos,
cola...?°.

Como visto, € possivel constatar que Marcola conquistou respeito e uma elevada
influéncia no meio criminoso. Marcos nao foi um dos fundadores da Organizacao
Criminosa, mas teria conseguido apoio para tornar-se lider do Partido, embora ele
negue reiteradamente que é uma das liderancas, pois teria dividido o poder. Entretanto,
é impossivel discordar que ele é um dos grandes nomes do PCC.

Aos 48 anos de idade, j4 passou mais tempo de sua vida preso do que em
liberdade, hoje ele cumpre pena por diversos crimes, dentre eles estdo alguns assaltos a
bancos. Marcola possui condenagfes a penas privativas de liberdade que somam o total
de 232 anos, 11 meses e 4 dias, penalizacdo que teria previsdo de ser encerrada em 23
de marco de 2221.%

18 Comissdo Parlamentar de Inquérito do Tréfico de Armas - Depoimento de Marcos Willians Herbas
Camacho. Disponivel na internet via <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/20060708-
marcos_camacho.pdf.> p. 71. Acesso em 31 Mar 16.

19 Comissdo Parlamentar de Inquérito do Tréfico de Armas - Depoimento de Marcos Willians Herbas
Camacho. Op. Cit. p. 28, 82 e 93-94.

20 Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Tréfico de Armas - Depoimento de Marcos Willians Herbas
Camacho. Op. Cit. p. 144.

2! Mais temido criminoso do pais, Marcola deve deixar a prisdo em trés anos. Disponivel na internet
via:<http://www.wscom.com.br/noticia/policia MARCOLA+DEVE+DEIXAR+A+PRISAO+EM+3+AN
0S-163323>. Acesso em 30 Nov 14.
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Em consulta realizada ao nome de Marcos Willians Herbas Camacho, no site do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, é possivel verificar a incidéncia de trinta e trés
resultados para processos de primeiro grau® e vinte e trés para processos de segundo
grau®. O resultado desta consulta direciona para procedimentos relacionados a crimes
Contra a Paz Publica, Contra a Fé Publica, Homicidios, Sequestros e Carcere Privado,
Tréfico de Drogas, além de pedidos de Habeas Corpus e Cartas Precatorias.

Portais informativos®* tém afirmado que, em alguns anos, Marcola ir4 deixar a
prisdo e voltar ao convivio social, ja que, em tese, segundo o Caddigo Penal Brasileiro,
ninguém podera cumprir mais do que trinta anos de pena privativa de liberdade.
Entretanto, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, ndo enxerga essa possibilidade
tendo em vista a redagdo do Art. 75, § 2° do mesmo Diploma Legal®.

Independentemente de quando Marcos sera posto em liberdade, preso ou néo, ele
¢ uma das pessoas de grande influéncia dentro do PCC, além de ser claramente utilizado
pelo Estado de Sdo Paulo como culpado pela situagdo cadtica que o crime tem
propiciado. Com Marcola preso o Estado busca passar a sociedade a sensa¢do de que a
problematica do Crime Organizado esta sob o controle do Poder Publico. O pensamento
do préprio Marcos é nesse sentido®:

Mas fui criado por determinadas pessoas, agindo de ma-fé para ter um bode
expiatorio. E cada vez que as coisas dessem errado e eles ndo soubessem
como controlar e a quem punir, tinha 1a o0 Marcola. E muito facil ter um cara
igual a mim. Se eu fosse politico, eu ia arrumar um Marcola também. Se eu

fosse um governador, ter um Marcola, ndo é bom, ndo? (Risos.) Ta tudo
errado, a seguranga publica...

De toda forma, apesar destas tentativas de demonstracdo de forca estatal no

combate ao crime, o PCC, estando ou ndo sob a lideranca de Marcola, consegue

22 Consulta Processual de primeiro grau no site do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

http://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/search.do;jsessionid=96E4656 CB699822E22552A618B021E35.cpopgl?conv
ersationld=&dadosConsulta.localPesquisa.cdLocal=1&cbPesquisa=NMPARTE&dadosConsulta.tipoNuP

rocesso=UNIFICADO&dadosConsulta.valorConsulta=Marcos+Willians+Herbas+Camacho&chNmComp
leto=true. Acesso em 04 Abr 16.

2 Consulta Processual de segundo grau no site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=1&c

bPesquisa=NMPARTE&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=&foroNumeroUni
ficado=&dePesquisaNuUnificado=&dePesquisaNuAntigo=&dePesquisa=Marcos+Willians+Herbas+Cam
acho&chNmCompleto=true. Acesso em 04 Abr 16.

?* Mais temido criminoso do pais, Marcola deve deixar a priséo em trés anos. Op. Cit.

% Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 30 (trinta)
anos. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (...) § 2° - Sobrevindo condenagcdo por fato posterior
ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova unificacéo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de
pena ja cumprido. (Redacgdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

%% Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Tréfico de Armas - Depoimento de Marcos Willians Herbas
Camacho. Op. Cit. p. 84 - 85.
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permanecer firme, atuando e se desenvolvendo. Hoje, em hipotese alguma, é concebivel

que as autoridades estatais neguem a existéncia e o poder do Partido.
2.5. A Organizagéo do PCC

Atualmente, o Primeiro Comando da Capital possui uma estrutura
organizacional extremamente elaborada, com funcionamento e divisdes que se
assemelham a um ente federativo. Entretanto, a recente forma de organizacao do PCC é
fruto de uma evolugdo. A estrutura inicial do Partido, segundo a obra de Camila

Caldeira,’:

Caracterizava-se pela centralizacdo e a verticalizagdo dos processos
decisdrios, tanto na esfera politica, quanto na econémica. Por meio de uma
hierarquia de tipo piramidal, com o afunilamento e o estreitamento da base
em direcdo ao topo, 0s ocupantes das posicdes inferiores se reportavam
diretamente ao seu superior imediato, formando uma rede de comando em
que as decisdes eram centralizadas na sua clpula, cujos integrantes mais
importantes eram dois fundadores do PCC, Geleido e Cesinha, que se
autonomearam generais.

A partir do ano 2003, a Faccdo Criminosa passou a se organizar de forma
diferenciada, abandonando o modelo semelhante a uma pirdmide. Houve uma
modificacdo estrutural para um modelo descentralizado e mais complexo, mas a
hierarquia permaneceu nas relacfes entre seus membros. Esse fato € corroborado pelas
palavras de Camila Caldeira®®:

Comumente, utiliza-se a denominagdo celular para a caracterizacdo desse
modelo estrutural, em contraposicdo ao antigo modelo piramidal. No modelo
celular, o poder é dividido a partir das zonas de influéncia que adquirem
autonomia frente aos processos decisdrios, sem haver necessariamente
qualquer instancia centralizada para a qual sejam canalizados os resultados,
avaliagbes ou eventuais correcdes das agdes e préaticas efetivadas pelas

células. A estrutura do PCC ndo se encaixa completamente neste modelo,
embora apresente caracteristicas similares.

Destarte, as palavras de Camila Caldeira mostram grande sintonia com aquilo

que foi dito por Marcola em depoimento a CPI do Trafico de Armas, quando 0 mesmo

" DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
281.
%8 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisdes e monopdlio da violéncia..., Op. Cit. p.
288.
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afirmou que: eu ndo tenho uma lideranca. A partir do momento que eu distribui,

entenda, a partir do momento que foi dividido... acabou o piramidal.?

2.5.1. “Tributos”

A Organizacdo Criminosa, também conta com uma espécie de arrecadacdo de
“tributos”. Cada integrante do PCC é responsavel por recolher mensalmente
determinada quantia em dinheiro, variando os valores de acordo com o regime prisional
em que Se encontram ou se estdo em liberdade, Fatima Souza® relata em seu livro como
se da essa arrecadacao:

Nas conversas gravadas pela Justi¢a, os dois detentos déo detalhes de quanto
foi arrecadado com a contribuicdo mensal dos integrantes da faccdo nas
cadeias. E 0 mensaldo do Primeiro Comando da Capital. Tem até uma tabela,
dependendo da situacdo do integrante. Se estiver preso em regime fechado
(sem poder sair para trabalhar), o preco é de 50 reais por més. Para 0s presos
que estdo no regime semi-aberto, 0 preco sobe bastante: tém que

desembolsar, todo més, 250 reais. Para os filiados que estdo do lado de fora,
em total liberdade, a taxa mensal é maior: 500 reais.

Cumpre destacar, que o dinheiro obtido pela Faccdo Criminosa ndao advém
apenas desta contribuicdo mensal imposta pelo Partido. Fatima Souza®' fornece mais
informacdes sobre as financas do PCC:

O dinheiro vinha de assaltos a bancos, empresas de transportes de valores,
mensalidades pagas por seus afiliados as cadeias ou fora delas (...) Para
arrecadar dinheiro, ndo faltou imaginagdo ao PCC. Até foram feitas rifas nas
cadeias (...) Toda semana os responsaveis pelas bocas tém que dar uma parte

do que foi arrecadado para a faccdo. Uma caixinha que é recolhida em cada
ponto de venda e enviada ao comando.

E importante relembrar que o dinheiro arrecadado, através desse “tributo” do
crime, tem a finalidade de financiar atividades criminosas, através da compra de armas,
veiculos e 0 que mais se mostrar necessario para cometer delitos e para o
desenvolvimento do Partido. Camila Caldeira® retrata bem a grande quantia e a
destinacdo de parcela do dinheiro produto de atos ilicitos:

Saltam aos olhos as quantias astrondmicas que tais acdes renderam aos seus

executores — em que pese o fato de partes considerdveis dos valores terem
sido destinadas ao pagamento de suborno ou de extorsdo por parte de

% Comiss&o Parlamentar de Inquérito do Tréfico de Armas - Depoimento de Marcos Willians Herbas
Camacho. Op. Cit. p. 71.

%0 SOUZA, Fatima. PCC — a facco..., Op. Cit. p. 143.

31 SOUZA, Féatima. PCC - a faccéo..., Op. Cit. p. 137 — 139.

%2 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
118.
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policiais — e que forneceram a base material para a formacdo da estrutura do
PCC, especialmente na compra de armas e de drogas, elementos basicos na
génese dos dois bracos que, até hoje, agem conjuntamente na conformacéo da
sua dindmica e na consolidacdo de seu lugar no mundo do crime.

Assim, de acordo com a previsdao do “Estatuto” do PCC, os valores que forem
pagos a Organizacdo Criminosa devem ter uma parcela destinada ao apoio dos presos. A
assisténcia se da com a contratagdo de advogados, com a compra de material de higiene,
de alimentos, de roupas e com o auxilio aos familiares dos presos que encontram-se

com dificuldades financeiras.
2.5.2. O “Tribunal” do PCC

Essa Faccdo Criminosa também possui uma espécie de “poder judiciario”
destinado a realizacdo de julgamentos dos litigios que lhes sdo apresentados. Camila

Caldeira® explica o funcionamento desse julgamento:

Os debates — ou “tribunais do crime”, como nomeado pela imprensa -,
constituidos como instancias reguladoras e mediadoras das relagdes sociais,
de acordo com cddigos e praticas que modelam uma “ética” do “mundo do
crime” (FELTRAN, 2010b, p. 63) tém uma origem ndo muito bem definida,
remetida ao sistema carcerdrio (HIRATA, 2010, p. 250) e amplamente
disseminado na periferia das cidades nos Gltimos anos. A dissemina¢do dos
debates para além das prisdes seguiu, provavelmente, a expansdo do PCC
para além dos muros destas instituicGes, embora ndo se tenha uma
compreensdo exata de como tais processos ocorreram.

Camila Caldeira continua a discorrer sobre a forma que se déo tais julgamentos:

Para a solucdo de problemas cotidianos, pequenas causas, que envolve um
dilogo répido envolvendo apenas individuos do local onde ocorreu o suposto
desvio. Desvios de gravidade moderada devem ser arbitrados em conjunto
com irmaos de fora do local, o que ocorre através do celular. Por fim, os
casos de vida ou de morte, em que o debate adquire uma forma mais
complexa, envolvendo irméos situados em diversas posi¢des hierarquicas,
que devem produzir uma sentenca consensual (FELTRAN, 2010b, p. 63).
Essa distincdo, referida ao mecanismo de debate tal como ele ocorre nas
“quebradas”, pode também ser aplicada aos casos relativos ao sistema
carceréario.

As pessoas com posicdo de comando dentro do Partido sdo chamadas para
realizar o julgamento tanto de seus integrantes, como de eventuais rivais (o Partido
detém, praticamente de forma hegemonica, o comando do crime no Estado de S&o

Paulo). Importante destacar que pessoas comuns, que vivem nas areas dominadas pela

% DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
357.
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Organizacdo Criminosa, tém procurado essas liderancgas para a resolucdo de diversos
problemas cotidianos.

Assim, é possivel salientar que o “tribunal” do PCC existe no interior e fora dos
presidios. Nas ruas, ele se mostra mais atuante e mais forte naquelas areas em que a
presenca do Estado € precaria. Essa procura pelos criminosos pode se dar pela descrenca
nas autoridades publicas, ou pela maior rapidez com que 0s criminosos resolvem 0s
conflitos que Ihe séo apresentados.

Destarte, 0 que deve ser reconhecido, ao se falar do PCC, é que esta Fac¢édo
Criminosa se apresenta como uma Organizagdo bem articulada e desenvolvida, de modo
que ela é capaz de dividir suas “atribui¢cbes” nos moldes de um Estado. Salientando que
a fragmentacdo de poder entre os diversos integrantes, impede que a prisdo de Marcola,
tido publicamente como lider do Partido, consiga enfraquecer a Organizacdo

Criminosa.
3. DIREITO PENAL DO INIMIGO
3.1. Conceito

O Direito Penal do Inimigo ¢ uma modalidade de Norma Punitiva que se destina
aos individuos que se encontrem no “Estado de Natureza”. E uma espécie de Direito
Penal aplicado aos que, em tese, teriam rompido com o pacto social, Rousseau®* afirma
que: cada um de nos pde em comum sua pessoa e toda a sua autoridade, sob a suprema
direcdo da vontade geral, e recebemos enquanto corpo cada membro como parte
indivisivel do todo.

Este pacto social foi o que teria sido responsavel por tornar possivel a formacdo
do Estado, protegendo o homem do abuso de poder dos seus semelhantes. Segundo o
entendimento dado ao Direito Penal do Inimigo, os individuos que ndo estivessem de
acordo com a abdicacdo de seus direitos em prol do bem comum deveriam ser
submetidos a normas mais rigidas do que as previstas aos demais. Assim, violado o
pacto social, cada um torne a entrar em seus primitivos direitos e retome a liberdade
natural, perdendo a liberdade de convencgéo, a qual sacrificou a primeira.®

Em tese, essa modalidade de Direito Penal, baseada no pensamento do alemao

Gunther Jakobs, também conhecida como a “Terceira Velocidade do Direito Penal”,

¥ ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2010, p. 26.
% ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social..., Op. Cit. p. 25.
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teria como pilar o entendimento de que existiria um conflito entre determinado(s)
individuo(s) e o Estado constituido. Assim, essa espécie de Norma Punitiva € destinada
para situacdes de uma “guerra declarada” contra aqueles que oferecam verdadeiro risco
ao Estado e seus entes.

Como afirma Gabriel Habib em sua obra O Direito Penal do Inimigo e a Lei de
Crimes Hediondos, a “Terceira Velocidade do Direito Penal” deve ser encarada como
uma modalidade de Norma Punitiva de excegéo: Jakobs que reconheceu expressamente
que o Direito Penal de inimigos s6 pode ser legitimado como um Direito Penal de
emergéncia que vige excepcionalmente®®.

Gunther Jakobs afirma que existiria uma diferenca entre seres humanos. Aqueles
que fossem aptos a conviver em sociedade deveriam ser tratados como pessoas, com
todos os direitos e garantias previstas em lei, para eles se aplicaria o Direito Penal do
Cidadao, seriam as pessoas que respeitam o pacto social vigente.

Entretanto, aqueles que ndo demonstrarem se coadunar com a ordem existente,
agindo de forma obstinada no cometimento de delitos, deveriam ser submetidos ao
Direito Penal do Inimigo, retirando destes individuos a atribuicdo de pessoa e muitos
dos direitos basicos que Ihes seriam concernentes. Quanto a distingdo entre “pessoas” e
“ndo-pessoas”, Moraes®’ ensina através de Melia que:

“um individuo ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania,
ndo pode participar dos beneficios do conceito de pessoa”, permanecendo,
pois, no estado de natureza, ou seja, um estado de auséncia de normas, “(...)
de liberdade excessiva, tanto como de luta excessiva”, onde “quem ganha a

guerra determina o que é norma, e quem perde ha de submeter-se a esta
determinacgdo”.

Basicamente, o Direito Penal do Inimigo objetiva a eliminacdo fisica daquele
que é tido como Inimigo. N&o existe o objetivo da ressocializacdo, mas apenas a retirada
daquele individuo do meio social, devido ao perigo constante que ele representa aos
demais. Trata-se de uma espécie de Direito Penal do Autor, objetivando a puni¢do do
individuo perigoso em detrimento da analise dos fatos cometidos. Gabriel Habib®
resumidamente, em relagdo ao Direito Penal do Inimigo, ensina que:

A reacdo do ordenamento juridico se caracteriza pela neutralizagdo do
delinquente, na eliminacgdo do perigo, e ndo para a compensacgao de um dano

% HABIB, Gabriel. O direito penal do inimigo e a lei de crimes hediondos. Salvador — BA: Juspodivm,
p. 38-39.

¥ MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal.., Op. Cit.

*® HABIB, Gabriel. O direito penal do inimigo e a lei de crimes hediondos..., Op. Cit. p. 24.
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causado & vigéncia da norma. A punibilidade segue para o ambito da
preparacdo e a pena se destina a garantia de seguranca contra fatos futuros, e
ndo a sancdo de fatos passados, pois um individuo que ndo admite ser
obrigado a entrar em um estado de cidadania ndo pode participar do conceito
de pessoa.

Como ja foi dito, essa modalidade de Direito Penal é pretendida como um
Direito de Excecdo, a ser imposto contra os Inimigos que, através de suas condutas,
teriam “declarado guerra” ao Estado. Deste modo, as autoridades publicas deveriam
utilizar a forca necessaria (muitas vezes desproporcional) para que conseguir se impor
contra aqueles individuos tachados como perigosos, contra 0s que possuam o status de
Inimigos.

Para os defensores dessa norma punitiva, o Direito deve ser entendido como
fator determinante para a estrutura da sociedade, de modo que, com a estabilizacdo das
leis se daria a manutencdo da propria sociedade. A “Terceira Velocidade do Direito
Penal” teria como Unico objetivo a reafirmacdo da norma que foi violada. Alexandre
Moraes®® ensina que:

O direito ndo pode ter a pretensdo de fazer uma reengenharia social, diante da
interacdo constante com outros sistemas. Assim agindo, estaria trabalhando

com codigos diversos de ‘licito/ilicito’, perdendo o horizonte dos seus limites
operativos e gerando inevitaveis frustracdes.

Podem existir diversas gradaces de rigorosidade para a aplicacdo do Direito
Penal do Inimigo, se expressando através da pena de morte, com a supressédo de direitos
processuais (como ampla defesa, contraditério e devido processo legal), ou mesmo com
a prisdo de individuos pelo mero temor do cometimento de crimes. Para exemplificar de
forma mais clara, é a espécie legislativa que EUA destinam aos suspeitos da pratica de

atos terroristas. Alexandre Moraes* relata essa realidade Norte-Americana:

Simbolos desta politica criminal americana sdo evidentemente o ‘Combatente
Inimigo’ e o Patriot Act. O estatuto do ‘combatente inimigo’ permitiu as
autoridades norte-americanas manter um individuo indefinidamente e priva-
lo de todos os direitos que poderia ostentar perante a Justica Civil, sobretudo
os de ter um advogado e receber visitas. Enquanto o Patriot Act corresponde
a um abrangente pacote legislativo antiterror que viola, segundo entidades de
direitos civis, uma série de liberdades individuais, valendo destacar, a titulo
ilustrativo, a permissdo de monitoramento de registros de bibliotecas para
saber quem empresta determinados tipos de livro.

% MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal..., Op. Cit. p. 92.

“ MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal..., Op. Cit. p. 236.
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As palavras de Francisco Mufioz Conde* ajudam a corroborar a hodierna
aplicacéo do Direito Penal do Inimigo em alguns paises ocidentais:
Este tipo de direito penal excepcional, contrario aos principios liberais do
Estado de Direito e inclusive aos direitos fundamentais reconhecidos nas
constitui¢Oes e declaragdes internacionais de direitos humanos, comega a dar-
se também nos Estados Democraticos de Direito, que acolhem em suas
constituicbes e textos juridicos fundamentais principios bésicos de Direito
penal material do Estado de Direito, como o da legalidade,
proporcionalidade, culpabilidade e sobretudo os de carater processual penal,
como o da presuncdo de inocéncia, devido processo e outras garantias do
imputado em um processo penal. O trafico de drogas, o terrorismo e o

fantasma da criminalidade organizada tém sido os problemas que tem dado e
estdo dando lugar a este tipo de Direito penal excepcional.

Em suma, essa é uma espécie de Direito Penal de Excecdo, que ndo se importa
com a funcdo ressocializadora da Sancdo Penal, mas apenas com a retribuicdo oferecida
através da pena. E uma norma que tem como alvo aqueles a quem o Estado considere
um perigo para a sua existéncia e/ou para a seguranca de seus cidad&os, objetivando sua
eliminacdo fisica, através da privacao de liberdade ou com o perecimento de sua vida.

3.2. Direito Penal do Inimigo e Direito Penal do Cidadao

Diante do exposto, essa corrente doutrinaria afirma que existem duas principais
espécies de Direito Penal. A primeira seria o Direito Penal do Cidaddo, uma norma
reservada as pessoas que ndo teriam se apartado da sociedade. Uma Norma Punitiva
prevista para o cidaddo comum, para quem, mesmo apés ter cometido um crime, é
capaz de oferecer garantias de que voltara a ter uma conduta de acordo com o
regramento juridico, modalidade de Lei Penal que se baseia nos fatos que foram
cometidos pelo criminoso.

A segunda espécie é exatamente o Direito Penal do Inimigo, que ndo é
direcionado ao fato, mas aquele ser considerado um criminoso em potencial. Seria
aplicado aos individuos que possuem condutas permanentes contra o Estado e/ou em
desfavor da sociedade. Destina-se aqueles com a capacidade de criar um verdadeiro
estado de guerra, e que ndo oferecem uma garantia de que voltardo ao convivio sadio
com os demais da sociedade. S&o tratados como ndo-pessoas, como Inimigos do Estado

e da sociedade.

*! CONDE, Francisco Mufioz. As reformas da parte especial do direito penal espanhol em 2003: da
“tolerincia zero” ao “direito penal do inimigo”. Disponivel na internet via: <http://www2.mp.ma.gov.
br/ampem/artigos/Artigos2005-2/ReformasParteEspcial-RECJ.02.01-05.pdf>. Acesso em 27 Nov 14.
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Essa diferenciagdo entre pessoa e ndo-pessoa tem sido objeto de muitas criticas,

e pode ser explicado nas palavras de Ratl Zaffaroni** em seu livro O Inimigo no Direito
Penal:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em

que o direito Ihe nega a sua condicdo de pessoa. Ele s6 é considerado sob o

aspecto de ente perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada,

quando se propde estabelecer a distingdo entre cidad&os (pessoas) e inimigos

(ndo-pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sdo privados de certos

direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser considerados pessoas,

e esta é a primeira incompatibilidade que a aceitagdo do hostis, no direito,
apresenta com relacao ao principio do Estado de direito.

Destarte, a “Terceira Velocidade do Direito Penal” visa exatamente combater
aqueles individuos que tem sua natureza voltada para o crime, de modo que sua propria
personalidade os torna uma ameaca ao Estado e a sociedade que o compde. Ideia que se
coaduna com essa modalidade de norma punitiva foi expressa neste trecho de um
julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo®:

A ressocializacdo (e gastaram-se tintas e tintas sobre tal tema), repisando-se o
maximo esguardo, em maioria supra summo, entende-se, humildemente, que
é va filosofia de pretensos filosofos. E assim o é, pois esbarra no livre
arbitrio! A jaula torna o tigre mais manso? A raposa menos astuta? E, por
melhor que fosse o sistema prisional, ainda assim, volve-se ao livre arbitrio.

O criminoso aprecia ser criminoso e, quanto mais perigoso ou embrenhado
nos ilicitos, jacta-se de tanto.

Tal corrente de pensamento entende que aqueles individuos classificados como
Inimigos devem ser tratados de forma diferenciada, pois seria indcuo qualquer esforco
estatal na tentativa de sua ressocializacdo. E um tratamento legal destinado aos que
possuem seu instinto tendente a pratica delitiva, independentemente do trabalho que o
Estado desenvolva, estardo sempre propensos a cometer novos crimes. Diferentemente
do Cidaddo, para este o fato tipico ndo seria uma habitualidade, mas algo excepcional e,

por isso, seriam tratados diante de um Direito Penal menos rigoroso.
3.3. A Relativizagéo das Garantias Fundamentais

Para os defensores da aplicacdo do Direito Penal do Inimigo, as garantias

fundamentais ndo podem servir como protecdo para a préatica de atividades ilicitas. Esse

2 ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro — RJ: Revan, 2014, p. 18.
4 TJSP — Foro Central Criminal Barra Funda — 112 Vara Criminal — Processo n® 0043816-
28.2013.8.26.0050 — Juiz de Direito Italo Morelle
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entendimento também é demonstrado pela jurisprudéncia atual, segundo as palavras de

Alexandre Moraes* em relagéo a julgado do Supremo Tribunal Federal — STF:

Alids, a propria Suprema Corte brasileira ja decidiu que direitos humanos
fundamentais, entre eles as garantias e os direitos individuais e coletivos
consagrados no art. 5° da Constituicdo federal, ndo poderiam ser utilizados
como um verdadeiro escudo protetivo da préatica de atividades ilicitas, nem
tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total
consagracdo do desrespeito ao verdadeiro Estado de Direito.

Nesse diapasdo, existe 0 posicionamento entre muitos doutrinadores e
magistrados de que deve ser preservado o interesse da sociedade, buscando sempre
oferecer 0 méximo de protecdo possivel. Para tanto, é defendida a possibilidade de
relativizacdo de determinadas garantias fundamentais. Deste modo, surge o
entendimento de que, em alguns casos, seria possivel a utilizacdo de provas ilicitas no
Processo Penal, Gustavo Brito® ensina que:

A utilizacdo de provas ilicitas pelo Estado s6 é possivel quando presentes
cumulativamente 0s seguintes requisitos: a) em carater excepcional; b) em

situacbes de extrema gravidade; c) quando em contraste direitos
fundamentais; e d) com expressa autorizacdo da autoridade judicial.

Na continua licdo de Gustavo Brito*®, o STF ja se pronunciou entendendo que:

O inciso LVI do art 5° da Constituicdo, que fala ‘sdo inadmissiveis... as
provas obtidas por meio ilicito’ ndo tem conotagdo absoluta. H4 sempre um
substrato ético a orientar 0 exegeta na busca de valores maiores na construgéo
da sociedade. A prépria Constituicdo Federal brasileira, que é dirigente e
programatica, oferece ao juiz, através da ‘atualizacio
constitucional’(verfassungsaktualisierung), base para o entendimento de que
a clausula constitucional invocada é relativa. (RSTJ82/321-2)

Para o Direito Penal do Inimigo, estas ndo seriam as Unicas formas de
relativizacdo de garantias fundamentais. Uma versdo mais radical dos defensores dessa
nova modalidade de Direito Penal, chega a propor a aplicagdo de “medidas sociais” ao

invés de penas, visando tornar o delinquente mais “docil” e efetivar a sua retirada do

* MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal..., Op. Cit. p. 236.

*®BRITO, Gustavo. A utilizacdo de provas ilicitas por reo e pro societate. Disponivel na internet via
<http://www.juspodivm.com.br/i/a/%7BD44D32B2-0CD1-4FBB-918A-EEEEB4B713C9%7D_Provas%
20i1%C3%ADcitas%20pro%20re0%20e%20pro%20societate_gustavo_brito.pdf>. Acesso em 30 Nov 14.
* BRITO, Gustavo. A utilizacdo de provas ilicitas por reo e pro societate..., Op. Cit.
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convivio social. Alexandre Moraes*’, através de Queiroz, ensina que:

O autor de furtos sucessivos (reincidente), embora de pouca importancia
social, poderia ser submetido a uma longa medida de seguranga (ou pena) por
ser considerado perigoso, ao passo que um homicida ocasional poderia sofrer
uma pena minima (ou nenhuma pena), face a sua ndo-perigosidade. Afinal,
“para essa teoria, decisivo ndo é o fato em si, mas 0 seu autor, uma vez que o
fato é sintoma da temibilidade do agente”.

Estas medidas de seguranca seriam aplicadas contra individuos que, apesar de
imputaveis, sejam considerados perigosos. Alega-se que a imposi¢do de uma sancao
penal comum ndo iria surtir os efeitos desejados quanto a ressocializacdo de tais
criminosos além de ndo ser capaz de retird-los do convivio social. Destarte, a medida
social (ou medida de seguranca) teria maior eficacia na protecdo da sociedade, ja que
esta resultaria no afastamento do meio social daqueles que ndo apresentam possibilidade

de recuperacdo para um saudavel retorno a comunidade.
3.4. Criticas ao Direito Penal do Inimigo

E verdade que o modelo do Direito Penal Classico ndo tem se mostrado eficaz
no combate as diversas modalidades de crimes praticados hodiernamente, sobretudo
quando se fala em OrganizacGes Criminosas. A verdade € que estas FaccOes tem se
multiplicado e aumentado seu poderio por todo o territério nacional (e internacional).

Este modelo classico de Direito Penal, concebido durante o lluminismo, tem sua
aplicabilidade regrada a adequacao de determinados principios legais. Trata-se de um
modelo de Norma Punitiva que visa efetivar a protecdo dos direitos que o agente
criminoso possui, entretanto, ndo foi criada pensando em um tratamento diferenciado
guando o delinquente estiver inserido em uma Organizac¢ao Criminosa.

Assim, diante da realidade violenta que a sociedade € obrigada a vivenciar, e das
crescentes e constantes exigéncias que tém sido feitas ao Estado, por uma eficacia na
resposta dada as condutas delitivas, tem surgido, cada vez mais, pessoas de relevante
influéncia social, motivadas pelos mais diversos interesses, defendendo uma postura
estatal mais rigida. Cada vez mais aparecem pessoas exigindo a implementacdo de
politicas publicas e a criacdo de uma legislacdo (muito mais) firme contra os

criminosos.

* MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito penal do inimigo: a terceira velocidade do direito
penal..., Op. Cit. p. 150.
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Apesar do todo o clamor social pela criacdo de uma legislacdo punitiva
draconiana, com leis semelhantes ao Direito Penal do Inimigo, existem diversos
pensamentos doutrinarios que discordam desta politica repressora prevista pela
“Terceira Velocidade do Direito Penal”.

Raul Zaffaroni defende que a implementacao do Direito Penal do Inimigo estaria
atrelada ao rompimento com o Principio do Estado de Direito, seria uma forma de
iniciar a instauragdo de um Estado de Policia, premissa anterior ao Estado Absoluto.
Suas palavras sdo claras no texto de sua obra*:

Como principio ideal, o principio do Estado de direito ndo admite a
legitimagdo de nenhuma excecdo, pois esta significa a sua neutralizacdo
como instrumento orientador da fungdo do direito penal na dialética que

opera no interior de todo Estado de direito real ou histérico com o Estado de
policia.

Assim, o referido autor afirma que no Direito Penal sempre existiu uma busca
por um Inimigo. Independentemente do lapso de tempo vivido e da regido em que se
encontre, essa procura pelo Inimigo “da vez” seria uma constante. Para ele, na América
Latina essa “caga” ao Inimigo € apresentada através das prisdes cautelares:

A Caracteristica mais destacada do poder punitivo latino-americano atual em
relacdo ao aprisionamento é que grande maioria — aproximadamente % - dos
presos estd submetida a medidas de contencdo, porque sdo processados ndo
condenados. Do ponto de vista formal, isso constitui uma inversdo do
sistema penal, porém, segundo a realidade percebida e descrita pela
criminologia, trata-se de um poder punitivo que ha muitas décadas preferiu

operar mediante a prisdo preventiva ou por medida de contencao provisdria
transformada definitivamente em pratica.

Assim, Zaffaroni entende que o mundo ja possuiu diversos Inimigos, também
denominados como Indesejaveis. Os Inimigos ja foram as bruxas nos tempos de fervor
religioso, 0s judeus para 0 nazistas, 0s comunistas nos tempos de guerra fria, os
terroristas para os poténcias ocidentais, dentre outros.

Eduardo Cabette e Eduardo Loberto® também tecem criticas ao Direito Penal do
Inimigo:

No nosso sentir, eis “um prato cheio” para os ditadores contemporaneos e
para aqueles que véem na “guerra” (oficializada ou ndo) uma fonte de poder e
mercado para sustentar seus governos e, para tanto, buscam um “inimigo”.

para tergiversar essas suas tendéncias (ndo menos terroristas que aqueles que
eles préprios dizem sé-lo).

8 ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal..., Op. Cit. p. 190-191.

* CABETTE, Eduardo Luiz Santos; LOBERTO, Eduardo de Camargo. O direito penal do inimigo —
Gunther Jakobs. Disponivel na internet via: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13568-
13569-1-PB.pdf>. Acesso em 01 Dez 2015.
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Mufioz Conde®®, em consonancia de pensamento com estes e outros juristas,
entende, através de estudos relacionados com a Reforma da Parte Especial do Direito
Penal Espanhol, que por tras do Direito Penal do Inimigo exista o perigo da instalacéo
de uma forma de governo autoritario, que se aproveite do pretexto de uma eficaz defesa
da sociedade contra os perigos do crime hodierno:

Com penas draconianas, com o abuso do Direito penal empregando-o além
do que permite seu carater de ultima ratio, e com o recorte dos direitos
fundamentais do imputado no processo penal, possivelmente é possivel lutar
mais ou menos eficazmente contra o “inimigo”, mas o que sim é seguro é que
com isto se estd abrindo uma porta pela qual pode penetrar sem que nos
dermos conta, um Direito penal de marca autoritaria, um Direito penal do e

para o inimigo, tdo incompativel com o Estado de Direito como o sdo as
legislagBes excepcionais das mais brutais ditaduras.

Em suma, as criticas sdo feitas, por varios juristas, afirmando que essa
modalidade de Norma Punitiva, mesmo correspondendo aos anseios populares nao
passaria de uma legislacéo tendente ao arbitrio e ao abuso do poder estatal. Os criticos
néo acreditam que uma maior repressao legislativa fosse produzir resultados eficazes.

Pelo contrario, seria provavel que o modo pelo qual o Estado poderia passar a
lidar com a problematica do crime terminaria produzindo efeitos mais agressivos do que
as proprias ofensas causadas pelos agentes delitivos.

O Estado ndo pode deixar de dar a seguranca necessaria que toda pessoa tem
direito, entretanto, também é dever estatal respeitar as garantias fundamentais daqueles
que integram a sociedade. E inadmissivel admitir o exterminio de direitos buscando a
garantia de outros bens juridicos. Nessa busca pela protecdo das garantias legais existe

uma grande interrogacdo sobre até onde o poder do Estado pode e deve ir.
4. COMENTARIOS A LEGISLAQAO PENAL BRASILEIRA
4.1. Lei dos Crimes Hediondos

No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, existiu um grande aumento nas taxas de
crimes violentos (homicidios, latrocinios, extorsdes mediante sequestro, etc.). Ao lado
do cometimento de tais crimes, a midia atuou dando grande cobertura a estes fatos,
ajudando na instalagcdo do medo entre a populagéo.

A Lei 8.072/1990, Lei de Crimes Hediondos, foi criada durante o clamor social

em decorréncia do periodo de violéncia exacerbada e pelo temor, elevado a niveis

%0 CONDE, Francisco Mufioz. As reformas da parte especial do direito penal espanhol em 2003: da
“tolerancia zero” ao “direito penal do inimigo”. Op. Cit.
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exponenciais, resultado da atuacdo midiatica focada nestes episodios violentos. Um dos
fatos marcantes para a edi¢do desta norma foi o sequestro do empresario Abilio Diniz,
que na época era proprietario de uma grande rede de supermercados.

Entretanto, o estopim de criacdo desta norma foi o sequestro do irméo de Rubens
Medina, na época, Deputado Federal. A vitima (Roberto Medina) foi libertada mediante
0 pagamento de U$ 2.500.000,00 (dois milhdes e meio de ddlares). Depois de 49
(quarenta e nove) dias do sequestro do empresario Roberto Medina, a Lei 8072/1990 foi
publicada. Estas situacdes servem para demonstrar a intima relacdo existente entre o
clamor social e a atencdo dada aos casos em que a vitima é pessoa de influéncia na
sociedade.

A Lei de Crimes Hediondos teve seu texto original destinado a dar ao criminoso
um tratamento Penal e Processual Penal extremamente severo, esta norma tinha o
objetivo de impedir que os delinquentes praticassem os delitos constantes neste texto
legal. Dentre seus dispositivos legais cerceadores de direitos, devem ser destacados
algumas restrigdes, dentre elas, a previsdo inicial sobre a impossibilidade de liberdade
provisoria e o cumprimento integral da pena em regime fechado.

Diversos juristas tecem criticas contra a Lei 8.072/1990, dentre eles, Gabriel
Habib™" afirma que:

A lei de crimes hediondos configura um nitido caso de Direito Penal do
inimigo, uma vez que inseriu na legislacdo penal e processual penal brasileira

uma série de medidas excepcionais/extraordinarias que se coadunam as
medidas que resultam do Direito Penal do inimigo.

Nem todas as previsdes de cerceamento de direitos foram mantidas por esta lei.
A impossibilidade de liberdade proviséria foi entendida como inadmissivel. O STF*
entendeu que ndo pode existir prisdo proviséria decorrente apenas de previsao legal,
para decretar essa modalidade de prisdo cautelar, é necessario que sejam preenchidos 0s
requisitos estabelecidos pelo Cbédigo de Processo Penal para subsidiar a prisao
preventiva.

A Corte Suprema entendeu que a decretacdo de prisdo sem motivacéo,
justificada apenas pelo texto normativo seria uma viola¢do do principio constitucional
da presuncdo de inocéncia, do devido processo legal, do contraditério e da ampla

defesa. Posteriormente, a Lei 11.464/2007 editou a Lei de Crimes Hediondos,

L HABIB, Gabriel. O direito penal do inimigo e a lei de crimes hediondos..., Op. Cit. p. 108.
52 STF: Processo: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3112.
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permitindo a sua concessdo, desde que o agente delituoso preencha os requisitos
previstos em lei.

De forma semelhante, o STF, teve o entendimento pela impossibilidade de que o
cumprimento da pena se dé integralmente no regime fechado. A Corte Suprema
decretou® a inconstitucionalidade incidental, pois entendeu que essa determinacéo legal
é uma afronta ao principio da individualizagdo da pena, ja que previa 0 mesmo regime
para todos os condenados por crimes hediondos, desprezando as caracteristicas do
agente delituoso e do crime que cometeu. O legislador teria generalizado todos os
criminosos e as espeécies delitivas previstas nesta lei.

A Lei 11.464/2007, em consonancia com o entendimento do Corte Suprema,
modificou o Art. 2° § 1° da Lei 8.072/90, de modo que exigiu que aqueles que forem
condenados pelo cometimento de crimes hediondos deveriam, obrigatoriamente, ter
suas penas iniciadas em regime fechado. Entretanto o Superior Tribunal de Justica —
STJ** e 0 STF™, novamente, decidiram que a modificacdo perpetrada continua a violar
0 principio da individualizacdo da pena. Assim, se entende que é possivel que o
condenado possa iniciar o regime de cumprimento da pena em regime disciplinar
diverso do fechado.

Além da censura judicial que esta lei vem sofrendo pelos Tribunais Superiores
desde a sua edi¢do, esta norma também é objeto de criticas em relacdo a sua ineficacia
na reducdo da criminalidade. Camilo Toscano® discorre sobre estudo realizado pelo
Instituto Latino-Americano das NacGes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento
do Delinquente — ILANUD apontando para as seguintes conclusdes:

Desde a promulgacdo da Lei de Crimes Hediondos, em 25 de julho de 1990,
a populacdo carceraria no Brasil sofreu significativo aumento, e os indices de
criminalidade também experimentaram elevagdo. A nova legislacéo,
aprovada com o objetivo de combater os crimes hediondos, ndo teve impacto
nos indices de criminalidade, colaborou para agravar o problema da
superpopulagdo carceraria e revelou que, mais uma vez, o processo de

elaboragdo de leis ndo passou por um debate profundo e consistente sobre
como combater a violéncia crescente no pais.

De todo modo, ndo se é preciso a existéncia de algum estudo para que seja

verificado o aumento na sensagdo de inseguranca e nos indices de criminalidade. Hoje,

>3 Processo: Recurso Especial 762.043, rel. Min Arnaldo esteves Lima, julgado em 15/02/2007.

> Processo ordem de habeas corpus 149.807-SP, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 6/5/2010.

% Processo ordem de habeas corpus 105779, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 8/2/2011.
TOSCANO, Camilo. Estudo do ilanud revela que lei de crimes hediondos ndo reduziu
criminalidade. Disponivel na internet via: <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/22733/est
udo+do+ilanud+revela+que+lei+de+crimes+hediondos+nao+reduziu+criminalidade.shtml >. Acesso em
27 Nov 14.
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0 crescimento da populacgéo carceraria tem superado em muito o aumento populacional,
enquanto que o mesmo ndo ocorre no oferecimento de vagas nos estabelecimentos
prisionais, dessa forma, sequer é possivel tentar modificar a atual realidade.

Por fim, deve ser ressaltado que, em 2014, existia uma proporcéo®’ de cerca de
um mandado de prisdo em aberto para cada duas pessoas que se encontram privadas de
liberdade. Isso evidencia que o tratamento penal mais rigoroso, por si so, ndo é capaz de
diminuir o cometimento de crimes, muito menos através de uma Unica lei, como é o

caso da Lei de Crimes Hediondos.
4.2. Lei das Organizacgdes Criminosas

A Lei 12.850/2013, Lei das Organizagdes Criminosas, devido ao pouco tempo
de publicagdo, impede uma formacéo sélida de jurisprudéncia e a doutrina que se dispde
sobre essa norma, infelizmente, ainda é escassa. Dentre outros motivos, esta lei foi
importante no sentido de fornecer um melhor conceito® para o que venha ser
“Organizacgdo Criminosa”, e também por trazer a previsdo de importantes meios para
obtencéo de provas.

Um dos institutos de maior destaque previsto nesta lei se trata da delacéo
premiada. Rogério Sanches e Ronaldo Batista, no livro Crime Organizado®, definem
esse meio de prova como sendo:

A possibilidade que detém o autor do delito em obter o perddo judicial e a
reducdo da pena (ou sua substituicdo), desde que, de forma eficaz e
voluntéria, auxilie na obtencéo dos resultados previstos em lei. A partir da lei
posta, portanto, € incabivel a conceituacdo do instituto com base,
exclusivamente, na delacdo dos comparsas formulada pelo colaborador, ja
que o prémio pode ser obtido ainda que ausente essa imputacdo, como, por

exemplo, se em decorréncia dela se salvaguardou a integridade fisica da
vitima.

Apesar de algumas criticas que sdo feitas a este instituto, ele se mostra de

extrema importancia, tendo em vista que é capaz de precisar 0 que deverd ser

*Diagnéstico de pessoas presas - CNJ. Disponivel na internet via:<http://www.cnj.jus.br
/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>. Acesso em 29 Abr 16.

% Art. 1° (...), § 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragSes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

%9 CUNHA, Rogério Sanches Pinto; Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentérios & nova lei sobre
0 crime organizado — Lei n® 12,850/2013. Salvador — BA: Juspodivm, 2014, p. 35.
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investigado, sem falar que, também possui a finalidade de proteger eventual vitima de
delito perpetrado através de alguma Organizacéo Criminosa®.

Outro importante meio de obtencdo de provas € o que trata da acdo controlada.
Basicamente, é espécie do flagrante retardado, ou seja, é a hipotese em que o agente
publico deixa de agir para aguardar por um momento mais oportuno, e através deste
retardamento, é possivel alcancar um resultado mais eficaz. A acéo controlada objetiva
monitorar as acdes da Organizagdo Criminosa para que consiga realizar a prisédo de um
maior numero de integrantes, buscando atingir os lideres da Fac¢do Criminosa, nédo
prendendo apenas aqueles integrantes de menor influéncia.

Por fim, dentre os institutos de maior destaque da lei em comento, esta o da
infiltracdo de agentes. Trata-se de instituto em que s6 é possivel ser realizado por
agentes de policia, ou seja, apenas policiais federais e civis que estardo habilitados a
servirem como agentes infiltrados. Rogério Sanches e Ronaldo Batista® ensinam
através de Denilson Feitoza que:

Infiltracdo é a introducdo de agente publico, dissimuladamente quanto a
finalidade investigativa (provas e informagdes) e/ou operacional (“dado
negado” ou de dificil acesso) em quadrilha, bando, organizagdo criminosa ou
associacdo criminosa ou, ainda, em determinadas hipéteses (como crimes de
drogas), no &mbito social, profissional ou criminoso do suposto autor de

crime, a fim de obter provas que possibilitem, eficazmente, prevenir,
detectar, reprimir ou, enfim, combater a atividade criminosa deles.

Esta modalidade de obtencdo de prova possui dificil aplicacdo em um caso
concreto, tendo em vista que o agente policial tem o direito de recusar ou fazer cessar a
atuacdo infiltrada. Apesar de ser coerente a concessdo desse direito, a aplicabilidade do
instituto se torna problematica, devido ao alto risco que o agente possa estar se
submetendo, pois é notavel a incapacidade do Estado em fornecer protecdo eficaz aos
seus servidores, dificultando o encontro de voluntarios para este tipo de servigo.

A Lei das Organizacdes Criminosas, em tese, trouxe importantes previsdes para
facilitar a obtencédo de prova, conhecer o funcionamento e conseguir o desmantelamento
das Associaces Criminosas que estejam sendo objeto de investigacdo. Entretanto, é
texto normativo que concedeu tratamento mais flexivel as garantias legais,

diferenciando o integrante de uma Organizacdo Criminosa de um delinquente comum.

% Art 4°(...), V — a localizacéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
81 CUNHA, Rogério Sanches Pinto; Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios & nova lei sobre
0 crime organizado — Lei n® 12,850/2013..., Op. Cit. p. 96.
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O primeiro exemplo de relativizagcdo das garantias previstas ao réu esta no Art.
50, 11 da Lei 12.850/2013% onde o colaborador tem o direito de manter preservadas as
informacdes sobre sua pessoa, de modo que seja dificultado a sua identificacdo pelos
demais integrantes da Associacdo Criminosa. Destarte, em hipdtese alguma, nem
pessoalmente ou por meio de videoconferéncia, devera ser permitido que o colaborador
seja identificado pelos demais réus.

O Art. 12, § 2° do mesmo diploma legal®®

também determina a preservagdo da
identidade do agente infiltrado. Estas disposicdes legais, apesar da busca pela protecao
do agente publico (assim como o dispositivo anterior, que visa salvaguardar a vida do
colaborador), se assemelham em muito com a hipdtese da “testemunha sem rosto”, uma
das situagOes de aplicacdo do Direito Penal do Inimigo em meio as previsdes de
relativizacdo das garantias processuais penais.

Isso demonstra, ndo apenas nestes dispositivos, que a lei em comento terminou
relativizando substancialmente o principio da ampla defesa. A Lei das Organizacdes
Criminosas, de forma clara, tem como objetivo dar prote¢édo a todo aquele (colaborador
ou agente publico) que tenha ajudado no combate as Organizagdes Criminosas.

Rogeério Sanches e Ronaldo Batista discorrem sobre essa relativizacdo de
direitos prevista pela Lei das Organizagdes Criminosas:

A fim de encontrar mecanismos que permitam o embate em igualdades de
condi¢cbes com o crime organizado, deve-se tolerar do legislador certa
flexibilizagdo — ou, diriamos — limitacdo mesmo de direitos individuais do
autor do delito. Tudo a exigir uma interpretacdo menos ortodoxa do tema
que, de um lado, tutele os direitos daquele que perpetra um crime mediante

organizacdo e, de outro, apresente uma resposta a altura da espécie de
criminalidade de que se cuida.

Em suma, esta norma buscou dar uma resposta estatal eficaz ao modelo de
criminalidade perpetrado pelo Crime Organizado. Ndo se pode negar que esta lei
relativizou alguns direitos previstos ao acusado, entretanto, também buscou
salvaguardar os direitos da sociedade e daqueles que de alguma forma colaborarem com
o trabalho da Justica. Mas sO o transcurso de tempo poderé dizer se esta norma terd

utilidade no combate as Organizagdes Criminosas.

62 Art. 5° S#o direitos do colaborador: (...), Il — ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacdes
pessoais preservados.
%3 Art 12 (...) § 2° os autos contendo as informagdes da operacéo de infiltracdo acompanharéo a dendncia
do Ministério publico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se a preservacdo da
identidade do agente.
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4.3. Regime Disciplinar Diferenciado — RDD

O Regime Disciplinar Diferenciado — RDD foi instituido pela Lei 10.792/2003
que alterou a Lei 7210/1984, Lei de Execucdes Penais — LEP. Trata-se de uma forma de
cumprimento de pena em regime fechado que, em termo disciplinares, € muito mais
rigorosa e exigente, ou seja, é Sancao Disciplinar imposta ao encarcerado.

O RDD né&o se destina apenas aos presos condenados definitivamente, essa
espécie de sancdo também podera ser imposta aos presos provisorios. Entretanto, existe
a necessidade do preenchimento de alguns requisitos para a imposicao desse regime: ele
pode se dar quando for verificado que o preso apresente alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

Essa punicdo também podera ser imposta quando, sob o preso recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em Organizacdes
Criminosas, quadrilha ou bando. Assim, esses dois requisitos servem para mostrar que o
instituto é pautado pela periculosidade atribuida ao encarcerado. Destarte, ndo se pode
negar a sua coadunacgao com as caracteristicas atribuidas ao Direito Penal do Inimigo.

Relacionando essa forma de Punicdo Disciplinar prevista no Art. 52 da LEP®*
com a aplicacdo pratica do RDD imposta aos integrantes do PCC, é possivel verificar
que esse instituto ndo surtiu os efeitos almejados. Em 2006 durante Depoimento a CPI
do Trafico de Armas®®, Marcola ja se encontrava privado de liberdade & sete anos, dos
quais cinco anos e meio foram submetidos ao Regime Disciplinar Diferenciado. Esse
pensamento é 0 mesmo apresentado por Camila Caldeira®:

A despeito de tatos anos sob o RDD, Marcola ainda é visto pelo poder

publico como a lideranga principal do PCC. Esse reconhecimento parece
paradoxal pois contrasta com ideias difundidas, principalmente autoridades

 Art. 52. A préatica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave, e quando ocasione
subversdo da ordem ou da disciplina internas, sujeita ao preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da
sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: | — duracdo maxima de
trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até
o limite de um sexto aplicada; Il — recolhimento em cela individual; 11l — visitas semanais de duas
pessoas, sem contar criangas, com duragdo de duas horas; 1V — o preso teré direito a saida da cela por 2
horas diarias para banho de sol. § 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade. § 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar
diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento
ou participacdo, a qualquer titulo em organizag@es criminosas, quadrilha ou bando.

% Comissdo Parlamentar de Inquérito do Tréfico de Armas - Depoimento de Marcos Willians Herbas
Camacho. Op. Cit. p. 82.

% DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC - hegemonia nas prisdes e monopélio da violéncia..., Op. Cit. p.
407.
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publicas, (...) segundo as quais 0 RDD ¢é eficaz no combate a essas
organizacdes porque promove o isolamento dos lideres.

N&o deixa de ser uma previsdo legal importante, servindo como tentativa de
deixar os presos, submetidos a este regime punitivo, isolados do que acontece extra-
muros. Entretanto, na pratica ndo é o que acontece. E comum que 0S presos consigam
comunicacdo com o lado de fora do presidio através dos meios mais distintos (visita de
familiares e intimas, ligacdes de celulares, corrupcao de funcionarios publicos, mau uso
do sigilo advogado-cliente, etc.).

A maior prova da ineficicia dessa medida legal, é que mesmo o Estado
apresentando Marcola como lider do PCC, o mesmo nédo consegue perder sua influéncia
(reconhecida pelo préprio Estado ao chama-lo para depor na CPI do Trafico de Armas),

além disso, o Partido ndo perde sua for¢a no meio criminoso.
5. AEXPERIENCIA ITALIANA NO COMBATE A MAFIA
5.1. Breve Conceituacdo de Méfia

E importante analisar a experiéncia italiana, tendo em vista que o Poder Publico
daquele pais conseguiu obter sucesso no enfraquecimento das Mafias existentes em seu
territorio. De inicio deve ser salientado alguns aspectos conceituais e historicos sobre a
Maéfia, visando um melhor entendimento da problematica vivenciada na Itélia.

A utilizacdo da palavra Mafia comecou a ser usada pelo chefe de policia de
Palermo. Walter Fanganiello, em seu artigo®” Crime Sem Fronteiras — As Associaces
Mafiosas, explica como surgiu o termo Méfia:

A partir de 1865, pela Sicilia, utilizou-se “mafia” coo indicativo de formas de
abuso e violéncia. Também como sindnimo de associagdes de malfeitores,

caracterizadas pela coragem, ou ainda, para identificar episédios de
resisténcia ao novo e unitario Estado italiano.

Quatro Associacdes Mafiosas que atuam na Italia sdo as mais conhecidas: Cosa

Nostra, N’Drangheta, Camorra e Sacra Corona Unita. Como foi explicado no 31°

¥ MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. Crime sem fronteiras — as associagdes mafiosas. Disponivel na
internet via: <http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero2/artigo18.htm>. Acesso em 29 Abr 16.
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Encontro Nacional dos Procuradores da Republica do Brasil, pelo Procurador Nacional
Anti-Méfia Substituto da Italia, Maurizio de Lucia®®:
Todas estas organizacBes podem ser definidas mafiosas ou de tipo-mafiosa,
uma vez que opera utilizando-se de métodos que sdo tipicos da mafia:
violéncia e intimidagdo (este tltimo mais do que o primeiro — caracterizador

da organizag8o mafiosa), por meio do qual eles geram entre a populacéo, uma
condicdo geral de submisséo e imposicéo do siléncio.

Destarte, as Mafias sdo espécies de Organizacdo Criminosa que, basicamente se
pautam pela imposi¢cdo do medo entre a sociedade, caso o temor néo seja suficiente para
a realizacdo dos seus intentos, a violéncia é seu segundo recurso. Também deve ser
destacado que estas Faccdes Criminosas se utilizam da corrupcdo nos mais variados
meios da Administracdo Publica, visando garantir sua influéncia e a protecdo dos seus
integrantes.

Em seu trabalho, Walter Fanganiello®® discorre sobre a atuacdo transnacional da
Méfia. Antes da formacao de diversos Blocos Econémicos, elas ja haviam estabelecido
seu mercado comum, desconsiderando as fronteiras internacionais. Ele afirma que as
Maéfias Italianas possuem vinculos na América do Sul, principalmente com os Cartéis
Colombianos, devido ao tréfico de cocaina, chegando a utilizar o Brasil como corredor
de passagem para a droga.

Existe uma estimativa de que 25% do dinheiro em circulacdo no mundo seja
proveniente de atividades praticadas por Organizagdes Criminosas. Em seu texto,
Walter Fanganiello™ faz a distingdo entre o delinquente mafioso e o delinquente comum
utilizando um significativo exemplo:

Admitamos que um camponés ou um artesdo da Sicilia, naquela época, tenha
cometido um homicidio, em legitima defesa ou motivado por pura
arrogancia. Pode acontecer que esse homicida deixe-se capturar. Caso,
porém, tenha espirito de bandido, fugira para o campo e ficara escondido,
sozinho ou em grupo, até quando tiver certeza de que ndo enfrentara um
projétil de arma de fogo ou a forca. Ao inverso, se esse assassino tiver o
animo mafioso, ficar4 escondido o tempo necessario para a intervencdo e
influéncia dos seus amigos. Estes providenciardo a intimidacdo as
testemunhas e aos familiares do morto e impedirdo a apuracdo da verdade do
inquérito instaurado. Os mesmos amigos mobilizardo os poderosos e 0s
funcionarios publicos. Depois de pouco tempo, o homicida retornard a

cidade, livre de qualquer acusacdo. Podera apresentar-se a populagdo, talvez
com sua espingarda nova. Circulard entre os comuns do povo com a

%8 LUCIA, Maurizio de. Crime organizado e seus mecanismos. Estratégias e instrumentos de combate
na Italia. Disponivel na internet via: <http://www.anpr.org.br/images/anpr_em_acao/2014/outubro/palestr
as_de_lucia.pdf>. Acesso em 29 Abr 16.

% MAIEROVITCH, Wélter Fanganiello. Crime sem fronteiras — as associagdes mafiosas..., Op. Cit.

" MAIEROVITCH, Wélter Fanganiello. Crime sem fronteiras — as associagdes mafiosas..., Op. Cit.
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prepoténcia do mafioso, e os habitantes do lugar, sabedores de que matou e
logrou impunidade, o temerdo ainda mais.

Através desta transcri¢do, é possivel notar que os integrantes da Mafia, ou de
qualquer outra espécie de Organizagdo Criminosa, ndo sdo infratores eventuais e, por
isso, o0 tratamento dado pelo Estado deve corresponder a sua habitualidade no meio
criminoso. A Italia conseguiu diminuir a forca que essas Associacfes Delituosas
possuiam atraves da implementacdo de um tratamento Penal e Processual Penal mais

rigido, equivalente ao nivel de delitos por eles perpetrados.
5.2. O Combate a Mafia

A Itélia criou um tratamento especifico para lidar com os mafiosos, mais
rigoroso do que o previsto para os delinquentes eventuais. De inicio, € necessario
discorrer sobre a distin¢cdo a que os mafiosos sd@o submetidos. Primeiramente, deve ser
ressaltada a existéncia de um tipo penal especifico para definir o crime de Associagdo
Mafiosa, o Art. 416 bis do Cddigo Penal Italiano. Sobre este dispositivo legal, alguns

trechos merecem ser transcritos:

“Art. 416 bis - Associagdo Mafiosa - Qualquer um que faz parte de
associacao mafiosa do tipo formado por trés ou mais pessoas, € punido com
pena de prisdo de trés a seis anos. Aquele que promover, gerir ou organizar a
associacao serd punido, por essa razdo, sozinho, com pena de reclusdo de
quatro a nove anos. A associacdo é mafiosa quando os seus membros fizerem
uso do poder intimidatorio, com vinculo associativo, sob a condicdo de
sujeicdo e a conspiragdo de siléncio para cometerem crimes, para adquirirem,
direta ou indiretamente, na gestdo ou no controle das atividades econdmicas,
concessdes, autorizagBes, contratos e servigos publicos ou para obter lucros
ou vantagens ilicitas para si ou para outrem, ou para impedir ou obstruir o
livre exercicio do voto, ou conseguir votos para si ou para outrem, por
ocasido da eleicdes. (...) Contra o condenado é sempre obrigatério o confisco
das coisas que serviram ou foram destinadas a servir ou que seriam para o
cometimento de infragdes. (...).”"*. (Em uma tradugo livre).

Apesar de ser um tipo penal bem extenso, o texto legal abarcou as condutas
costumeiras realizadas pelos mafiosos, envolvendo desde a associacdo para o

cometimento de ilicitos, passando pela intimidacdo realizada para obter vantagens

™t Art. 416 bis - Associazione di tipo mafioso - Chiunque fa parte di un‘associazione di tipo mafioso
formata da tre o pil persone, € punito con la reclusione da tre a sei anni. Coloro che promuovono,
dirigono o organizzano l'associazione sono puniti, per cid solo, con la reclusione da quattro a nove anni.
L'associazione & di tipo mafioso quando coloro che ne fanno parte si avvalgono della forza di
intimidazione del vincolo associativo e della condizione di assoggettamento e di omerta che ne deriva per
commettere delitti, per acquisire in modo diretto o indiretto la gestione o comunque il controllo di attivita
economiche, di concessioni, di autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per realizzare profitti o vantaggi
ingiusti per sé o per altri ovvero al fine di impedire od ostacolare il libero esercizio del voto o di procurare
voti a sé o ad altri in occasione di consultazioni elettorali (1). (...) Contra o condenado é sempre confisco
obrigatdrio das coisas que serviram ou eram destinados a cometer a infraccao (...).
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pecuniarias e a interferéncia em elei¢cbes. O dispositivo legal também determinou a
obrigatoriedade do confisco dos bens auferidos pelos mafiosos.

Para iniciar esse combate, afirmou Maurizio de Lucia, foi necessario conhecer a
Méfia, e para esse objetivo, foi utilizado duas formas de obtencdo de informacdes: as
escutas (ambientais e telefonicas) e, principalmente, as declaracGes fornecidas pelos
proprios membros da Associagdo Mafiosa.

O Procurador Anti-Méafia afirma que o instituto da delacdo premiada italiana tras
uma série de beneficios, atrelados a outra gama de obrigacGes necessarias para que seja
possivel a concessdo das benesses. O colaborador devera assumir 0 compromisso de
falar a verdade e divulgar todas as informacGes que sabe, para que seja possivel
conseguir a concessdo dos beneficios previstos em lei.

Dentre as benesses que o colaborador podera conseguir, estdo previstas a
protecdo para si e para sua familia. Também é possivel a reducdo do cumprimento da
pena, desde que pelo menos um quarto da sangdo seja cumprida na prisdo. O delator
também poderd ser reintegrado a sociedade sob uma nova identidade (o que foi
conseguido por Tommaso Buscetta, que, no conhecido “maxiprocesso” — com cerca de
quatrocentos réus — delatou mais de trezentos mafiosos).

Outro instituto que serve de grande motivo de incentivo para que os mafiosos
participem da delacdo, é que os delatores ndo sdo submetidos ao regime prisional do
carcere duro (sera explicado mais a frente). Por fim, Maurizio de Lucia’? afirma que:

Outra particularidade do acordo entre o colaborador e o Estado é que suas
declaragBes devem ser feitas no prazo de 180 dias, e isso é para evitar que ele

possa responder em momentos diferentes, de acordo com sua conveniéncia (e
talvez chantageie os que ndo tenham sido tempestivamente intimados).

O confisco de bens, previsto nesta norma, termina sendo mais um dos trunfos
utilizados no combate a Mafia. A identificacdo, apreensdo e o confisco dos bens
atribuiveis a Mafia sdo institutos de extrema importancia, sobretudo como efeito
simbolico perante a sociedade, que passa a ver o0 criminoso empobrecido e sem o poder
de influéncia que o dinheiro pode oferecer. Sem bens, o criminoso deixa de ser alguém
invejado (devido a sua situacdo financeira). Destacando que é vedada a negociagdo
sobre o confisco de bens durante a delagdo premiada.

Além dos mafiosos lidarem com um direito material e Processual Penal mais

rigido, para eles também se tem uma execugdo de pena diferenciada. Aos mafiosos é

2 LUCIA, Maurizio de. Crime organizado e seus mecanismos. Estratégias e instrumentos de combate
na Italia..., Op. Cit.
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previsto o carcere duro, George Marmelstein’® explica o funcionamento desse sistema
prisional afirmando que ele possui um prazo de quatro anos, prorrogavel sempre que
necessario, a critério do ministério da justica. Ele ainda afirma que:
O tratamento rigoroso reservado aos lideres mafiosos tenta evitar ao maximo
que eles continuem a exercer influéncia de dentro do cércere. As conversas
sd0 monitoradas, o patrimdnio é confiscado e, em razdo de uma recente
convencdo estabelecida pela comunidade europeia, o advogado tem a

obrigacdo de informar a existéncia de qualquer movimentacdo financeira
suspeita de seu cliente. O advogado-ctimplice é tratado como tal.

Pelo que foi relatado no combate & Méfia, é evidente a semelhanga com diversos
institutos do Direito Penal do Inimigo, principalmente no que se refere ao céarcere duro,
ja que é um dos pontos em que a “Terceira Velocidade do Direito Penal” defende a
aplicacdo de uma espécie de medida de seguranca, através da qual o condenado ficaria
preso por periodo indeterminado, a critério do julgador.

E importante destacar estes institutos para que seja possivel notar que a redugo
do poder das OrganizacGes Criminosas exige uma Norma Penal mais rigida, mas
devendo sempre atentar para a obrigacdo estatal de respeitar as garantias fundamentais
da pessoa humana, sem esquecer de que o Direito agindo isoladamente ndo sera capaz
de modificar a realidade de uma nacdo, ele ndo passa de uma das ferramentas que deve

ser utilizada.
6. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto neste trabalho, é de se reconhecer a nova
realidade que o Estado deve buscar se adaptar. Atualmente, o crime vem se modificando
de forma rapida e sempre buscando antever a atuacdo das autoridades publicas. Neste
diapasdo, as Organizacdes Criminosas tem se desenvolvido através da imposicao do
medo perante a sociedade, adquirindo uma forca capaz de subjugar, em muitos casos, o
aparato estatal destinado a represséao de delitos.

O Estado é um ente ficticio criado pelos cidaddos, originado através do Pacto
Social. Por este motivo, o Poder Publico, no seu dever de resguardar o bem-estar da
sociedade, deve acompanhar a realidade econdmica, social e tecnoldgica que estdo em
desenvolvimento. Assim, € necessario que as respostas oferecidas possuam eficacia

(respeitando os direitos do acusado e protegendo a sociedade). Além disso, € preciso

" LIMA, George Marmelstein. Combatendo o crime organizado: A experiéncia italiana. Disponivel na
internet via: <https://direitosfundamentais.net/2011/10/10/combatendo-o-crime-organizado-a-
experiencia-italiana/>. Acesso em 29 Abr 16.
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que tais respostas sejam dadas em tempo habil, buscando o maximo de proximidade
com 0 momento em que 0s delitos sdo cometidos.

Os noticiérios, por si sO, sdo capazes de repassar ao cidaddo comum o poderio
que o Primeiro Comando da Capital possui, sua forma de organizacdo é extremamente
bem elaborada. Cada vez mais se torna perceptivel a incapacidade de se combater sua
existéncia tdo somente com a prisao do seu Chefe. O PCC se assemelha muito a um ente
federado, destarte, a existéncia desta Organizacdo Criminosa independe de uma
determinada pessoa. O Partido persiste mesmo que exista a mudanca, prisdo ou a
prépria eliminacéo fisica de seus lideres.

Neste diapasdo, é crescente 0 numero de pessoas que defendem uma Legislacéo
Punitiva mais rigorosa. A forma com que é sugerido esse tratamento penal mais rigido
poderia se dar por diversos modos: pena de morte, reducdo da maioridade penal,
liberacdo do porte de armas, aumento de pena, castracdo quimica para estupradores,
proibicdo de progressdo de regime, etc. Dentre esses modelos, surge uma teoria
conhecida como Direito Penal do Inimigo, que se preocupa muito mais com o autor do
delito do que com os fatos praticados e é propalada como sendo capaz de oferecer um
verdadeiro milagre no combate a criminalidade.

Assim, a “Terceira Velocidade do Direito Penal” busca fazer uma disting¢do entre
Cidadéo e Inimigo. O primeiro seria o individuo capaz de ser enquadrado novamente no
meio social, tendo direito a todas as garantias penais e processuais penais previstas em
lei. J& o Indesejavel, aquele que ndo demonstra a capacidade de ser ressocializado, seria
0 ser humano que rompeu com o Pacto Social, “declarando guerra” ao Estado, e por
iss0, teria uma consideravel restricdo nos seus direitos.

Existem muitas criticas a essa modalidade de Norma Punitiva. Os doutrinadores
que repudiam essa espécie de Direito Penal discordam do ndo reconhecimento da
atribuicdo de Pessoa para determinados individuos, entendem que isso seria uma grave
violagdo aos Direitos da Pessoa Humana. Os posicionamentos contrarios também se
baseiam na afirmacdo de que esse tipo de tratamento seria 0 primeiro passo para a
destruicdo do Estado Democrético de Direito e a progressiva instauracdo de um Estado
Absoluto.

Independentemente dos posicionamentos divergentes, trata-se de uma espécie de
Lei Penal que ja possui tracos de existéncia em outros paises e na propria Legislacdo

Brasileira. Seus indicios em nosso pais podem ser percebidos, por exemplo, na Lei de

46



Crimes Hediondos, na Lei das OrganizacGes Criminosas e no Regime Disciplinar
Diferenciado.

Fora do Brasil, sua aplicagdo pode ser verificada no tratamento que é dado aos
suspeitos de terrorismo. Relativamente as Organizacdes Criminosas, € possivel perceber
que a Italia é um exemplo dessa aplicabilidade (que apresentou sucesso no combate a
Maéfia). O Estado Italiano cerceia os direitos dos mafiosos de forma rigida, incitando a
divisdo entre seus integrantes (através da Colaboracdo Premiada), impondo o confisco
de bens, e prevendo um regime penitenciario extremamente inflexivel, como carcere
duro, em portugués: carcere duro.

Diante do sucesso italiano no combate a Mafia, surge a questdo: “No Brasil, 0
Direito Penal do Inimigo seria eficaz no combate as Organizacbes Criminosas?”. E
impossivel responder esta pergunta com exatiddo, entretanto, é importante destacar a
diferenca social existente entre Brasil e Italia. Mesmo que os dois paises possuam
semelhangas no tocante a corrupgdo, os niveis de desenvolvimento social sdo muito
divergentes, sem falar que s&o distintos os modelos de atuacéo e estruturacdo das Méfias
e do PCC (assim como outras Organizacdes Criminosas existentes no Brasil).

A Mafia Italiana tem uma formacdo estruturada em volta dos integrantes de
determinada familia, entre eles existem lagcos sanguineos, enquanto que no PCC, o elo
existente é apenas o da realizacdo de delitos. As Organiza¢des Criminosas que atuam na
Italia, apesar do envolvimento com os cartéis colombianos produtores de cocaina,
sempre buscaram obter seus lucros através da intimidacéo e, em dltimo caso, mediante a
violéncia. Entretanto, o Partido, busca suas vantagens, preponderantemente, através do
trafico de entorpecentes e dos roubos.

E claro que se faz necessario dar um tratamento mais rigido aos delinquentes que
ndo demonstram nenhuma possibilidade de reintegracdo social, que adotaram a pratica
delituosa como modo de vida. Porém, € uma ilusdo acreditar que uma Legislacéo Penal
extremamente rigida, atuando isoladamente, ir4 solucionar os problemas da
criminalidade que existem em nosso pais. A Lei de Crimes Hediondos é prova de que
iSs0 ndo € possivel.

A ltalia teve sucesso exatamente por retirar 0s mafiosos do convivio social. O
carcere duro, promoveu o aniquilamento total da influéncia destes criminosos perante a
sociedade. Entretanto, a aplicabilidade de instituto semelhante em nosso pais resultaria
em uma onerosidade extrema aos cofres publicos. Atualmente, o nosso Estado sequer

tem dado conta de fornecer, em quantidade e qualidade, estabelecimentos prisionais que
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respeitem a Dignidade da Pessoa Humana. Entdo o que se poderia esperar de uma
Politica Criminal que priorize a restri¢do da liberdade?

Além disso, haveria (e hd) o deslocamento de investimentos sociais basicos, em
prol da repressao de criminosos, 0 que poderia ensejar um - crescente - “ciclo vicioso”,
capaz de aniquilar a existéncia do préprio Estado. Mas ndo se deve negar a necessidade
de punicdo aos criminosos que possuam uma capacidade delitiva exacerbada, no Brasil,
muitos deles estdo inseridos em Organizagdes Criminosas.

O Poder Publico ndo pode permitir que os delinquentes possuam o poder de
interferir na vida dos integrantes da sociedade, principalmente, quando estiver em jogo a
formacdo de novos cidaddos, esta, que sé é possivel através de investimentos publicos
em educacao e outras areas sociais afins. Por exemplo, os delitos relacionados as drogas
terminam interferindo no futuro de muitos jovens, principalmente os provenientes de
comunidades carentes.

O problema de toda essa dindmica em nosso pais, € que as leis vigentes sequer
conseguem ser aplicadas. Os celulares facilmente entram nos estabelecimentos
prisionais, 0 monitoramento eletrdnico é praticamente inexistente, faltam meios eficazes
para a fiscalizacdo das penas restritivas de direitos, etc. O Brasil adota leis que nao
consegue cumprir, normas que nao passam de um Direito Penal Simbodlico.

Diante de tudo isso, se pode verificar que o Estado enfrenta dois grandes
dilemas. Primeiramente, qual deve ser a propor¢do exata entre investimentos sociais e
repressdo ao crime? Segundo, até que ponto as legislacdes podem ser duras o suficiente
para que 0s criminosos sejam penalizados de forma eficaz, sem desrespeitar os direitos
inerentes que toda pessoa humana possui e sem interferir nas garantias dos demais
integrantes da sociedade? A resposta para estes questionamentos é que podera ajudar na

melhoria da realidade enfrentada peca sociedade hodierna.
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