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A Evolucio Histérica da Adocao e o Papel do Assistente Social no Ambito
Juridico: um relato de experiéncia

Aluska Nascimento Silva

RESUMO

Este trabalho é resultado da experiéncia do estagio supervisionado obrigatério
em Servigo Social, realizado no Complexo Judiciario da Infancia e Juventude
da cidade de Campina Grande — PB, no periodo de 2015/2016. Tem como
objetivo apresentar o relato de experiéncia em tal espago, e levantar algumas
consideracdes de como a adogao surge no contexto histérico, ressaltando o
seu aparecimento no Brasil e abordando algumas mudangas ocorridas com a
introducao da ” Nova Lei da adocao”. Lei n® 12.010, de 29 de julho de 2009.
Assim, este artigo elaborado a partir de pesquisa bibliografica e documental
busca fazer uma breve andlise de como o ato de adotar passou por
significativas alteracbes a medida que as leis foram sendo introduzidas,
contextualizar de forma sucinta as primeiras formas de adocdo e trazer
reflexdes sobre o Servigo Social no ambito juridico, revelando a sua insergéao
no Brasil e abordando algumas das atividades vivenciadas no campo de
estagio. Contribuindo assim para compreender quais as experiéncias vividas no
setor psicossocial e o papel do assistente social na garantia dos direitos,
ressaltando a importancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Palavras-chave: Adocao. Nova Lei de Adogdo. Servigo Social.

ABSTRACT

This work is the result of stage experience supervised required in Social Work,
held at the Judicial Complex for Children and Youth of the city of Campina
Grande - PB, in the 2015/2016 period. It aims to present an account of
experience in this space, and raise some considerations of how the adoption
emerges in historical context, emphasizing its appearance in Brazil and
addressing some changes with the introduction of the 'New Law of adoption'.
Law No. 12,010 of 29 July 2009.Assim, this article elaborated from bibliographic
and documentary research seeks to make a brief analysis of how the act of
adoption has undergone significant changes as the laws have been introduced,
in order to contextualize Short the first forms of adoption and bring reflections
on the Social Service in the legal context, revealing their inclusion in Brazil and
addressing some of the activities experienced in the training field. thus
contributing to understand what experiences in the psychosocial sector and the
role of social worker in ensuring the rights, stressing the importance of the Child
and Adolescent - ECA. Law No. 8069 of July 13, 1990.

Keywords: Adoption. New Adoption Law. Social service.



1 INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo levantar algumas consideragdes sobre
como a adogao surge no contexto histoérico, ressaltando o seu aparecimento no
Brasil e trazendo algumas das suas modificagcbes. Tomando por exemplo as
ocorridas com a “Nova Lei da Adog¢ao”, esta que aparece com um novo
conceito para a efetivagdo do ato. Sendo assim, falar na tematica significa
trazer a tona diversos problemas e lacunas existentes.

Nas civilizagdes mais antigas, o ato de adotar ja existia entre os
individuos, porém com o decorrer dos anos o procedimento passa a ser
institucionalizado. Ou seja, em momentos anteriores a adogdo chegou a
apresentar varios propositos, estes que variavam de acordo com as sociedades
e as normas impostas por elas.

No Brasil, a adog¢do percorreu um longo caminho historico, as praticas
estavam intrinsecamente ligadas a caridade, e através da igreja catdlica eram
feitas as intermediacées. Em 1916 a mesma passa a ser regulada, porém com
restricoes quanto a sua efetivacao, ja que existiam critérios a serem seguidos,
estes que ainda eram totalmente voltados para os adotantes, mas que em nada
beneficiavam os adotados, surgindo entdo a necessidade da criagdo de leis
mais efetivas. Ja no ano de 1979, entra em vigor a Lei n° 6.697, nomeada de
“Cdédigo de Menores”, que permitia duas modalidades de adogao: a adogao
plena e a adogéo simples.

A partir da Constituicdo de 1988 a legislagdo brasileira passa a ser
modificada, a crianga e o0 adolescente se tornam sujeitos de direitos e como
resultado dessas transformagdes, surge o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, possibilitando conquistas nunca vistas nas legislagées do nosso
pais; dessa forma, representou um salto qualitativo no que diz respeito a
politica de atendimento a infancia e adolescéncia. Esse atendimento é centrado
na protecdo integral e um dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, é o direito de serem criados no seio de uma familia natural ou
substituta.

Neste estudo apresentamos um breve relato da origem da adogao e as

suas modificacdes, trazendo algumas reflexdes sobre o papel do assistente



social em todo o processo no ambito juridico, levantando algumas reflexdes.
Também relatamos as nossas agdes no decorrer da experiéncia de estagio
obrigatério em Servigo Social no Complexo Judiciario da Infancia e Juventude

da cidade de Campina Grande — PB.

2 ADOGAO: ORIGEM, CONCEITO E MUDANGAS

A adogédo na atualidade é vista como um instituto do direito, que tem
como principal objetivo a formagao de um leito familiar entre membros que nao
necessariamente tem os mesmos lagos sanguineos. Inicialmente, o ato de
adotar estava intrinsecamente relacionado as crengas religiosas, que
percebiam a familia como procriadora, cuja preocupagdo era com a
continuagédo dos lagos de sangue e com a origem do “herdeiro”, aquele que
assumiria os bens e riquezas de sua familia e assim daria continuidade a
determinados povos. Com o decorrer dos anos, a adogao passou por varias

transformagdes historicas e culturais. Para Diniz (2010, p. 67):

Podemos definir a adogdo como insergdo num ambiente familiar, de
forma definitiva e com aquisi¢cdo de vinculo juridico proprio da filiagao,
segundo as normas legais em vigor, de uma crianga cujos pais
morreram ou sao desconhecidos, ou, ndo sendo em o caso, nado
podem ou ndo querem assumir o desempenho das suas fungdes
parentais, ou sdo pela autoridade competente, considerados indignos
para tal.

O Cddigo de Hamurabi, por exemplo, criado por volta do século XVIII
A.C, é considerado a primeira forma juridica que trata do tema da adocao,
constituido de regras que abordam a relagdo que deve ser mantida entre
adotante e adotado, cita em seus nove artigos (185 a 193) alguns principios e
normas, como por exemplo: se um homem da tribo adotar e desistir do ato, o
filho nao deve desistir dos seus “direitos”, ou seja, seu pai adotivo devera dar-
Ihe uma parte significativa de seus bens e sé assim esse filho podera partir
(artigo 191). Sendo assim, neste artigo € perceptivel - ainda que de forma
arcaica - o surgimento dos primeiros direitos e deveres. Aléem de retratar a
estabilidade financeira dos filhos adotados, o coédigo também relata em
algumas passagens as condi¢des de retorno aos seus lares de origem. Ao

homem que adotasse uma crianga e desse o seu nome como filho, este depois



de crescido ndo poderia ser reclamado por outrem; se o filho ferir seus pais
adotivos, este por vez deveria ser devolvido para sua familia de origem; se um
homem ndo sustenta a crianga a qual tomou como filho, o mesmo pode
retornar a casa de seu pai (artigos 185, 186 e 190). Assim, como as primeiras
formas de direitos em prol dos adotados e deveres dos adotantes, o cddigo
também previa severas punicdes: o filho que ousasse dizer aos pais adotivos
que nao era da sua familia, mutilava-se sua lingua; ja o que desejasse retornar
a sua casa paterna, afastando-se de seus pais adotivos, seus olhos eram
arrancados (artigos 192 e 193). Desta forma, constata-se ent&o, que a agéo de
adotar poderia ser considerada como uma espécie de contrato, onde tanto o
adotante como o adotando obtinham obrigac¢des reciprocas. (PINSKY, 2016)
Outra legislacao histérica que também tratou do tema, foi o Cédigo de
Manu, este que trazia que a adogao sé seria possivel entre membros

pertencentes de uma mesma classe social, e como aponta Pinto (2002, p. 12):

Era admissivel em trés situacdes: a) por esterilidade do chefe de
familia, quando deveria a esposa gerar um filho com o irmédo ou
parente deste; b) pela unido da vituva sem filhos com o parente mais
préximo do marido ou c) quando o chefe de familia sem filhos do sexo
masculino encarregava sua filha de gerar um menino para si. Todas
as criangas assim nascidas eram consideradas filhos legitimos.

Na fase Romana a acdo de adotar passou por uma emancipagao
significativa, pois além da continuidade das geragcbes, a adogdo também
contribuia de forma direta para a transformagao de povos de origens diferentes.
De acordo com Siqueira (1998), em Roma a familia representava uma unidade
complexa politico-religiosa, imperando a necessidade de se perpetuar, desta
forma havia a necessidade de se estabelecer uma figura juridica que assim
permitisse, surgindo dai a adogao. No direito romano, para a efetivagao de uma
adogdo exigia-se uma diferenga de idade minima de 18 anos e um
consentimento reciproco entre as familias envolvidas no ato, assim tornando
facultativo o afastamento do adotado da sua familia de origem.

Segundo Cunha (2011), na Fase Romana existiam trés formas de
adogdo: arrogatio (ad- rogacédo), a adoptio (adogdo) e a adoptio per
testamentum (adogao por testamento). Na “ad-rogagao” um pater familae era

adotado por outro pater familae, juntamente com o seu patriménio, tornando-
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se, por isso, um incapaz, pois perdia seus bens e familia para o adotante. Este
deveria ter mais de sessenta anos e ser, pelo menos, dezoito anos mais velho
que o adotado. Na “adoptio”, que era a adogao propriamente dita, o adotando
mudava de uma familia para outra, o adotante deveria ser homem, com
diferenga de 18 anos em relagdo ao adotando e nao possuir filhos legitimos ou
adotados. A “adoptio per testamentum”, terceira modalidade de adogao, em que
os efeitos da mesma ocorriam apés a morte do testamenteiro que deixava,
como heranga o nome, bens e os deuses ao adotado.

Na idade média, o instituto da adogdo retrocedeu em alguns aspectos
em relagdo as outras sociedades, e isso aconteceu devido aos fortes dogmas
religiosos liderados pela igreja catdlica, que n&o aceitava a concretizagao do
ato de adotar, permitindo apenas os filhos de sangue. No mesmo periodo
histérico e também sob influéncia da igreja surgiram meios de solucionar “os
problemas”, assim foi criada a Roda dos Expostos’, a fim de preservar a honra
das familias e evitar o crescimento das classes pobres. As criangas eram
colocadas sob um circulo feito de madeira e abandonadas sem que seus pais
bioldgicos fossem reconhecidos ou julgados por outros, o ato de adotar ndo era
regulamentado, assim facilitando que casais sem filhos adotassem sem passar
por meios juridicos. Como aponta Trindade (1999), no Brasil dos séculos XVIII
e XIX, o abandono e exposicao dos recém-nascidos foi frequente nas principais
cidades e vilas, levando entdo a instalacido das rodas dos expostos, estas
mantidas de formas precarias e sob comando das casas de misericordia,

também conhecidas como Santas Casas.

No Brasil, a adoc¢ao se desprende da perpetuacédo da descendéncia e a
pratica de adotar tem sua origem inicialmente na época colonial, onde é
relacionada diretamente com a caridade, que fez com que muitas familias ricas

tomassem para si “criados” ou “os filhos de criagdo”, estes muitas vezes

1 Um dispositivo cilindrico, colocado na porta de uma instituigdo de caridade, mantida pela

irmandade das Santas Casas de Misericordia.
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responsaveis pelos trabalhos domésticos e tratados de forma exclusa em

relagéo aos filhos sanguineos.

As leis sobre adogao foram restritivas e quando o direito civil brasileiro
foi sistematizado na Lei Ordinaria n. 3.071 de janeiro de 1916, a adogao
passou a ser regulada a partir do artigo 368, onde comeca a ser definida como
ato civel, porém este conceito ndo foi inserido no Cdédigo, que se restringiu
apenas as limitacbes para a adogao. O texto original do Cédigo Civil de 1916
estabelecia que a idade dos que poderiam adotar era a partir de cinquenta
anos, e a diferenca entre o adotante e o adotado de no minimo dezoito anos.
Bem como a exigéncia que os adotantes nao tivessem filhos legitimos, sendo
seu objetivo dar oportunidade de paternidade aos que, por motivos bioldgicos
ndo podiam gera-los. Posteriormente, esta parte da lei foi alterada e

regulamentada.

Com as restricbes do Codigo Civil de 1916, tornou-se necessaria a
alteracdo dos seus requisitos a fim de uma ampliacdo das possibilidades de
adocgdo. Desta forma, em 1957 foi promulgada a Lei n° 3.133, que modificou o
Caodigo Civil, alterando parte dos termos sobre a adogao. Esta Lei introduziu

importantes inovagdes, como afirma Coelho (2011, p.3):

Em 1957 tal projeto transformou-se na Lei n° 3.133/57 que alterou o
Cédigo Civil, reduzindo a idade minima do adotante para trinta anos.
Neste momento, a adogao passou a apresentar natureza assistencial,
pois a partir dai era permitido que pessoas que ja possuiam filhos
naturais adotassem, embora ainda n3o se reconhecesse direito
sucessorio caso o adotante possuisse filhos legitimos (...) Contudo,
permanecia a vinculagédo pelo parentesco do adotado com a familia
natural e a possibilidade do rompimento da adogido. Ademais, foi
diminuida a diferenga de idade entre o adotante e o adotado de
dezoito para dezesseis anos e permitida a integragdo do sobrenome
do adotante ao do adotado (...).

Anos depois foi aprovada a Lei n° 4.655, de 1965, também considerada
um marco na evolugdo da adogao no Brasil. Esta lei introduziu a legitimacao
adotiva, porém apenas admitida nos casos de criangas com até 7 anos de

idade que tivessem sido abandonadas pelos pais biolégicos, nos demais caso,
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a adogao continuava com os efeitos do Codigo Civil de 1916. A lei estabeleceu
a irrevogabilidade da adogao e conferiu ao filho adotivo os mesmos direitos dos

filhos bioldgicos, com a excecgao de direitos sucessorios (AZEVEDO, 2016).

Apesar das alteragdes, foi elaborado um Coédigo com o objetivo de
disciplinar outras questdes relacionadas aos menores?. Desta forma, no ano de
1979 entrou em vigor a Lei n° 6.697, nomeada de “Cddigo de Menores”, que
permitia duas formas de adogao: a adogao plena, para adotandos de até 7

anos; e a adogao simples, que era feita através de escrituras publicas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 ocorreram mudancas,
estabelecendo-se a doutrina da protegdo integral para a crianga e o
adolescente, garantindo-se a igualdade entre os filhos, destacando a proibigéo

de qualquer forma de exclusdo com base no art. 227 da Constituicao.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, Art. 227,
1988).

Tal protecao intensifica-se com a promulgacgao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente — Lei. 8.069, 13 de julho de 1990, com o intuito de substituir a
repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979, ao definir em seus
primeiros artigos que toda crianga tem direito a protecao, e deve ser vista como
sujeito de direitos, cuja principal responsabilidade é da familia, sociedade e
Estado. O ECA expressa, portanto, os direitos das criangas e dos adolescentes
em quatro eixos: as politicas sociais de carater universal, as politicas e
programas de assisténcia social, as politicas de protegdo e as politicas de

garantias de direitos.

2 Termo utilizado antes do estatuto da crianca e do adolescente para
designar criancas e adolescentes.
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Para Viegas e Rabelo (2015), é papel do Estado zelar para que as
criangas e adolescentes se desenvolvam em condi¢des sociais que favoregam
a sua integridade fisica e moral. Contudo, ndo se pode atribuir tal
responsabilidade apenas ao estatuto da crianca e do adolescente (ECA), uma
vez que também é papel da familia e da sociedade o desenvolvimento dos
mesmos, desde que estes tenham as devidas condi¢des. De tal forma, tanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como a Nova Lei de Adogéao, esta que
surge com intuito de modificar alguns aspectos do ECA, traz consigo algumas

alteracdes na relagao sociedade, Estado e ambito familiar.

2.1 Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Nova Lei de Adogao: novos

“parametros” na adogao?

Com a implantagcdo do ECA, os adotados passaram a possuir 0s
mesmos direitos dos filhos biolégicos, de modo que as modalidades de adog&o
existentes foram se rompendo e dando origem a novas formulagdes, como por
exemplo, a adogao simples, prevista pelo Cédigo Civil e pela Lei n.° 3.133, de

08 de maio de 1957 que é posteriormente substituida pela adogao plena.

A adocédo plena teve seu inicio com o ECA que trouxe inovagdes no
instituto da adogao e na legislagado nacional, introduzindo algumas alteragdes:
a idade minima para adotar € de 21 anos; a diferenca de idade entre adotante
e adotado deve ser de 16 anos; atribui aos filhos adotados os mesmos direitos
e deveres dos filhos biolégicos; é vetada a adogao por meio de procuragao; no
caso da adogao conjunta é indispensavel que os adotantes sejam casados ou
mantenham wunido estavel. Para Gongalves (2004), existe no nosso
ordenamento juridico dois tipos de adogdo: a plena, prevista no ECA para os
menores de dezoito anos de idade e, a restrita, disciplinada pelo Cédigo Civil,

para os maiores de dezoito anos.

Na adocdo regulamentada pelo Estatuto sdo consideradas algumas
vontades dos envolvidos, como afirma Maria (2013), a dos pais bioldgicos
(exceto sejam desconhecidos ou destituidos do poder familiar), a dos

pretendentes a adogao, a do adolescente (se tiver idade minima de doze anos)
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e a manifestagdo judicial, que é efetivada através de sentenca. Desta forma,

para que a adogéao seja oficializada deve haver acordo entre os envolvidos.

O estagio de convivéncia, por exemplo, € umas das principais iniciativas
adotadas no ambito judicial para estreitar os vinculos afetivos e possibilitar a
percepgao do juiz sobre a adaptagao da crianga a sua familia substituta, tendo
assim a justica o poder de deferir ou ndo o processo. O § 4° art. 46 sobre o

estagio de convivéncia diz:

O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucgao da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentarao relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida (BRASIL, 1990, p.22).

A Lei 12.010 nomeada como a “Nova Lei de Adogao” entra em vigor no
ano de 2009, diante dos desafios das leis anteriores traz pontos importantes e
reformulados no critério da adocdo, contendo artigos que irdo ampliar o
conceito de familia, e assim fortalecer a preferéncia da crianga na familia
bioldgica, ndo tratando apenas do ato de adotar, mas também da importancia
do convivio familiar, além de evitar/reduzir o acolhimento de criancas e
adolescentes em abrigos. Como diz no seu Art. 1° “Esta Lei dispde sobre o
aperfeigoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia
familiar a todas as criangas e adolescentes (...)” (BRASIL, 2009, p. 01).

A nova regra substituiu determinadas expressdes integrantes do ECA,
como por exemplo, o prazo de permanéncia da crianca ou adolescente nos
abrigos, pois a crianga s6 pode ser mantida por no maximo dois anos sem
destituicdo do poder familiar, onde deve ser feito acompanhamentos semestrais
para que possa ser avaliado uma possivel reintegragao a familia natural ou
substituta. Ressaltando que antes do acolhimento sio realizadas tentativas de
reintegracédo dessa crianga a sua familia extensa. Como aponta o ECA no § 2°
art.19:

A permanéncia da criangca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos,
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salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judicidria. (BRASIL,
1990, p.15).

Com o objetivo de estimular os lagos familiares, e em ultimo caso, a
insercao da crianca em familia substituta, a Lei 12.010 introduziu assisténcia
psicolégica a gestante e a mae no periodo pré e pos-natal, inclusive as que
tiverem interesse de entregar seus filhos para adogdo, devem ser
encaminhadas a Vara da Infancia e da Juventude da sua localidade, onde
serao esclarecidas do ato.

E perceptivel que a nova lei da adog&o surgiu com o intuito de valorizar
o ambito familiar e preservar os direitos dos adotados, algumas mudancgas
foram concretizadas, sendo elas: o direito de conhecer sua familia biolégica
apos completar 18 anos; a necessidade de manter irmaos unidos na mesma
familia adotiva, maiores critérios para adogéo por estrangeiros, idade minima
de 18 anos do adotante, bem como a obrigatoriedade de ouvir criangas
maiores de 12 anos nas audiéncias. Porém, mantendo os mesmos requisitos
da adocgéo.

Em suma, assim como o ECA, a nova lei da adogao também parte do
principio que a adogao € irrevogavel, os interesses do adotando devem ser
vistos em primeira instancia, a adogao pode ser feita independentemente do
estado civil, e o processo de habilitacdo é oferecido pela Vara da Infancia e da
Juventude, onde todos que desejam adotar devem fazer parte do cadastro

nacional de adogao.

3 RELATO DE EXPERIENCIA
3.1 Campo de Estagio: algumas consideragoes

O complexo Judiciario da Infancia e Juventude esta localizado na Rua
Antonio Guedes de Andrade, n® 114, Bairro Catolé. A nova estrutura foi
inaugurada no dia 25 de outubro de 2013 recebendo o nome da Irm& Maria
Aldete do Menino Jesus. Anteriormente localizada no Férum Afonso Campos,

Rua Antbénio de Carvalho Sousa, Bairro Liberdade.



16

Antes da criagcdo da Vara da Infancia e da Juventude em Campina
Grande, existia o Juizado de Menores, criado em 1973 tendo como juiz titular o
Dr. Hamilton de Souza Neves que, além dessa Vara, respondia pela Vara da
Familia desta Comarca. O Juizado era regulamentado pelo Codigo de Menores
de 1927 e, posteriormente, foi substituido pelo de 1979. O corpo composto por
funcionarios e técnicos continha funcionarios de apoio e uma assistente social,
que prestava servicos ao Juizado, encaminhando as criangas e o0s
adolescentes as instituicbes quando estas se encontravam em “situagao
irregular”, auxiliavam as decisdes judiciais e desenvolviam estudos sociais nos

casos de guarda, tutela e adogao.

Quanto a estrutura fisica, o complexo Judiciario da Infancia e Juventude
€ composto da seguinte maneira: ha uma sala para o setor psicossocial civil e
outra para o infracional. A equipe é formada por dois juizes, uma promotora,
um defensor publico, trés assistentes sociais, uma psicologa, Além de
funcionarios do cartério, da limpeza, motorista, secretarias e responsaveis pela

distribuicao.

As fungdes exercidas no complexo Judiciario da Infancia e Juventude
mudam de acordo com as demandas, os processos podem ser ativados
através de denuncias do conselho titular, casos da defensoria publica, bem
como a participacao dos técnicos para responder as demandas apresentadas,
estas que podem ser com criangas e adolescentes vitimas de qualquer
violéncia; a adogao fundamentada pelo ECA,; relatérios peridédicos com relagao
as criangas abrigadas, e em conflito com a lei. Sendo possivel através de
instrumentos e técnicas como: visitas domiciliares, atendimento individual,

estudo social, pareceres e encaminhamentos.
3.2 O Servigo Social no Setor Judiciario

Nos anos de 1930 e 1940, diante dos conflitos estruturais e sociais do
Brasil, ocorreram mudancgas no pais, o Estado passa a desempenhar um novo
papel econdmico e surgem as primeiras formas de garantia de direitos para a

classe proletaria.
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O Servigo Social enquanto profissao passa a ser utilizado como principal
aliado no controle e silenciamento das classes oprimidas, através de politicas
focalistas, seletivas e marcadas pela auséncia de direitos, de forma que passa
a exercer seu trabalho baseado no controle social e na ideologia da classe
dominante. Segundo Santos (2010, p.6): “visando exercer um controle sobre a
classe trabalhadora, a burguesia busca apropriar-se das praticas sociais (...)

vinculados a Igreja, numa tentativa de racionalizar a pratica da assisténcia. “

No ano de 1938, foi criado o Conselho Nacional de Servigo Social-
CNSS, Segundo Mestriner (2001 p.57-58):

E criado como um dos 6rgdos de cooperagdo do Ministério da
Educacdo e Saude, passando a funcionar em uma de suas
dependéncias, sendo formado por figuras ilustres da sociedade
cultural e filantrépica e substituindo o governante na decisdo quanto
as quais organizagdes auxiliar. Transita, pois, nessa decisédo, o gesto
benemérito do governante por uma racionalidade nova, que nao
chega a ser tipicamente estatal, visto que atribui ao Conselho certa
autonomia.

Outro meio do governo exercer seu poder foi com a criagdo da Legiao
Brasileira de Assisténcia — LBA, como forma de utilizar-se do assistencialismo
como estratégia politica beneficente das classes dominantes, assim, a protegcao

social passa a ganhar espacgos, ainda que de forma restrita.

Com a Lei 2.059 de 31 de dezembro de 1924, foi criado no Estado de
Sao Paulo, o Juizo Privativo de Menores que apresentava na sua formacéo:
médicos, escrivaes, oficiais de justica, comissarios de vigilancia entre outros,
cujo objetivo era prestar assisténcia aos menores de dezoito anos. Ficando
atribuido aos comissarios a funcdo de fiscalizagdo, realizar sindicancias, e
também pelo Plantdo do Juizado de Menores, que atendia a populacdo que

para la acorria em busca de internagao para seus filhos (ALAPANIAN, 2008).

No ano de 1935, com a Lei 2.497 de 24 de dezembro, surge o
Departamento de Assisténcia Social do Estado de Sao Paulo, onde passa o

comissariado a ser dirigido pelo mesmo, de modo que posteriormente o Juizo
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modifica a sua composigao e reorganiza o seu quadro, introduzindo a presenca

do Servico Social de Assisténcia e Protecao aos Menores.

Os primeiros contatos com o Servigo Social, enquanto profissdo, com
0 juizado de Menores em Sao Paulo deram-se mediante o
Comissariado de Menores justamente nesse periodo em que ele esta
vinculado ao Departamento de Assisténcia Social do Estado (IBIDEM,
p. 32).

A inclusao dos assistentes sociais no exercicio da fun¢cao de comissarios
buscava se afastar do carater fiscalizador e policial que era caracteristico
dessa atividade, porém, nada agradou ao Juizo de Menores da Capital, pois a
sua preferéncia seria por um corpo comissario formado por membros da sua

confianga.

Em tal contexto, surge a primeira escola de Servigo Social na cidade de
Sao Paulo, esta criada no ano de 1936, marcada pelo assistencialismo e

fundamentada em praticas religiosas.

A | semana de Estudos do Problema de Menores aconteceu no ano de
1948, realizada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, pela Procuradoria Geral
do Estado e pela escola de Servigo Social. Esta com intuito de levantar as
problematicas com relagao a crianga e o adolescente, e buscar solugdes para

0s seus enfrentamentos.

A area de menores era uma das areas consideradas como campo
profissional para os assistentes sociais que, em Sao Paulo, atuavam
diretamente nos equipamentos do Servico Social de Menores, no
Departamento de Servigo Social do Estado e nas varias entidades
filantrépicas que mantinham convénios com eles (ALAPANIAN,2008,
p.36).

Ou seja, o Servigo Social buscava desenvolver uma proposta de

intervengdo com base na familia, onde o Juizado deveria preserva-la como
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espaco para o reajustamento da crianga, onde propunha um apoio a elas, ou
em caso quando ndo existissem, ao invés da internacdo, a colocagcdo em

familias substitutas.

As semanas de estudos sobre o Problema de Menores foi marco
principal para a criagdo do Servigo de Colocagdao Familiar do Estado de Séao
Paulo, que foi implantado como forma experimental no Juizado de Menores da
Capital, com equipe formada por assistentes sociais, que enfatizavam a defesa
da colocacdo no ambito familiar e desaprovavam as internagcdes nas

instituicoes.

O judiciario Paulista, através do Juizado de Menores passa a incorporar
na sua atuacgao a questdo do “menor como problema”, e com auxilio de alguns
assistentes sociais que passam a inserir o quadro profissional nesse Juizado, é

consolidada a profissdo no Poder Judiciario.

Em suma, as praticas dos assistentes sociais na area juridica, assim
como nos demais setores, passaram por sérias transformag¢des no decorrer
dos anos, o poder judiciario passa a integrar outros dominios de saberes na
sua forma de atuacdo, em especial pela predominancia do servigo social, este
que passa a mediar os conflitos e conduzir as solugdes, ou seja, o profissional

tem a fungao de auxiliar o magistrado junto a aplicagéo da lei.

Na sua origem, o cargo de assistente social judiciario foi criado para
assessorar juizes nas “questdes de menores”. Tal assessoramento se
aplica em estudo e parecer conclusivo das relagdes existentes em
dada situacdo, de forma a apresentar subsidios que contribuam para
a melhor decisao. As habilidades do assistente social passaram a ser
também reconhecidas e utilizadas especialmente no trato de
questdes de maior complexidade, no direito de familia, da infancia e
da juventude (P1ZZOL; SILVA, 2001, p. 21).

Dentre as atribuicdes destes profissionais estavam presentes a
realizacdo de estudos sociais, pareces, mediagcdes e, sobretudo auxiliar os
Juizes nas tomadas de decisdes, oferecendo uma maior aproximacgao entre os
sujeitos e os direitos até entao negados.

Sobre os Pareces, Pequeno (2008, p. 3) coloca que: “no campo sdcio

juridico ocupa centralidade na vida laborativa dos assistentes sociais (...) o qual
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€ a expressdo da nossa avaliagdo sobre aquela situacdo e exige de nés um
mergulho na vida alheia”.

Os assistentes sociais tiveram a possibilidade no campo juridico de
aprimorar sua visdo critica acerca dos problemas societais, de forma a
trabalhar com as expressdes da questdo social em todos os niveis. A visdo
critica da realidade e a perspectiva adotada sera determinante para atuacéo
dos mesmos, podendo atuar nas areas civeis, em processo de destituicdo de

poder familiar, guarda, adogao, curatela, na esfera penal, entre outras.

3.2.1 O Trabalho do Servigo Social no Complexo Judiciario da Infancia e

Juventude

O Servigo Social historicamente passou por grandes mudangas quanto a
sua forma de atuacgao, os profissionais se tornaram cada vez mais criticos e
defensores das classes oprimidas, se antes a profissao era instrumento apenas
das classes burguesas, agora passa a integrar também o proletariado, de
forma a organizar a assisténcia para o rompimento com assistencialismo e
trazé-la como politica publica, ressaltando sua importancia como direito e dever
do Estado. Segundo Pocay; Colman (2006, p. 2): “esses profissionais (...)
ocuparam cada vez mais os espacgos dentro da estrutura funcional do Tribunal.
Com formagado generalista o assistente social passou a ter na Justica de
Menores, espago privilegiado de agao”.

No ambito Juridico, em especial no setor psicossocial infracional do
Complexo Judiciario da Infancia e Juventude, as atividades desenvolvidas
pelos profissionais de servigo social apresentam-se de diversas formas, estas
que vao desde demandas do conselho tutelar, ou as que s&o enviadas pelo
Juiz. Com um trabalho multidisciplinar e fundamentada no ECA que norteiam
suas acdes, busca garantir os direitos ainda negados as criangas e
adolescentes. No setor psicossocial civel, as assistentes sociais desenvolvem
seus trabalhos com base na defesa da crianca e do adolescente, em prol da
sua protecao integral, através de demandas relacionadas a guarda e adogao
de criangas. Utilizam-se de técnicas como: as visitas domiciliares, os pareces
sociais, as entrevistas, entre outros, com intuito de superagao da violagdo dos

direitos.
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As visitas domiciliares, como em qualquer campo de atuacio, para o
assistente social € um instrumento de suma importancia, pois € neste momento
que se tem uma aproximagdo com O seu usuario e adentra na sua realidade.
Tendo em vista um maior cuidado na abordagem e na sua particularidade,

evitando constrangimentos e futuras retaliagdes. Aponta Samaro (2014, p.19):

Uma técnica social, de natureza qualitativa, por meio da qual o
profissional se debruga sobre a realidade social com a intengdo de
conhecé-la, descrevé-la, compreendé-la ou explica-la. O seu
diferencial em relagdo a outras técnicas é que tem por lécus 0 meio
social, especialmente o lugar social mais privativo e que diz respeito
ao territdrio social do sujeito: a sua casa ou local de domicilio.

Em ambos os setores, os assistentes sociais tém a fungcao de subsidiar a
decisao do juiz para a aplicagao da justica, pois é através do relatério, estudo

social e parecer que o juiz conhece individuo que esta presente na audiéncia.

Mantendo uma relagao de respeito com os usuarios, a equipe atraves do
trabalho conjunto com o setor da psicologia, busca a cada dia se desenvolver
de forma mais critica e fundamentada em suas intervengdes, procurando
romper com as praticas assistencialistas e através dos meios Judiciais lutarem
pela defesa e garantia dos direitos. Sobre a presenca desse profissional na

area Juridica, Favero e Mazuelos (2010, p.45) concluem:

A presenga do assistente social em equipes que prestam assisténcia
judiciaria a populagcdo vem se mostrando fundamental. Sua
participagdo tem sido chamada para diversas agbes, desde a
identificacdo das demandas e articulagbes com a rede social, até
como responsavel pela organizagdo e desenvolvimento de trabalhos
voltados para a mediagéo, conciliagdo e resolugdo de litigios no
ambito judicial e extrajudicial.

Durante o periodo de observagao na instituicdo da vara da infancia e a
da adolescéncia no Municipio de Campina Grande- PB, foi perceptivel qual o
papel desenvolvido pelos profissionais da area do servigo social, que junto com
acbes interdisciplinares com outros setores presentes, foram de grande
importancia para se entender o funcionamento e a aplicabilidade das leis no
ambito juridico, em especial com criangas e adolescentes, desempenhando

fun¢cdes mediadoras entre a justica e os cidadaos.
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3.3 Experiéncia de Estagio: agoes desenvolvidas

Durante nossa insergcdo no campo de estagio, varias atividades foram
desenvolvidas - como as leituras de processos, estas de grande importancia no
setor, ja que a partir desse momento que se tem uma maior aproximagéo com
0S casos, sejam estes de guarda, de adogdo ou medida protetiva. Através da
leitura, os profissionais podem entender a situagcéo pelo qual aquele processo
tramita na determinada vara, e sem julgamentos prévios compreender e
intermediar os conflitos existentes. Ou seja, o mesmo € parte fundamental para
desencadear em atividades futuras, como os profissionais podem nortear seus
trabalhos, sejam através de visitas domiciliares, entrevistas e por fim os
pareces sociais.

Enquanto estagiaria do setor e durante o acompanhamento de diversas
visitas em casos de adocgao, abusos, vulnerabilidades sociais, maus tratos e
etc. perante a postura ética dos profissionais e sem distingbes de racgas,
classes ou géneros, foi possivel intensificar o que ja havia sendo construido
nesse periodo académico , todos s&o iguais perante as leis e n&o € atribuicdo
do assistente social o papel de julgar aquele individuo , seja qual for o ato
praticado, a esse profissional cabe o papel de mediatizar e investigar, mas
nunca de responsabilizar com base em crengas pessoais.

Segundo Fraga (2010, p.41):” SS é uma profissdo essencialmente
interventiva (...) O exercicio profissional do assistente social exige uma atitude
investigativa constante para que nao se torne meramente pragmatica, sem
intencionalidade e clareza de finalidade”.

Algumas visitas domiciliares nos possibilitaram uma melhor percepgao
sobre 0 agravamento da questao social, onde era visivel que alguns individuos
eram poupados de todos os seus direitos, ndo tinham sequer o minimo para
sua proépria sobrevivéncia, algumas criangas nunca haviam desfrutado dos
direitos basicos garantidos pelo estado e pelo estatuto da crianca e do
adolescente, chegando a “justificar” o porqué daquela problematica. Em
contrapartida, outras visitas demonstravam o oposto, e geralmente estas eram
a individuos dispostos a se habilitarem para a adocdo ou entrarem em

processo de guarda. Cabendo ao assistente social através da sua visao critica
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interpretar e avaliar as medidas legais a serem tomadas. Conforme Favero
(2003, p. 27-28):

Na realizacédo do estudo, o profissional pauta-se pelo que é expresso
verbalmente e pelo que ndo é falado, mas que apresenta aos olhos
como integrantes do contexto em foco (...). Por meio de observagoes,
entrevistas, pesquisas documentais e bibliograficas, ele constréi o
estudo social, ou seja, constroi um saber a respeito da populagéo
usuaria dos servigos judiciarios.

Logo apods as visitas eram feitos os pareces e os estudos sociais, neste
momento os profissionais relatavam tudo que conseguiam absorver através de
palavras e de agbdes que presenciaram, de forma a servir como porta voz para
0 juiz da comarca, e posteriormente auxilia-lo nas devidas providéncias. Estas
que iam desde destituigdo do poder familiar, saida do abrigo, ressocializagéo,
resolucao de conflitos existentes entre guarda e etc.

Durante o periodo de estagio, nés como estagiarios (a) vivenciamos
algumas situagdes novas. Foi presenciado um fato onde os pais se mostravam
coniventes com a “adog¢ao a brasileira”, ou seja, ambos chegaram ao setor
juntamente com a sua crianga ainda recém-nascida e um casal a quem
confiavam a entrega do seu filho, casal que ndo apresentava nenhum lago
familiar com os pais bioldgicos, porém eram apontados como preferiveis para
quem a crianca fosse “ dada”. Em tal situacdo, uma das assistentes sociais
devido a sua grande experiéncia, logo soube associar que aquele ndo era um
meio legal, e através dos seus argumentos mostrou aquela familia que o
processo de entrega e de adogao nao funcionava naquele ambito. Aos pais
bioldégicos caberia a fungdo de entregar seus filhos através dos meios legais
estabelecidos pela justica, e aos pretendentes seguir os critérios impostos pela

lei da adogao. Sobre a “adogao a brasileira” Lamenza (2016, p.4) coloca:

Tal se justifica na medida em que os autores dessa farsa recorrem ao
recebimento de bebés na tentativa de aproveitar todas as fases da
infancia do “adotado”, fazendo com que ele ndo se recorde (ainda que
de maneira vaga) de fases pretéritas em que havia supostamente a
presenga do pai/mae de sangue. Oculta-se a real origem da crianga e
simultaneamente se mostra a sociedade uma gestacéo virtual, como
se o “adotado” efetivamente tivesse nascido daquele nucleo familiar.
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Também foi presenciada durante o contexto de inser¢do no campo de
estagio, a visita ao setor de pessoas em busca de informagdes sobre qual meio
legal para adogao, quais os documentos necessarios, a media de tempo para
que o processo fosse finalizado, como conseguir uma guarda ou tutela, bem
como denuncias de maus tratos.

Em suma, é perceptivel que grande parte das demandas do setor
psicossocial, ou sdo casos para inser¢gao no cadastro nacional de adogao —
CNA, ou casos de negligéncias com criangcas e adolescentes, a apesar de
existir diversas demandas no setor (como visitas a abrigos, participagbes em
audiéncias concentradas, reunides com os conselheiros tutelares da cidade e
etc.), ambas sédo as mais frequentes.

Outra atividade acompanhada por nds, foram os cursos preparatorios de
Habilitacdo a adocgédo oferecidos pelos técnicos e juizes, com o intuito de
esclarecer para os pretendentes o real objetivo da adogao, ou seja, tenta-se
passar de forma clara e precisa que o ato de adotar ndo deve ser visto e
interpretado como caridade ou para suprir frustragdes proéprias, € sim acolher
alguém como filho, o garantido de todos seus direitos e afetos. De tal forma a
contribuir para o rompimento da visao fantasiosa da “crianga ideal”.

Durante o curso de Habilitagdo ocorrido no dia 22/04/2015, pode-se
perceber o porqué que a conta das criangas que procuram por uma familia, e a
de futuros pais que buscam por uma crianga nunca chega ao fim, isso ocorre
pelo fato de que muitos daqueles presentes estabelecem esteredtipos para
seus futuros filhos, acreditam num perfil ideal e costumam carregar consigo
algumas idealizacbes sobre a cor da pele, a cor dos olhos e principalmente a
idade, acabando por dificultar o andamento do processo, ja que muitas das
criangas abrigadas fogem dessa realidade. Como aponta Braga (2010, p.5):

Ao todo 7.662 criangas e adolescentes aptos a serem adotados estao
registrados no Cadastro Nacional de Adogao (CNA), a espera de um
novo lar. Do outro lado, 29.689 pessoas pretendem adotar uma
crianga no Brasil. Os dados correspondem aos registros feitos até o
inicio de outubro no cadastro coordenado pela Corregedoria Nacional
de Justiga, que auxilia os juizes das varas da infancia e da juventude
na condugdo dos procedimentos de adogdo. A maioria dos
pretendentes tém preferéncia por filhos brancos (37,71%) e com até

trés anos de idade (77,44%). Entre as criangcas aptas a serem
adotadas, apenas 12% estéo nessa faixa etaria.
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Para que um pretendente a adogao esteja habilitado e incluso no CNA, é
necessario que sejam seguidos alguns passos, estes que vao desde a entrega
da documentacgao, da abertura do processo a visita do profissional do servigo
social ou da psicologia. Muitos definem o procedimento como demorado, ja que
nao existem prazos estabelecidos da abertura a conclusdo, porém enquanto
estagiaria do setor foi perceptivel a importancia de cada etapa, ja que é nesse
momento que se consegue filtrar os que realmente buscam por um filho de

verdade, e nao para suprir necessidades proprias.
No curso oferecido pelo Complexo judiciario da Infancia e Juventude, foi

pensado de forma estratégica em algumas dindmicas que pudessem
conscientizar os pretendes, ou até mesmo contribuir para que a profissional
presente (a psicologa do setor) através do seu posicionamento critico e
investigativo, presenciasse se o papel fundamental da adogao seria cumprido
pelos adotantes.

No primeiro momento foi realizada a dindmica das bonecas, onde
algumas foram espalhadas pela sala, elas variavam em cor, género, idade e
algumas apresentavam deficiéncias fisicas. Foi solicitado que os ali presentes,
futuros (a) pais e maes, escolhessem um (a) boneco (a) que representasse o
filho ou filha que buscavam, e explicassem o motivo da sua escolha. Neste
momento ainda que involuntariamente, muitos dos participantes responderam
através das justificativas o porqué que a conta da adocédo ndo “bate”, ndo
“fecha”. A maioria que escolheu bonecos “recém-nascidos” desejam por
criancas de até 1 ano de idade, estes nao puderam ser pais bioldgicos por
motivos de saude, seja do cOnjuge ou em si mesmo. Os pretendentes que
optaram pelos bonecos com algum tipo de “deficiéncia”, traziam consigo
algumas limitagdes fisicas, ja a grande parte que escolheu bonecos que
apresentavam maior faixa etaria, possuia filhos biolégicos mas buscava
novamente pela experiéncia de criar, amar e educar um filho.

No segundo momento da dinamica, foram levantados alguns
questionamentos sobre: O que é adogado? E o por que adotar uma crianga?
Nessa fase do curso alguns puderam expor suas opinides e reforcarem
pensamentos preconceituosos que foram construidos ao longo dos anos sobre

a adocao.
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Apds o término do curso percebemos que muitos idealizam uma crianga
que por algum motivo ndo conseguiram ter, seja na personalidade, nas
caracteristicas fisicas e etc. Como estagiaria do setor e profissional em
formagao, a experiéncia na participacdo do curso foi de extrema relevancia,
naquele momento foi possivel compreender a importancia de uma visao critica
e direcionada dos profissionais presentes, que apesar de ouvirem falas que
remetem ao preconceito e pensamentos conservadores, € de suma
importancia manter a imparcialidade, contribuindo através do seu
conhecimento para que as mudancgas ocorressem de forma independente, e
que ao final do curso os ali presentes conseguissem ao menos entender que
adotar ndo € um ato de caridade, nao é como ir ao mercado e escolher um item
que lhe agrada, a adocgéo no seu sentido real € amar e acolher uma pessoa a
que ndo tem vinculos bioldgicos.

Em sintese, de alguma forma os cursos ministrados pelo setor
contribuiram para que os que pretendem a habilitagdo ao cadastro nacional de
adocdo — CNA pudessem refletir se € mesmo a adogdo que buscam, e
fortalecerem a ideia de que vale a pena a espera, de modo que alguns sairam
mais decididos do que entraram, ja outros mudaram de opinido ao perceberem

que talvez aquele ainda nao fosse 0 momento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises feitas em torno de nossa inser¢do no campo de
estagio, bem como uma contextualizagdo histérica da adogdo, o presente
trabalho resultado de nossa experiéncia no Complexo Judiciario da Infancia e
Juventude, na cidade de Campina Grande -PB, buscou contribuir de forma
significativa para a reflexdo sobre o papel do assistente social no ambito
juridico, e em especial no setor psicossocial. Procurando esclarecer quais as
demandas mais frequentes e as acdes desenvolvidas pelos profissionais na

area do servigo social.

Durante a experiéncia em tal espaco, foi perceptivel que mesmo no meio

juridico a precariedade das instituicbes prevalece, porém enquanto profissional
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em formacdo ficou claro as constantes buscas por estratégias para se
conseguir responder aos desafios postos no cotidiano da pratica. Ao se falar no
tema adogdo, é evidente que muitos tabus ainda cercam a problematica. E
notavel que parte dos usuarios ainda n&do se tem clareza sobre o seu real
sentido, e buscam as varas da infancia com o intuito apenas de preencher as
lacunas individuais ou terem uma “companhia” para a vida.

Verificamos que o trabalho multidisciplinar entre o setor do servigo social
e 0 da psicologia € de suma importancia para aperfeicoamento dos atos, ja que
ambos caminham juntos e desempenham fun¢dées que se complementam. O
setor psicossocial busca trabalhar sob um olhar critico e articulado com a
realidade, vendo os seus usuarios como detentores de direitos — que muitas
vezes lhes sdo negados e atraves das suas agdes contribuir para o rompimento
do conservadorismo, este que ainda rodeia a profissao do servigco social, bem
como a adocao.

As atividades desenvolvidas, como leitura de processos, participagdes
de palestras, reunides, cursos de habilitacdo a adogao, visitas domiciliares e a
abrigos, nos possibilitaram uma maior clareza quanto ao profissional do servigo
social no ambito juridico, como também uma melhor compreenséo de todas as
etapas existentes no processo de adogao, destituicdo do poder familiar, guarda
e medida protetiva.

Dessa forma, é evidente que apesar de todas as mudangas ocorridas
durante os anos, quando se fala em adocdo muita coisa ainda precisa ser
revista, pois apesar de todas as alteragdes sucedidas com a introdugao da
“‘nova lei”, algumas praticas conservadoras permanecem as mesmas. Sendo
assim, se faz necessario uma maior regulamentagcdo dos 6rgdos competentes,
e que a disseminacdo da informacdo continue, pois através dela que se
consegue uma conscientizagao dos usuarios acerca do tema da adogao, e uma

alteracao nas suas estatisticas.
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