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A Seguridade Social no Brasil: A particularidade da Politica de Assisténcia

Social na experiéncia de Estagio Supervisionado.

Carlos Jeova Costa

Resumo:

O presente artigo traz uma historicizacdo da Seguridade Social no Brasil dando énfase na
Politica de Assisténcia Social, nesse percurso utilizamos uma perspectiva analitica que
considera os multiplos determinantes socio-histéricos, pois s6 assim é possivel compreender
os direitos desde sua concepcao legal até a materializacdo dos mesmo, assim como perceber
as nuances que permeiam a sociedade brasileira. A tematica estudada advém da experiéncia
de estagio supervisionado desenvolvido na Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Lagoa Seca- PB 0Orgdo responsavel pela execucdo da Politica de Assisténcia
Social local, e também a partir de uma revisao bibliogréafica subsidiando uma analise dos
17'maltiplos determinantes sécio-culturais que tem no percurso para a materializagdo e
operacionalizacdo dos direitos. Dito isto, penso que é de extrema relevancia propor aos
leitores um “mergulho” na Protecdo Social Brasileira, em especial nas politicas que compde a
seguridade social, haja vista que s6 uma analise minuciosa consegue entender um pais que
historicamente tem problemas no que se refere a materializacdo dos direitos seja pelo fato de
ndo termos uma previsibilidade legal ou seja porque mesmo havendo essa previsibilidade
esbarra nos interesses macroeconémico que se utiliza das proposigdes neoliberais para
afrontar as garantias em se tratando de direitos sociais que nos é assegurado e reiterado desde

a constituicdo de 1988

Palavras-Chave: Seguridade Social; Assisténcia Social; Prote¢do Social,
Neoliberalismo.

! Graduando em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba.



1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a crise do sistema capitalista e seus
rebatimentos no mundo do trabalho e consequentemente na relacdo entre Estado e classe
trabalhadora no tocante as Politicas da Seguridade Social dando énfase na Politica de
Assisténcia Social . A crise do modelo de producdo capitalista exige do Estado um
redirecionamento em suas agdes, nesta nova etapa de crise 0os argumentos utilizados séo
alicercados pela ideologia neoliberal que sustenta a tese de que os gastos sociais, o déficit
orcamentario da previdéncia social e intervencdo estatal na economia sdo os impedimentos
para que haja fluidez na plano econdmico, quem sustenta esse discurso é o governo, 0 setor
empresarial e financeiro. No Brasil, esta ideologia foi colocada em préatica desde o inicio dos

anos 90 e teve a adesdo de todos 0s governos que vieram a posteriori.

Serdo discutidos os mecanismos utilizados nesse processo de contrarreforma (processo
sistematico de reducdo de direitos) e os argumentos difundidos para que houvesse uma adesao
por parte da classe trabalhadora a esse processo de retraimento de direitos conquistados,
através da luta. No tocante aos mecanismos a serem abordados se faz necessario entender
desde as condicionalidades que se impdem para se ter acesso as politicas, como também as
novas configuragdes deste sucateamento da intervencgédo estatal no sistema de protecéo social
em especial as Politicas da Seguridade Social, configuragcdes estas que tem como objetivo
maior ndo causar tensdes sociais no percurso dessas mudancas, em suma, seria fazer, através a
ideologia, com que a sociedade aceitasse a imposicdo das ideias dominantes e hegemonicos

da burguesia.

Farei um recorte temporal onde irei considerar as medidas executadas pelos governos
de Fernando Henrique Cardoso ( 1995- 2002), Lula (2003- 2010) e Dilma ( 2011- ...) foram
os grandes responsaveis pela introjecdo das ideias neoliberais, mesmo que cada um deles
tenham privatizado e sucateado o Estado de modos diferentes, estas diferencas convergem
para um ponto, que é mercantilizar, desresponsabilizar e transferir para a sociedade civil mais
uma atribuicdo que vise fazer com que a mesma possa contribuir ao da um suporte através do
gerenciamento e mediacdo dos conflitos causados por esse modelo politico e econdmico em
vigor. E preciso ressaltar a forte influéncia do grande capital, via bancos e empresarios que
impuserem a flexibilizacdo e retirada de direitos, esta influéncia ficou bem clara quando os
mecanismos internacionais convocaram o Brasil para o chamado "Consenso de Washington"
que corresponde a uma reunido ocorrida na cidade de Washington em 1989 que originou um

“receituario econdmico”, neste encontro determinou-se que o Estado brasileiro iria executar



algumas medidas neoliberais, tais como reducdo dos gastos publicos com funcionarios e
demais custos, privatizagdo das empresas estatais, desregulamentacdo dos direitos

trabalhistas, dentre outros.

O presente artigo traz a seguinte estrutura: Inicialmente trazemos para o centro do
debate a trajetdria da Politica Social no Brasil; a seguir adentraremos especificamente na
Politica de Assisténcia Social desde sua concepgao enquanto politica de Estado e encerramos
com as contribui¢des do estagio executado no municipio de Lagoa Seca- PB.

2 TRAJETORIA DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Para tracar o percurso da politica social (introducdo, expansao e retracdao) no Brasil é
imprescindivel avaliar minuciosamente as especificidades do capitalismo no nosso pais,
caracteristicas que estdo presentes ainda nos dias de hoje e seus rebatimentos nos multiplos
ambitos da vida ( cultura, valores, ética e o percurso de mudancas) . A luz de Caio Prado Jr
1991 Apud BOSCHETTI e BEHRING (2011) , a colonizagdo brasileira esteve articulada
com o mercado mundial e em consonancia com o desenvolvimento interno da economia, logo
fica explicito que a colonizacdo entre os séculos XV1 e XIX serviu para o acumulo de capital
para 0s paises centrais. Esse percurso de intrinseca relagdo econdmica entre o Brasil e os
paises centrais demonstra a subordinacdo historica e sistematica da nossa em relacdo aos

outros paises, bem como mostra a instabilidade e inconstancia da economia local.

Para Prado Jr 1991 Apud BOSCHETTI e BEHRING (2011) , o acumulo de capital por
partes dos paises centrais , o colonialismo e o imperialismo aqui entre nds expressam uma
formacgdo onde a sociedade e a economia foram projetadas para estarem subordinadas aos
interesses de paises mais longinquos. Ainda segundo o autor, a escravidao foi e ainda é tdo
marcante entre ndés ao ponto de percebermos seus tragos nas condi¢Ges de trabalho
desqualificadas. A adesdo brasileira a substituicdo da mao de obra escravo pelo trabalho livre
ndo foi livre de contradi¢cdes histéricas haja vista que essa adaptacdo requerida pelo
capitalismo veio imbuida de uma relagcdo dicotdmica de progresso X manutencao de costumes

importantes para a antiga ordem.

Fernandes 1987 Apud BISCHETTI e BEHRING (2011) traga um panorama da
formacéo da sociedade brasileira e a consolidacdo do capitalismo, para ele é s6 com o advento

da criacdo do Estado Nacional e por consequéncia a importancia da independéncia em 1822
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momento em que ha a consolidacao do capitalismo entre nés, embora compreenda que alguns
pilares do mesmo tenham transitado ainda sobre os ares da época colonial. Nesse contexto 0s
interesses politicos e econdmicos objetivavam a construcdo de uma sociedade nacional logo
apos a ruptura com a homogeneidade da aristocracia agraria , esse movimento € marcado pela
omissédo das elites em relacédo a defesa de direitos dos cidad&os se configurando portanto com
um marco para pensar a nossa formacgdo, bem como a configuracdo das politicas sociais no

Brasil.

Os movimentos contestatorios de lutas da classe trabalhadora por direitos no Brasil
datam o inicio do século XX e foram tratadas inicialmente com repressdo policial e/ou
negociatas visando a cooptacdo/corrupcdo dos contestadores para a “resolutividade” da
tensbes sociais, € nesse mesmo espacgo temporal que a burguesia brasileira coloca a Questao
Social no cenéario politico. Os direitos sociais no Brasil é fruto da luta de classe em um
ambiente de correlac@es de forcas, se de um lado a classe trabalhadora pde em pauta a defesa
dos direitos sociais, trabalhista e previdenciarios , do outro temos uma burguesia em busca de
legitimar-se em um cenério de restricdo de direitos civis e politicos tal qual foi a época de
expansdo das politicas sociais (1937- 1945 e 1964-1984) ambas as datas passdvamos por

ditaduras.

No Estado Brasileiro até o ano de 1887 ndo existia nenhuma legislacdo social que
assistisse a populacdo, somente 1889 os funcionarios da Imprensa Nacional conquistaram o
direito a pensdo e as férias de quinze dias a posteriori esse direitos foi ampliado para
servidores do Ministério da Fazenda e em 1892 os servidores da Marinha obtiveram o direito

a pensdo. Em 1891 adota-se a primeira legislacdo de assisténcia a infancia.

No inicio do século XX formou-se os primeiros sindicatos na agricultura e nas industrias
fato que veio a mudar as correlacbes de forcas entre Estado e classe trabalhadora, essa
mudanca organizacional possibilitou em 1911 a conquista de reducéo da carga horaria para 12
horas diérias , em 1919 a regulamentacdo do acidente de trabalho , em 1923 a aprovacao d lei
Eloy Chaves que instituiu as Caixa de Aposentadoria e Pensdo — CAPS para categorias
importantes para a economia do pais como os ferroviarios e maritimos , dentre outros, logo

eram categorias com forte poder de presséo sob o patronato.

Os anos de 1930 & 1943 sob 0s governos provisorio, constitucional e Estado Novo de
Getulio Vargas tem como caracteristicas a introducdo da Politica Social no Brasil onde a

classe trabalhadora conquistou direitos historicamente negados tais como regulacdo dos
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acidentes de trabalhos, auxilios doenca, maternidade, familia, seguro-desemprego,
aposentadorias e pensdes, a carteira de trabalho com representagdo documental de cidadania
onde apenas aqueles que trabalhavam com carteira registrada dispunham de alguns direitos, a
extincao gradativa das Caps que vieram a ser substituidas pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes - IAP“ S que era o sistema publico de previdéncia que era gerido sob a logica
contributiva de trabalhadores/fempresario/Estado. Ainda nesse espago temporal citado
anteriormente foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica que veio a ser a primeira
politica nacional de salde, estando condicionado seu acesso as categorias que contribuiam
com os IAP* S , bem como o eixo central de suas acdes de salde era a saude publica e a

medicina previdenciaria.

O estopim da Politica Social no Brasil foi com a constituicdo de 1937 onde o Estado que
reconheceu categorias de trabalhadores e instituiu a Consolidagdo das Leis Trabalhistas —
CLT em 1943 que atrelava inclusive a organizacdo dos trabalhadores ao Ministério do
Trabalho

E no cenério de ditadura militar (1964-1985) que ocorreu a expansdo/modernizacéo das
Politicas Sociais, nesse contexto os militares e empresarios utilizou a expansédo como forma
de legitimar-se e obter o apoio da classe trabalhadora. Institui-se entdo o Instituto Nacional de
Previdéncia Social objetivando a unificacdo e centralizacdo da Previdéncia Social, ampliou-se
0 acesso a previdéncia por parte do trabalhadores rurais por meio do Funrural, ampliou-se
também o acesso para as domeésticas, jogadores de futebol, autbnomos e criou-se uma renda
mensal vitalicia para os idosos pobres, uma politica nacional de habitacdo, Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo- FGTS, PIS e o Pasep.

Ap6s o0s anos da expansdo do capital no século XX orientados pelo ideal
keynesiano/fordista, da internacionalizacdo do capital, do aumento da intervencéo estatal via
politicas sociais, que surgiu do pacto feito entre trabalhadores, Estado e o grande capital; o
sistema capitalista vé sua taxa de lucro cair, paralelamente a isso também se vé necessitado de
manter de alguma maneira sua taxa. A méaxima adotada nesse contexto de crise estrutural é de
que "o Estado deve ser maximo para o capital e minimo para os trabalhadores”, o que
significa que inclinam-se medidas que flexibilizem os direitos sociais e as relacGes de
trabalho, reduzindo o 6nus para empregadores e o déficit nas contas de Estado, medidas estas
que segundo o neoliberais capitalista sdo necessérias para a retomada do crescimento da

economia.
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Adiante discutirei 0 arquétipo da Seguridade Social e as nuances da Politica de Assisténcia

Social no contexto do neoliberalismo.

3 —SEGURIDADE SOCIAL: CONFIGURANDO A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A Seguridade Social é composta pelas Politicas de Salde, Assisténcia Social e
Previdéncia Social, tem como principios: a universalidade, a uniformidade, a equivaléncia, a
seletividade no caso da politica de Assisténcia Social, a distributividade, a irredutibilidade do
valor dos beneficios, a diversidade da base de financiamento e a equidade na forma de
participacdo do custeio. Estes principios foram estabelecidos pela Constituicdo de 1988 que

foi a grande reforma em se tratando de intervencdo estatal nas politicas sociais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que assegurou legalmente o arquétipo
da Seguridade Social, a lei 8.742/1993 trouxe as normas da Politica Nacional de Assisténcia
Social no Brasil. A lei organica da Assisténcia Social-LOAS dispde sobre uma politica social
que € direito do cidaddo e dever do Estado de carater ndo contributivo que visa atender aos
minimos sociais, e tem como principios a supremacia no atendimento, igualdade no direito do
acesso, universalizacdo nos direitos sociais, respeito a dignidade do cidaddo, divulgacdo dos
servigos socioassistenciais e critérios para o acesso. Tem ainda como diretrizes a
descentralizacdo politica-administrativa para os Estados, Distrito Federal e os Municipios sob
comando Unico em cada uma das esferas , propiciar o controle social através das organizacdes

representativas e primazia da responsabilidade do Estado.

Na organizacdo e gestdo da Politica de Assisténcia Social, a LOAS prevé que essa
deve se da sob um sistema descentralizado e participativo tendo o Sistema Unico da
Assisténcia Social- SUAS como responsavel em consolidar a gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre os entes federativos e por fim estabelecer as
responsabilidade entre os entes federados no que se refere a organizacdo, regulacao,
manutencdo e expansdo das acles da Assisténcia Social e definir os niveis de gestdo. A
Politica Nacional de Assisténcia Social é coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento

Social de Combate a Fome.

A Assisténcia Social é divida por niveis de complexidade, sendo assim a protecdo

social se da em dois tipos, Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial onde a primeira
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compete a prevencao das situacdes de riscos sociais através de um trabalho que vise fortalecer
vinculos comunitarios e familiares e a segunda atua através de programas e projetos que vise
enfrentar as situagdes de violagbes de direitos. Ambas as protecGes sociais Sao
operacionalizadas pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS e pelo Centro
Especializado de Assisténcia Social- CREAS, tendo os CRAS uma abrangéncia municipal e

0s CREAS unidades de gestdo e abrangéncia municipal, estadual ou regional.

O funcionamento das entidades de Assisténcia estdo condicionados a inscrigdo no
conselho municipal de Assisténcia Social , bem como terdo suas politicas instaladas pelos
entes federados a luz dos principios e diretrizes da LOAS. A protecao social disponibilizado
pela Politica de Assisténcia Social vdo de beneficios, programas a servigos assistenciais, no
que se refere a beneficios temos o conhecido Beneficio de Prestagdo Continuada- BPC que
objetiva atender aos idosos e pessoas que vivem com deficiéncia que o impega de prover o
seu proprio sustento desde que ndo tenham uma rendar per capita acima de Y2 do salario
minimo vigente o referido beneficio ndo é cumulativo e cessa no momento em que 0S
beneficiarios tenha superado as condicdes que Ihe deram origem e avaliados a cada dois anos,
soma-se a esse beneficio da politica de assisténcia, os beneficios eventuais que terdo valores
oscilantes entre os ente federados. Temos ainda o0s servicos que objetivam melhorar e
qualificar os vinculos que sdo definidos pelos conselhos , por exemplo temos o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia-PAIF e o de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos-PAEFI que integra a protecdo social especial e consiste
no apoio a familias que estejam sofrendo violagdes de direitos.

Necessario se faz ressaltar que o conjunto de medidas privatistas adotadas pelos
governos que vao desde Fernando Henrique a Dilma Rousseff foram uma afronta ao que
determina a Constituicdo Federal, principalmente no que se refere aos principios da

Seguridade Social.

As contrarreformas ocorridas nas Politicas Sociais e Econfmicas submetem a
sociedade civil a uma logica de total autoprotecdo, ou seja, transferindo para ela a
corresponsabilidade de minimizar os conflitos causados pelo Estado burgués e pelo grande
capita. O que vem a caracterizar essas contrarreformas sdo ajustes que impde
condicionalidades para ter acesso aos servigos, focalizagdo, dentre outras. A universalidade da
Seguridade Social s foi possivel pela logica redistributiva, para a Politica de Saude que foi

garantida como um direito de todos/todas e dever do Estado, na Assisténcia Social o0 acesso €
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para quem dela necessitar e que atenda os requisitos da extrema pobreza para que possa ter

acesso aos servigos oferecidos por essa politica.

Desde o inicio a Seguridade Social tem seus principios tensionados pela correla¢do de
forcas entre os sujeitos que a envolvem, de um lado estiveram sindicalistas, (representantes de
trabalhadores) e de outro o Estado e o grande capital cujos interesses eram bastante
antagbnicos, esse cenario conduz a uma reflexdo sobre o quanto foi dificil estabelecer do
ponto de vista legal um arsenal de regras que visassem obrigar o Estado a assumir suas

responsabilidades e garantir protecéo social para todo e todas brasileiras (0s).

O neoliberalismo sobre seu tripé (privatizagdo, focalizacdo/seletividade e
descentralizacdo) estabeleceu que este seria o trindmio a orientar o Estado em suas acdes. A
partir da década de 90, frente a essa imposi¢do o Estado adotou uma série de medidas que s6
aprofundaram a desigualdade social, bem como flexibilizou direitos recentemente
conquistados. No que se refere aos principios da Seguridade Social é perceptivel que ao longo
dos ultimos anos varios dos seus principios estdo sendo burlados pela sistematica estatal que
tem como objetivo maior a "politica™ de proporcionar uma politica cada vez mais precaria
para 0s pobres, em suma, ocupa-se de selecionar 0s mais pobres dentre os pobres, através da
focalizacdo das politicas sociais que é um instrumento de direcionar as agdes para 0s setores

que estdo em condicdo de extrema necessidade.

Mota (2010) aponta que a partir da década de 90 do século XX ha uma centralidade do Estado
em relacdo a Assisténcia Social, ou seja, as acGes de enfrentamento a pobreza se da através
dessa politica constituindo portanto como um fetiche social. Com esse processo de
Assistencializagdo da Seguridade Social e com o agravamento da a crise do capital o perfil
dos usuarios da Assisténcia Social passa por um processo de metamorfose, se inicialmente a
politica era direcionada para as pessoas que provassem que nao tinham condicgdes de suprir
suas necessidades como as pessoas que vivem em condi¢do de multiplas deficiéncias e idosos,

acrescenta-se a esse grupo agora os desempregados.

O crescimento da protecao social a nivel de Assisténcia Social estava desde os anos 90 com
estreita sintonia com tendéncias neoliberais que visavam privatizar as demais politicas que
compunham a Seguridade Social (Salude e Previdéncia), como aponta Mota. A docente ainda
lembra que essa centralidade na Assisténcia Social € mais um fratura para com o principio da
universalidade presente na Seguridade Social tal qual esté preconizado na constitui¢éo federal

de 1988 na medida que ndo se concretiza a¢fes conjuntas entres as diversas politicas.
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Percebe-se portanto que na medida em que hd a privatizacdo de areas como saude e
previdéncia vide planos de saude e de previdéncia complementar o fundo publico ganha
espacgo para que o capital financeiro tenha recursos para abocanhar na medida em que impde
concomitantemente o aumento de condicionalidades para ter acesso a direitos propiciados por
essas politicas. Vejamos abaixo que as situacdes expostas nesse Ultimo paragrafo ja se fez e
se faz presente no cenério brasileiro sob o mantra de um servicos complementar, hoje

inclusive com previsibilidade legal:

E fato que a expansdo da seguridade no pos-64 ja se fez de forma fragmentéria |,
quando a ditadura militar franqueou ao capital privado a prestacdo de servigos
considerados rentaveis como foi o caso, em 1973, da criacdo dos Fundos de Pensdo
e da entdo denominada Medicina de Grupos, seguindo-se na mesma década a
concessdo de renuncia fiscal para as empresas que ofertassem servi¢os sociais e
beneficios aos seus empregados. Modelo que permaneceu vigente sob o argumento
da complementariedade quando da criagdo dos novos e mais abrangentes direitos
regulamentados pela constituicdo de 1988. Tanto é assim que o texto constitucional
faz mengdo a existéncia de sistemas complementares tanto no caso da salide como

da previdéncia. (Mota 2010, pag. 139)

Data, portanto , da década de 1970 o processo através do qual a Seguridade Social ,
ao criar as condi¢des para institucionalizar a inclusdo de alguns trabalhadores ndo
acobertados pelo sistema de protecdo social, também facilitava a abertura do
mercado privados de servigos sociais. Enquanto ampliava alguns beneficios e
servicos , incluindo no sistema de segmentos ndo assalariados ou em situacGes de
precariedade , a0 mesmo tempo criava as condi¢cdes para o afastamento dos setores

médios assalariados e autbnomos do sistema puablico. (Mota 2010, pag. 139)
Em tempos de reforma do Estado a contra reforma para com as politicas sociais é a ordem do
dia, dai que a imposicdo de condicionalidades para obter alguns direitos no ambito da
Seguridade conduzem os “consumidores de servigos” a aderir a planos de saude que exigem
absurdos para prestar um servico de péssima qualidade, a se inscreverem na Funpresp que € o
Fundo de Previdéncia Complemetar para os Servidores Federais que queiram manter o salario
da ativa quando se aposentarem ja que 0 governo sO pagara o teto da previdéncia social do
regime geral hoje em torno de 5.000,00 e em tantos outros planos previdenciarios geridos
pelo sistema financeiro. Por fim, na Assisténcia Social tornou-se aparato de inclusdo social e
sobretudo socorro “universal” para quando da perda da qualidade de segurado e necessitar de

uma assisténcia estatal.

O aumento dos beneficios pagos pela Assisténcia Social se da também pelo fato de que em
contextos de crise do capital que mantem uma busca incessante por lucros reduz os postos de
trabalho para adquirir uma maior margem de lucros com a reducdo do pagamento do trabalho
Vivo e requer concomitante a isso uma continuidade de consumo, dai que a funcdo integradora

da Politica de Assisténcia se explica na perspectiva de manter a consumacao por parte dos
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desempregados além de contribuir substancialmente para a desenvoltura das economias locais
dada o consideravel volume de dinheiro que é destinado para esses servi¢os. Vejamos a
afirmacéo de Sitcovsky 2005 Apud MOTA , (2010) :

113

[...] Neste contexto, a expansdo da assisténcia social no Brasil ocorreu
concomitante a ampliacdo do mercado como mediacdo para o atendimento as
necessidades sociais. Aos que ndo possam atende-las desta forma, o Estado lhes

oferece os servigos sociosassistenciais. “ ( Sitcovsky 2005 apud Ala Elizabete Mota
2010, pag 157)

Ainda sobre o que preconiza a légica neoliberal sobre as politicas sociais, €
indispensavel refletir minunciosamente sobre os reflexos, sejam eles a curto, médio ou longo
prazo das medidas adotadas através das contrarreformas. No tocante ao desfinanciamento nos
Gltimos anos foram adotadas medidas de isencdo de tributos para empregadores e
implementacdo da Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU) que é um dispositivo que
permite que o Estado retire a receita das contribuicdes feitas pelos trabalhadores para alcancar
0 superavit primario (economia feita pra pagar o juros da divida publica). No que se refere a
irredutibilidade de beneficios € nitido que ha o desrespeito a este principio, uma vez que, foi
criado o fator previdenciario que reduz os valores real e final dos rendimentos, bem como
estabeleceu-se um teto previdenciario que reduz os valores dos mesmos e as reposicdes
anuais nao ultrapassa o indice inflacionério retirando assim o poder de compras do/da
trabalhador/trabalhadora. Outro agravante é a concentracdo e centralizacdo de recursos por
parte da Unido, esta, mesmo apds repasses para municipios e estados através do Fundo de
Participacdo dos Municipios e do Fundo de Participacdo dos Estados detém o maior aporte
quantitativo de recursos, € um outro ponto que contraria 0 que determina 0s preceitos

constitucionais.

Considerando que na atual fase do capitalismo a relacdo capital e fundo publico é
estreitada com a intencdo de garantir que o capitalismo produza e se reproduza mantendo
exorbitantes taxas de lucro e concentrando cada vez mais recursos, faz-se necessaria a
reflexdo sobre esta relacdo onde o Estado é a grande fonte de recursos. Segundo Oliveira
(1998 apud Behring e Boschetti, 2011):

"O fundo publico sofre pressdes e funciona como um elemento fundamental
para a reproducgdo do capital e também para a reproducao da forca de trabalho, ou
seja, existe uma tensdo desigual pela reparticdo do financiamento publico. Dessa
forma, o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes, em que
a mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba puablica para suas
necessidades, expressas em politicas publicas. JA o capital com sua forga
hegembnica, consegue assegurar a participacdo do Estado em sua reproducdo por
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meio de politicas de subsidios econdmicos, de participacdo no mercado financeiro,
com destaque para a rolagem da divida ptblica." ( Oliveira 1998 apud Behrins
e Boschetti 2011, pag 174).

Apos as elucidacbes de Oliveira 1998 Apud BOSCHETTI e BEHRING (2011), fica
evidente o grau de subordinacdo do Estado para com o grande capital, os reflexos dessa
subordinagédo sdo sentidos cotidianamente por todas as pessoas que necessitam dos servigos
publicos, os aportes financeiros transferidos para o grande capital faz com que haja a
contencdo de gastos sociais por parte do Estado. A consequéncia disso sdo servigos publicos
cadticos, baixa qualidade das/dos profissionais que prestam servicos , pifios salarios,
educacéo carecendo de recursos basicos, auséncia de concursos publicos, servi¢os de saude so
no &mbito da atencdo curativa, ao invés de um servico de saide comprometido também com a

prevencéo e por fim um Estado extremamente oneroso via altas taxas de impostos.

Boschetti (2010) ao analisar a crise estrutural do capitalismo e suas repercussdes para a
politica social o faz considerando a totalidade histdrica das relacGes capital x trabalho. Nesse
sentido em tempos de crise a autora reitera a importancia da luta coletiva constante para
conter a onda de retracdo de direitos que joga para os trabalhadores o dnus da crise. Ela ainda
afirma que a atual crise assemelha-se com a de 1929 que assolou inicialmente os Estados
Unidos da América -EUA. Afirma também que um dos teores da crise € a superproducdo do
capitalismo que em busca de ampliar cada vez mais seu lucro, produz e esbarra no nédo

acompanhamento da demanda.

O neoliberalismo que permeia o Estado para retirar direitos dos trabalhadores ainda se
faz presente entre nos e segundo Boschetti tende a se agudizar com a atual crise. Agudizacao
que se expressa na mercantilizacdo da salde, educacado e previdéncia que passaram a ser para
o capital objeto de extracdo de lucros, haja vista que o provimento da intervencdo estatal

nesses campos vem sendo comprometida.

Um outro agravante que vem ameacando sistematicamente as Politicas Sociais é o
compromisso ferrenho do governo em manter intacto o superavit primario que corresponde a
economia feita pelo governo para pagar os juros da divida publica, tido como antidoto pra
amenizar os efeitos da crise, esse dinheiro retirado do Estado € o principal responsavel pela
escassez de recursos para investir na manutencdo e ampliacdo da protecdo social brasileira.

Boschetti (2010) menciona que o governo brasileiro vem gerando superdvits acima do
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recomendado pelo proprio Fundo Monetario Internacional — FMI , superavit que € oriundo
da Seguridade Social através da brecha legal (Desvinculagdo Recursos da Unido- DRU) que
retira recursos pra outros objetivos permitindo assim que 0s sucessivos governos promovam o

uso desse dinheiro para outros fins.

Com o advento do neoliberalismo as politicas sociais ganham mdltiplas
caracteristicas, preza-se por uma focalizacdo da protecdo, em outras palavras, fazem apologia
a uma intervencdo que reconheca e auxilie apenas o individuo que estdo na condicdo de
pobreza absoluta. Os defensores desse tipo de intervencdo afirmam que a pobreza s6 pode ser
reduzida quando houver crescimento econdmico combinada com a légica de um mercado
livre, logo corroboram com uma estrutura social, politica e econdémica onde o Estado deixa de
interferir na economia e nos problemas sociais que sdo considerados como se fossem
originados por causas individuais. A protecdo social € tida como objeto de uso exclusivo para
aqueles (as) que fazem jus, enquanto seus recursos ganham outros fins. Vejamos abaixo a
afirmacéo de LANDER 1999 Apud BEHRING, (2003) :

“[...] Nesse sentido, a perda ou restricdo de direitos , com implicagdes vitais para a
populagdo brasileira, estd associada a macroeconomia do Plano Real , que impde
uma légica de gestdo de recursos segundo a qual eles sdo restritos para 0s
investimentos do Estado e generosos para o pagamento dos encargos financeiros da
Unido, o que veio atingindo em cheio a area social ao longo da década ,
especialmente nos governos Cardoso. Para assegurar seguidos superavits primarios e
cumprir os acordos com o FMI (Inesc, 2001 e 2002), ha uma penalizacdo
generalizada da seguridade social, que poderia realizar uma cobertura muito mais
ampla e , ai sim, verdadeiramente solidaria, caso esse imenso volume de recursos

nao fosse canalizado para a ciranda financeira internacional. *“ ( Lander 1999 apud
Elaine Behring 2003, pag 271).

Para os neoliberais o importante € manter uma logica que vise racionalizar 0s
recursos do Estado, aqui o investimento em protecdo social é tido como gasto e passivel de
um reordenamento que tenha como centro a focalizacdo das Politicas Sociais criando uma
suposta realidade dicotdmica onde de um lado encontraremos os ,,merecedores” da protecao
social e do outro os que agem individualmente em prol de uma independéncia para ndo
recorrer ao poder publico. Entre os neoliberais hd um consenso de que o livre mercado e a
sociedade se auto regulam, logo a questdo de sucesso ou fracasso esta diretamente ligada a
responsabilidade de cada individuo de uma sociedade. Faz-se portanto um culto a ideias
empreendedoras onde as pessoas sdo as responsaveis por sua “evolucdo” nessa sociedade, ¢
justamente ai que nasce a culpabilizacdo do individuo que ndo correspondeu as expectativas

do livre mercado. Associa-se a pobreza a desvios comportamentais e legitima-se a
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naturalizacdo da pobreza e a desresponsabilizacédo estatal para com a sociedade como um

todo.

Percebe-se, portanto que o discursos de quem defende o “quanto menor for a
intervenc¢do estatal, melhor serd” ¢ desprovido de uma compreensdo socio-historica de
sociedade, ndo levando em consideracdo a relacdo causa x efeito em uma sociedade de raizes
excludentes como a sociedade capitalista. Adere-se a um mantra que ndo leva em
consideracdo a compreensdo de que o Brasil tem uma divida histéria com a populacdo pobre,
bem como se nega as discrepantes condi¢cGes de acesso aos bens e servigos consumidos
historicamente. Nao ha como ter igualdade de oportunidade em um sistema que nega a
igualdade de condicdes, em suma, ndo faz o menor sentido um discurso neoliberal
meritocratico que compreende ser a visdao empreendedora uma alforria do pauperismo sem

levar em consideracao as condi¢Bes antagonicas de acesso e de competitividade.

No Brasil outro trago da focalizacdo da protecdo social é estabelecer como norte a
oscilacdo de renda para eleger o que passou-se a considerar pobreza absoluta ao estabelecer
uma linha que determina o que é passivel de intervencdo e o que dispensa intervengéo, nesse
sentido o campo de corte para as politicas sociais de Assisténcia Social passaram a ser o per
capita de ¥ do salario minimo vigente, hoje algo em torno de 220,00 , ou seja, qualquer
individuos que receba acima desse valor sera automaticamente deixado a margem dessa
politica. Se pensarmos bem esse mecanismo de corte tem exercido um papel que ndo estimula
uma autonomia plena dos seus/suas beneficiarios (as) na medida que seus fins sdo de atender
apenas uma situacdo pontual de extrema caréncia social/financeira, amedrontando quem
recebe, na medida que estes ndo almejam mais retornar a situacdo de vulnerabilidade mas se
veem presos a essa assisténcia estatal porque sabem como é volatil a condicdo de estd
empregado. O que ndo acontece com a protecdo estatal se mantida as condigfes que deu
origem ao beneficio. Sdo mdltiplas as contradi¢cBes da politica de Assisténcia Social na
medida e que adota a focalizacdo. Vejamos abaixo uma das contradigdes. Segundo
BOSCHETTI, (2010):

“Como nos ¢ dado constatar, reside nesse processo uma contradicdo inerente a
ideologia neoliberal, j& que, a0 mesmo tempo em que esta se propbe a “aliviar” a
pobreza dos verdadeiramente pobres os mantém nessa condicdo por contrapor
trabalho e assisténcia. As alternativas que se colocam aos pobres para se tornarem
autossustentaveis sdo as piores possiveis: trabalno mal pago, flexibilizado
desprotegido e sem perspectiva de ascensdo social. Para exemplificar , citamos o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) , da Politica de Assisténcia Social
brasileira , que sé é concedido a pessoas incapacitadas para o trabalho, 0 que por si
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s0 , ja coloca o beneficiario na armadilha do desemprego. “ ( Pereira e Siqueira 2010
apud lvanete Boschetti... [et al.] 2010, pag 216).

Uma politica social que se propGe a ser focalista permite que haja um universo de
pessoas excluida de seu acesso, logo com a exacerbacdo dos principios neoliberais ha uma
tendéncia de que essas pessoas busquem o mercado para comprar 0s servigos que lhe é
negado. Podemos citar, por exemplo, o atual modelo de aposentadoria do sistema
previdenciario brasileiro onde as pessoas que almejam manter um padrdo de vida acima
anterior ao da aposentadoria precisam recorrer ao sistema de previdéncia complementar haja
vista que existe um teto previdenciario para as aposentadorias e pensdes, logo, a previdéncia
gue outrora ndo sujeitava os individuos a essas precarias condi¢cdes obriga que 0S mesmo se
filie a um plano previdenciario que o fara desembolsar mais (sem a contra partida do
patronato) para manter uma faixa de renda. O que ndo é garantia se considerarmos que 0
fundo de previdéncia complementar investe seus recursos no mercado de negocios que por si

s6 é flutuante.

Ainda no que se refere a adocdo de idearios neoliberais nas politicas sociais
podemos enfatizar 0 quanto esses idearios sdo nocivos para os individuos na medida que
reverberam a discriminacao social e viola direitos ao selecionar os elegiveis para ter acesso ,
isso pode ser percebido se considerarmos por exemplo que todos sdo iguais perante as leis
conforme assegura nossa carta magna de 1988. A focalizacdo e o crescimento da politica de
governos embora estejam atendendo a uma parte que precisa dessa protecdo |
contraditoriamente tem infringido principios constitucionais e deixado a popula¢do sob a
inconstancias dos governos de plantdo na medida em que fortalece as politica de governos

(programas e servicos) e precariza-se as politicas de Estado.

Os arautos do neoliberalismo se utilizam de uma crise fiscal do Estado e de sua suposta
ineficiéncia para descredibilizar os “gastos” publicos com todo o sistema de protecdo social
brasileiro, obviamente que na medida em que é propagado como verdade ganha adeptos e por
consequéncia a tendéncia de reducéo de direitos é mais digerida sem causar grandes alardes
entre a populagdo. Na medida em que se impde mais condicionalidades para o acesso as
politicas sociais, 0 Estado se afasta e obriga a sociedade a buscar por conta propria os bens e
servicos transformando o que antes era servicos de obrigagao estatal e “gratuito” em objetos
de negdcios lucrativos para o grande capital fazendo com que a sociedade passe a ser a

grande consumidora e ndo mais usuaria.
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Ao considerarmos toda essa andlise sistémica aqui feita, podemos perceber a dualidade
de um Brasil que do ponto de vista legal se prop6e a uma protecdo social que ainda se
distancia do ideal e um pais onde a realidade deixa a deriva inimeras pessoas gque necessitam
dos servigos publicos e tem eles como Unico socorro. Considerando as tendéncias sob a égide
do neoliberalismo, podemos perceber que ha principios e politicas que sdo pupilos para 0s
capitalistas no sentido de que na medida em que forem flexibilizados permitirdo que haja
“folga” orcamentaria do Estado para outros fins, resta-nos ficar vigilantes e cobrando do
poder publico o compromisso para que as Politicas Sociais de Salde, Previdéncia e
Assisténcia sejam operacionalizadas concretamente. Considerando no caso da Salde as
dimensGes promogéo/prevencdo e a atencdo curativa bem como englobando todo o percurso
para a efetivacdo dos direitos no sentido de que em se tratando dos servigos de salde por
exemplo ndo basta apenas disponibilizar recursos humanos e a rede fisica de servigos, €
preciso compreender que dada a caréncia econdmica dos usuarios desses servigos, 0S mesmos
necessitam de meios para chegar até essas unidades (transporte, alimentacdo). Logo garantir
acesso as politica sociais vai muito além dos investimentos nos &mbitos legais para assegurar

os direitos e de estrutura de pessoal/fisica.

Em suma, o que foi pontuado até aqui sdo reflexdes de uma analise critica que ao entender 0s
determinantes macro-econdmicos, evidencia a necessidade de organizacdo da classe
trabalhadora para descredibilizar todas as ofensivas que visem sucatear os direitos sociais,
garantindo os atuais , bem como amplia-los. A mercantilizacdo da protecdo social tem como
Unico objetivo atender as necessidades da classe que vive do trabalho ndo pago, a mesma que
ao defender a desresponsabilizacdo do Estado para com a protecdo social o obriga a se
responsabilizar pelos problemas ocasionados pelas crises ciclicas do capitalismo
contemporaneo. Nesse percurso de flexibilizagdo das politicas sociais, o0 Estado e o capital
financeiro recorreu a um pedagogizacdo que vislumbra implantar uma aceitacdo pacifica em
relacdo a esse processo de retracdo de direitos,a busca pela manutencdo da hegemonia
perpassa a necessidade de que haja uma adesdo discursiva por parte da populacdo como um
todo. O consenso da massa € acompanhado da repolitizagdo discursiva da burguesia que

espera colaboragdo para com o status quo.

No proximo ponto buscarei analisar a correlacdo que h& nesse percurso tedrico que
fiz até aqui, onde considerei todos os ataques sofridos pela Seguridade Social, em especial, a

centralidade dada na politica de Assisténcia Social. Explicitarei os desafios do estagios
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supervisionados dada as acOes paliativas e pontuais na referida politica local, mas elencarei
que em meios aos desafios postos temos uma série de medidas que se fazem possiveis de

serem implementadas nesse contexto.

4 — A EXPERIENCIA DE ESTAGIO SUPERVISIONADO.

O Estégio Supervisionado em Servico Social foi realizado no periodo de Abril de
2014 até meados de Dezembro do mesmo ano na Secretaria Municipal de A¢do Social de
Lagoa Seca, localizada na rua Antonio Borges, 210, centro.

A Secretaria foi fundada em 1986, porém sem independéncia, juntamente com a
prefeitura de Lagoa Seca. Os programas de acdo social desenvolvidos nessa época eram: o
Bolsa escola com o Bolsa familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil- PETI,
Agente Jovem, e Rede Cegonha. Somente em 1990, na gestdo de Edivardo Erculano de Lima
é que a Secretaria vai para o atual prédio, ganhando assim sua independéncia até os dias

atuais.

A estrutura fisica do prédio ndo esta de acordo com as exigéncias defendidas como
direito do Assistente Social do Cédigo de Etica Profissional, pois ndo supre as necessidades
de sigilo do usuario, nem tem condicdes de trabalho estrutural que garanta um atendimento
baseado nos principios de sigilo . A Secretaria trabalha em conjunto com o programa Bolsa
Familia, entdo, ha cinco salas, sendo elas: de atendimento, da assistente social, da

coordenacdo, do bolsa familia, de arquivos, e a cozinha, além do banheiro.

O quadro de profissionais € composto por seis profissionais: uma assistente social,
uma atendente, uma coordenadora, um secretario, um agente de limpeza e cozinha e um

motorista.

A Secretaria de Assisténcia Social de Lagoa Seca é responsavel por coordenar e
executar 0s programas sociais de promocdo humana, respeitando as diferencas e as
caracteristicas socio-territoriais locais. Coordena e implanta a politica de Assisténcia Social
no municipio, promovendo ac¢des que previnam que familias e individuos entrem em situacao
de risco e vulnerabilidade social, sendo que, no caso daqueles que ja se encontram em tal
situacdo, é oferecida protecdo e acesso aos direitos socio-assistenciais. A Secretaria, de acordo

com as tipificacbes da politica nacional de Assisténcia Social, oferece servigos, programas e
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acoes em dois niveis: protecdo social basica e protecdo social especial de média e alta

complexidade. O funcionamento é de segunda-feira a sexta-feira, das 07h00 as 12h00.

O estagio na referida instituicao propiciou aos discentes um acompanhamento no que
se refere ao dia a dia do Assistente Social na operacionalizacdo da politica de Assisténcia
Social, bem como possibilitou aos discentes uma percepcdo que considerasse 0 quanto é
importante a dimensdo teodrica e como se d& sua materializacdo no cotidiano institucional e
para além dele. E também nesse processo de relacdes interinstitucional que o estagio
contribuiu para pensarmos a importancia de mediar as relagdes , fazendo-nos pensar a lacuna
historica entre a proposi¢cdo das politicas sociais no campo legal e sua concretizagcdo que
esbarra em maultiplos campos (Politico, financeiro, planejamento, entre outros), sendo assim
ha de se compreender que ndo depende unicamente do interesse do(a) profissional haja vista
que essas deparam-se constantemente com a negativa de direitos pelo vies do direito (ha

recorréncias a ideia de benesses do governo de plantéo).

No que se trata a demanda, que chegava & instituicdo, essas eram as mais diversas,
dentre elas, a procura por beneficios eventuais ( botijdo de gas, material de construgdo, ajuda
de custo para pagamentos de contas em atraso de dgua/energia, aluguel social e outros), havia
procura também por orientagdes sobre o direito ao bolsa- familia; minha casa, minha vida;

Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e outros.

O contato com as pessoas que demandavam o0s servigos da Secretaria nos levou a
pensar 0 quanto importante se fazia o desenvolvimento de um trabalho para além do
corriqueiro ( elaboracédo de parecer, viabilizacdo das demandas imediatas, visitas domiciliares
e articulacdes entre Cras/Creas/Saude/Educacdo). Através da nossa frequéncia no estagio
percebemos a multiplicidade de possibilidades de trabalhos com os/as usuérias (0s) dos
servigos socio-assistenciais. As possibilidades de oportunidade de mudanca embora limitadas
se faziam presentes, soma-se ao fato de que a dimensdo ético-politica do Servico Social
poderia fazer um diferencial na vida daquelas pessoas. Nesse sentido, buscamos socializar
informaces sobre os direitos individuais/coletivos de forma ética, responsavel e respeitando
o direito ao sigilo das pessoas que procuravam 0s servicos ofertados. Justamente nesse interim
se iniciou um trabalho que propiciasse as/os usuarios dos servigos da secretaria e Creas 0
conhecimento sobre seus direitos ( e 0 seu amparo legal) para que pudessem cobrar das
instituicdes responsaveis a implementacdo desses direitos garantidos pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS , pelo Sistema Unico de Salide- SUS e Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA.
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No que tange a dimensdo técnico —operativa do Servico Social, dialogadvamos
constantemente com a Assistente Social no sentido de qualificar politicamente a escrita nos
documentos para que tivéssemos um arsenal documental imbuidos de uma postura critica que
objetivasse reconhecer institucionalmente as contradi¢des inerentes & Idgica capitalista, assim
como, possibilitar um dialogo com os varios atores responsaveis pela reiteracdo da demanda a
ser viabilizada pelo Assistente Social, nesse sentido o didlogo visava admitir que 0s servigos
ofertados e operacionalizados objetivavam atender as demandas de um publico que era (e
ainda €) expressdo concreta da questdo social. Dentre os instrumentos, técnicas e meios por
nos utilizados estavam os planos de acdes que eram nosso referencial de a¢bes (embora nédo
nos limitdssemos a eles), entrevistas na propria Secretaria, visitas domiciliares, registros de
atendimentos diérios. A equipe de profissionais realizava uma intervencdo que passava para
os/as usuarias (0s) um compromisso ético, politico e sobretudo compromisso com a
desconstrucdo da ldgica caritativa tdo presente na politica de Assisténcia Social nos mais

diversos e longinquos lugares desse pais.

Por fim, o referido estagio cumpriu seu papel propositivo de manter uma relacédo
harmoniosa entre universidade e instituicdo receptora dos estagiarios obedecendo aos
preceitos éticos e politicos que nos coloca ao lado de uma classe historicamente carente de
condi¢cdes mais elementares de sobrevivéncia (classe trabalhadora). Desse modo, amparados
nesse compromisso, atuamos de forma que demonstravamos 0 quanto pode ser
desestabilizador para o sistema vigente aqueles (as) que estdo conscientes dos seus direitos e

deveres constitucionais, de cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS.

Esse trabalho académico na modalidade artigo foi pensado através da experiéncia de
estagio académico obrigatorio na Secretaria Municipal de Assisténcia Social —-SEMAS do
municipio de Lagoa Seca —PB drgdo responsavel pela execucdo da Politica de Assisténcia
Social local, e também foi resultado de uma extensa e ousada pesquisa bibliografica
objetivando fazer uma andlise dos multiplos determinantes sdcio-culturais que tem no
percurso para a materizalizacdo e operacionalizacéo dos direitos, as analises feitas para chegar
as elucidacbes objetivaram trazer & tona os direitos sociais que estdo expressos ha
constituicdo federal de 1988 em especial os direitos que comp@e a Politica de Seguridade

Social.
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Ainda em se tratando do Estagio Supervisionado em Servico Social na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS de Lagoa Seca, considero que esse investimento
pessoal académico foi muito rico, e proveitoso para os estagiarios. A partir das demandas
existentes nesse campo pode-se extrair a0 maximo elementos que contribuiram para a
formacéo profissional. Foi ainda nesse espacgo de sociabilidade e de atendimento aos usuarios
da Assisténcia Social que percebi os desafios cotidianos que a teoria evidencia no sentido de
fazer-nos perceber o quanto o ataque de direitos por exemplos tem contribuido para uma onda

gue demanda uma maior protecédo social no nivel da Politica de Assisténcia Social.

Conforme foi explicitado no decorrer do trabalho, a onda neoliberal contribuiu e
contribui decisivamente para a retracdo estatal em relacdo a protecdo social e tem como
rebatimento direto 0 aumento sistematico do pobreza e das péssimas condi¢bes de lazer e
trabalho no cotidiano das nossas vidas. Nesse sentido o enfoque do trabalho se deu na Politica
de Assisténcia Social justamente pelo fato de que essa tem si constituido como a preceptora
das expressdes da questdo social, ha quem diga inclusive que a Assisténcia Social é a porta de
entrada para as demais politicas se considerarmos que o mesmo individuo que € usuério da
Politica de Assisténcia € o que demanda os servicos da politica de salde, educacéo,

segurancas , habitacdo e tantas outras areas que sejam objeto de intervencdo estatal.

Em um contexto politico e econdmico tdo adverso, resta a defesa intransigente da
classe trabalhadora organizada para que a mesma conquiste mais direitos e mantenha os ja
obtidos, haja vista que a intervencdo estatal nesse campo se configura como um retorno do
Estado que nos cobra impostos diretos e indiretos formando assim o fundo pablico. O poder
publico tem a obrigacdo em ofertar servi¢os publicos universais e de qualidade, assim como
assumir o compromisso com a Sociedade Civil. Logo a luta cotidiana deve ser feita nos
multiplos espacos de poder seja ele executivo, legislativo ou judiciario para que possamos
garantir o efetivo acesso aos direitos pelo conjunto de pessoas que formam a sociedade
brasileira, quando menciono que a luta deve se da nos multiplos espacgos de poder o faco com
a certeza de que todo o processo de conquista e de retracdo de direitos nascem através de
projetos de leis que sdo proposituras feitas pelos agente publicos nos diferentes niveis de
poder. Esse mesmo processo de retirada e criagdo de leis perpassa 0 poder executivo,
legislativo e judiciario, onde o primeiro tem como obrigacdo ser o provedor das politicas
sociais e do proprio processo de formulacdo, cabendo ao segundo na condicdo de

representante da sociedade discutir para melhorar as propostas formuladas pelo executivo bem
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como aprova-la e ao ultimo o dever de garantir atraves das fiscalizagdes que haja a efetiva

concretizagdo dos direitos garantidos constitucionalmente.

Abstract: This article provides a historicizing of Social Security in Brazil with emphasis
on Social Assistance Policy, this route used an analytical perspective that considers the
multiple socio-historical factors, because only then can understand the rights from their legal
conception to materialization of even as well as realize the nuances that permeate Brazilian
society. The thematic study comes from supervised internship experience developed in the
Municipal Social Assistance municipality of Lagoa is dried PB body responsible for
implementing the local Social Welfare Policy and was also the result of an extensive and bold
literature aiming to analyze the multiple determinants sociocultural that has on the way to the
realization and operationalization of rights. That said, | think it is extremely important offer
readers a "dip" in the Brazilian social protection given that only a thorough analysis can
understand a country that historically has problems regarding the materialization of rights is
by not having a Legal predictability that is because even with that predictability bumped into
the macroeconomic interests that use of neoliberal propositions to face the guarantees in the
case of social rights that we are assured and repeated since the 1988 constitution

Finally, let us make this journey understand the harmful impacts of neoliberalimo mainly

aims to make the state do a redirect their actions and resources.

Keywords: Social Security; Social assistance; Social protection; Neoliberalism.
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