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RESUMO

O presente trabalho gira em torno do tema funcionario publico e visa especificar a que
se detém este personagem, além de falar da profissdo enquanto emprego. O
funcionalismo publico vem de séculos passados, a priori como cargo de escolha,
depois de confianca. Com 0 passar dos anos a pessoa do funcionario passou a ser
figura importante na administracdo para governar o povo. Perante a Constituicdo
Brasileira, a profissdo é arregimentada por lei com todos os direitos e deveres que um
vinculo empregaticio deve oferecer. A Constituicdo Federal dispbe expressamente que
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, a prestacao de servigos publicos. Dessa
forma, a lei dispora sobre o regime de delegacédo, os direitos dos usuarios, a politica
tarifaria, a obrigacdo de manter servico adequado e as reclamagfes relativas a
prestacdo (arts. 175, paragrafo unico, e 37, 8 3.°). A atribuicdo primordial da
Administracdo Publica é oferecer utilidades aos administrados, ndo se justificando sua
presenca sendo para prestar servicos a coletividade. Esses servicos podem ser
essenciais ou apenas Uteis a comunidade, dai a necessaria distingdo entre servigos
publicos e servicos de utilidade publica; mas, em sentido amplo e genérico, quando
aludimos a servico publico, abrangemos ambas as categorias. Entdo de que maneira a
Carta Maior atua no chamado “novo servigo publico” no Estado de Direito Brasileiro?
Qual a sua influéncia para o exercicio da Administragédo Publica no cenario brasileiro?

Palavras chave: Funcionario publico. Constituicdo Federal. Emprego.



ABSTRACT

This work revolves around the theme of civil servant and clarifies that it has this
character, and speak of the profession as a job. The civil service comes from centuries
past, a priori a position of choice, after confidence. Over the years the person the
employee became an important figure in the administration to govern the people. Given
the Brazilian Constitution, the profession is regimented by law with all the rights and
duties that should an employment offer. The Constitution expressly provides that it is
for the Government, as provided by law, the provision of public services. Thus, the law
provides for the delegation scheme, the rights of users, the tariff policy, the obligation to
maintain adequate service and complaints relating to the provision (Art. 175,
paragraph, and 37, § 3. °). The primary assignment of Public Administration is to
provide utilities to citizens, not only justifying their presence to serve the community.
These services may be essential or only useful to the community, hence the necessary
distinction between public services and utilities, but in broad, generic sense, when we
refer to public service, we cover both categories. So how the Charter works in the
Greater called "new public service" in the Brazilian state of law? What is its influence to
exercise in the Brazilian Public Administration?

Keywords: Civil servant. Federal Constitution. Employment.
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1 INTRODUCAO

Na antiguidade, os governantes sorteavam seus funcionarios e, em certos
periodos da idade média os postos de trabalho mais importantes de alguns reinos
eram vendidos. A maioria das nac¢des escolhia funcionarios publicos por voto popular,

outros por meio de concursos e indicagOes para os cargos de confianca.

O Brasil hoje segue o0 esquema previsto em forma de lei. Que diz
respeito ao artigo 39 da Constituicdo Federal (CF 1988) que diz: "A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracéo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

poderes."

O funcionalismo publico no Brasil conta com mais de dois séculos, se iniciou
com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil no ano de 1808 e desde entédo se
caracterizou o trabalho administrativo pela necessidade que o pais sentiu diante da

presenca da corte gerenciar o pais nos moldes da coroa portuguesa daquele século.

Com a independéncia o Brasil virou Império, Republica e ao longo de todos
esses processos foram sendo elencando os servidores que promoveram todas estas
mudancas. Onde h& algum tipo de governo, seja por democracia, monarguia ou uma

ditadura, havera funcionérios publicos.

Existe o dia dedicado ao funcionario publico que é um dia feriado em toda a
nacdo e que foi criado no ano de 1943, pelo presidente Getulio Vargas na data de 28
de outubro, mas foi em 1990, que surgiu o Estatuto dos Servidores Publicos, e a

nomenclatura “funcionério publico”.

Os servidores publicos constituem uma das mais antigas profissdes em
relacdo ao funcionamento estatal brasileiro e é tradicionalmente dotada de classes
trabalhadoras com inumeros sindicatos e associacfes que atuam pela categoria.

Cita-se diferenca entre funcionario publico e servidor pubico, uma das quais,

que diz que sdo designacdes diferentes para trabalhadores distintos, onde
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funcionario publico é a definicdo para aquele trabalhador de uma administracao direta,
fundacbes ou autarquias, anterior a emenda constitucional 19, hoje de acordo com a
lei 8112/90, pois é ela que define por tabela, também, que o servidor publico é um
prestador de servico a disposicdo da administracdo indireta, isto haja vista que todos

tém funcao especifica e sdo remunerados pelos cofres publicos.

Vale informar que administracdo direta € o conjunto de setores e servicos
ligados aos poderes do Estado e que ndo possuem autonomia administrativa e nem
financeira, que dentro do poder executivo sdo os 6rgdos da governadoria, secretarias

de Estado, diretorias, departamentos e divisdes das secretarias.

E, administracédo indireta sdo os setores vinculados a administracdo direta,
organizadas sobre estatuto préprio, tém autonomia administrativa e financeira, que séo
as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e as fundacgbes

publicas que compdem a administracdo indireta.

Sendo que administracdo publica é o conjunto de O6rgdos e servigos
compostos dos trés poderes do Estado, onde a administragdo direta age nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio; enquanto a administracdo indireta no poder

Executivo.

Devendo obedecer aos principios constitucionais, de qualquer dos poderes,
de maneira direta ou indireta, seja fundacional, seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (item 7.1).

As organizacdes sdo sempre as praticantes e testemunhas da necessidade
permanente de adaptacdo as novas situacfes. CHIAVENATO descreve (1994, p 61)
“[...] Organizagbes sdo pessoas, sao grupos (de pessoas). [...]” 0 que ha bastante
tempo leva muitos tedricos de vérias areas do conhecimento a tentativas de decifrar a

complexidade do homem e seu comportamento dentro deste sofisma.

O trabalho aqui apresentado tem por motivo a organizacdo publica na

pessoa do Estado e a situacao de direito do funcionario publico e a organizacdo a que
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serve, descrevendo as principais caracteristicas do servidor, onde a administracéo
publica deve ser tratada como uma grande empresa a servico da cidadania e ao
Estado Democratico de Direito. Condizente com este mundo funcional que segue
regrado por varios principios entre eles o principio da eficiéncia (7.1.5) que foi incluido
no Caput do art. 37 da CF pela Emenda Constitucional n°19/98 de 04/06/1998, onde o
Estado brasileiro diante do capitalismo global e de toda a massa econdmica interna
deficitaria teve que assumir a postura e reformar o aparelho estatal que se mostrava

ineficiente para responder as demandas internas e externas
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2 CARGO, EMPREGO, FUNCAO PUBLICA

A Constituicdo Federal Brasileira em varios pontos emprega o emprego
dos vocabulos cargo, emprego e funcdo para trazer a tona as diversas realidades nos
conceitos a cada um, na administragdo publica todas as competéncias sdo definidas
por lei e distribuidas como pessoas juridicas (Unido, Estado e Municipio). Orgdos
(Ministérios, secretarias e subdivisdes) e os servidores publicos os quais ocupam

cargos ou empregos ou assumem funcdes.

2.1 CARGO PUBLICO

Fazem parte dessa modalidade os aprovados em concurso publico e,
posteriormente, nomeados para assumir 0 seu cargo. Como exemplo, podemos citar
qualquer funcionario da administracdo publica direta, ou seja, pessoas que trabalham
nos orgaos da Unido, como o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), ou
qualquer esfera municipal, estadual ou federal, autarquia ou fundacional.
Caracterizados estes cargos publicos nos termos do artigo 3° § Unico da lei 8.112/90;
criados por lei (reserva legal); para todos os brasileiros; custeados pelos cofres

publicos, podem ser de provimento efetivo ou comissionado.

2.1.1Cargo efetivo

Todo cargo cujo provimento depender de aprovagcao em concurso publico.
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2.1.2Cargo Comissionado

Cargo de ‘“livre negociagdo e exoneragcao” independe de aprovagao em
concurso publico, é de resolucdo da entidade contratante que deve escolher sua
titulagdo segundo a oportunidade e necessidade. De acordo com a Constituicao
Federal Brasileira de 1988, no seu artigo 37: um percentual de cargos em comissao
deve ser aos servidores efetivos. Os cargos remanescentes poderao ser providos por
aqueles que nao possuem cargo efetivo.

E o ato administrativo o responséavel pelo preenchimento de cargos efetivos ou
em comissdo presentes na estrutura da Administracdo Direta (6rgdos) e da
Administracdo Indireta (autarquias, fundacfes publicas). O artigo 8 da Lei 8.112/90
relata como formas de provimento: nomeacédo, readaptacdo, reversao, reintegracao,

reconducgdo, aproveitamento e promogao.

2.2 EMPREGO PUBLICO

Também aprovados em concurso publico e contratados. Como qualquer
funcionario da administracdo publica indireta, pessoas que trabalham em empresas
publicas, como os Correios, a Petrobras, etc. Podendo ser a niveis: municipal,
estadual ou federal em qualquer lugar da federacdo, em se tratando de Brasil, pois
cada pais tem seu regime proprio diante de suas maquinas estatais, ndo cabendo aqui
nem uma mengao a outros paises, nem comparagdo ao nosso estado absoluto na

postura de manipulacdo da méo de obra publica.
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2.3 FUNCAO PUBLICA

Sao funcionarios que ndo precisaram ser aprovados em concurso publico,
mas que exercem fung¢des publicas por indicacdo. Temos os presidentes de empresas
publicas, ministros, secretarios e todas as fun¢gbes de ambito nacional, de qualquer
das trés esferas, desde que sejam ocupadas por indicacdo. Trabalham nos cargo ou

funcado publica e regidos pela lei 8112/90, sdo denominados estatutarios.

O regime de trabalho dos empregados publicos é o que vai de acordo com a
CLT. Perdem tempo o0s que pensam que alguma das trés modalidades tem
estabilidade, porque os estatutarios (aqueles regidos pela Lei 8112/90) podem ser
exonerados dos seus cargos ou fungdes, basta se instaurar inquérito administrativo
para apuracao dos fatos, desde que um delito grave, sendo garantido ao mesmo a sua

defesa.

J&4 os empregados publicos (por serem regidos pela CLT) podem ser
demitidos a qualquer tempo. Alguns casos especiais exigem a abertura do processo
administrativo sendo permitido que o funcionario se defenda de toda e qualquer

acusacao.

E estritamente vedada a remunerada acumulada de cargos publicos, para
que o mesmo possa dar ampla assisténcia a sua posicao, levando em consideracao
que todo e qualquer agente publico deverd prestar servico ao coletivo, pensando no
bem estar da maioria, mas podera trabalhar em outro local salvo a uma adequacéo de
horarios, onde 0 mesmo possa cumprir sua tarefa de acordo com inciso IX, do artigo
37 da Emenda Constitucional 19/98, podendo acumular dois cargos somente as
funcBes de professor, onde o mesmo podera conciliar sua jornada de trabalho com um
outro cargo de professor e o0 médico que poderd também conciliar duas fungdes, ou

técnico ou cientifico e ou também dois cargos privativos de médico.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

o Definir o novo funcionério publico dentro da area da administracdo estatal,

segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elencar os deveres e direitos do funcionario publico segundo a Constituicdo de
1988;

e Citar os principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, os poderes do
Estado e as respectivas fungoes;

e Tracar os novos horizontes da administracéo publica.



4

18

JUSTIFICATIVA

Este trabalho procura definir o tema do funcionario publico e adentrar no
mundo do trabalho néo privado tao requisitado diante deste novo mercado atraente e

competitivo que é o mundo dos concursos.

O tema nasceu da necessidade e do interesse em falar do funcionalismo
publico dentro do direito administrativo, como fonte de pesquisas feitas com leituras.
De cunho metodolégico totalmente bibliografico, permitindo estudar e ao mesmo
tempo trabalhar um tema surgido como nova tendéncia nas provas de concursos
publicos: o direito administrativo e o constitucional, possibilitando compreender este

mundo concurseiro..

Apébs constatar que o servigo publico é de longe bem diferente dos servicos
realizados pelas empresas privadas, e sabendo que a sua caracteristica mais
marcante € o interesse voltado para a coletividade, levando em consideracédo o que €
de utilidade publica, tornou-se prioridade entrar neste mundo estatal e trabalhar no

setor publico onde h& estabilidade, afastando o desemprego.

A exploracdo deste mercado arrebata pessoas no pais inteiro na
expectativa de uma vida melhor. O anseio individual de entrar neste mercado e colocar
em pratica ndo so a profissdo escolhida como também aprimora-la de forma a ser um

profissional de gabaritado.

Portanto, compreender, aprender e vivenciar esta realidade foi de suma
importancia para a escolha do tema, enfim, uma brecha para leituras constantes e

preparatdrias para 0s concursos publicos.

A insercdo neste mercado também passa pela vontade de fazer do posto
um local de bom atendimento tendo em vista que na maioria dos setores publicos ndo
se tém uma boa assisténcia por parte de alguns funcionarios. Existe insatisfacdo do

publico que se frustra com informacdes desencontradas, contudo um principio
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constitucional prevé a eficiéncia, dentro da Proposta da Emenda Constitucional (PEC),
resultante da mensagem do Executivo, que prevé em seu contexto a busca da
qualidade no servigco publico, exigindo do servidor desempenho satisfatorio, sob pena
de abertura de processo administrativo para apurar a ineficiéncia (art. 8° PEC) bem
como pesar no prazo decorrido para o estagio probatério como condicdo para
aquisicao da estabilidade, estabelecendo que deve o servidor submeter-se a avaliacao
periddica de desempenho através de comissao especifica.

O principio constitucional da eficiéncia (7.1.5) encontra-se no contexto da
Nova Administracdo Publica, também chamada de Administragdo Publica Gerencial, e
coloca-se como importante propulsor informativo no chamado moderno Direito
Administrativo Brasileiro, pois este liga a administracdo publica brasileira a todas as
esferas do governo, incluindo suas administracdes diretas e indiretas. Este principio
tem exigido resultados da Administracdo Publica e de seus gestores, através da
participacdo popular e movimentos sociais organizados que visam contribuir para uma

melhor prestacao de servigos.

Seguramente 0s setores administrativos publicos deveriam ser
reestruturados e nada mais justo do que a reformulagéo primando pela melhoria no
atendimento e na manifestacdao em forma de concretizacao de todas as instituicbes em
prol do bem estar coletivo, de maneira a manter intacto e igualitario o bom atendimento
ao publico,

Segundo Coelho (2009, pag. 34), as prerrogativas do Estado sdo muitas, mas
todas exercidas dentro da estrita legalidade e sempre em beneficio publico. Em
caso contrario, ndo caberia falar de prerrogativas, mas de arbitrio, que seria o
abuso do poder publico. Além disso, na arquitetura institucional dos Estados
democrético contemporéneos ndo se encontram previstas apenas prerrogativas
para a acdo do Estado, mas também deveres para este e direitos para o

cidaddo. Sdo dentro dessas perspectivas que s&do concebidos 0s servigos
publicos.

Os avancos ocorridos nas ultimas décadas tém levado as organizacdes a
buscarem novas formas de gestdo, com o objetivo de melhorar o desempenho,
alcancar resultados e atingir a misséo institucional para o pleno atendimento as

necessidades dos clientes. H4 o reconhecimento de que o sucesso das organizacdes
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modernas depende do investimento nas pessoas, com a identificacdo, aproveitamento

e desenvolvimento do intelectual.

A administracdo publica precisa direcionar seus esforcos para enfrentar
desafios, inovacgdes e abrir os caminhos para melhorar a gestédo das pessoas e chegar
ao melhor que o servico puder oferecer, investindo em inovacdes tecnoldgicas e

redefinindo o velho perfil do servidor.

A necessidade de informacdo em uma organizacdo é grande e bastante
diversificada e a sua disseminagdo depende muito de como se comportam seus
gestores. A reforma estatal exige uma administracdo publica mais agil e competente

focada na eficiéncia e qualidade dos servigos publicos.

Os dados foram coletados por meios bibliogréaficos, através de pesquisa em
meio documental como livros, revistas, jornais, monografias, artigos cientificos e midia
eletrbnica, o que conseqlentemente gerou argumentacdes, interpretacdes e
conclusdes sobre o tema e artificios que corroboram para as implicacbes da

administracdo publica brasileira.
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5 SER UM SERVIDOR PUBLICOE...

Um profissional que trabalha para o Estado em diversas instancias
colocando em pratica os seus deveres e direitos em prol da coletividade, da
populacdo. Estdo diretamente voltados para uma das trés unidades federais, estaduais
ou municipais. Presta servico a administracdo publica através de leis legitimas para
manter a ordem as coisas essenciais como saude, seguranca e 0 que mais for

destacado como tal. A esses servicos tém direito todo e qualquer cidadao.

Servidores publicos também mantém vinculos com entidades
governamentais nas se¢fes administrativas, ou em uma definicdo mais ampla € ou
serd todo aquele que esta ligado ao aparelho estatal e seu pagamento provém da
arrecadacdo publica de impostos, sendo sua atividade chamada de atividade
tipicamente de Estado e geralmente é originario de concurso publico, pois 0 mesmo
tem a obrigag&o de primar e melhorar o setor publico, ndo s por imposi¢ao legal, mas
para melhoria da qualidade do servico prestado, para que funcione melhor e garanta a

exceléncia na resolugao dos problemas e solucdes para a coletividade.

Segundo o Cdbdigo Penal Brasileiro Artigo 327 (CF 1988), Considera-se
funcionario ou servidor publico, para os efeitos penais, sob, inclusive efeito de punicdo
civil comum, ou administrativa, pelo agravo a profissdo quem, embora transitoriamente

ou sem remuneracao, exercendo cargo, emprego, serventia ou funcéo publica:

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungéo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execucao de atividade tipica da Administragao
Publica."

A expressao funcionario publico ndo vem designada como um termo legal
obrigatério na Constituicdo Federal de 1988, esta emprega o termo "servidor publico" e
ou "agente publico" aos trabalhadores do Estado. Agente publico é a designacdo mais
abrangente e adequada, segundo autores de direito administrativo, pois alcanga o0s

agentes politicos, os servidores publicos e os particulares em atuacéo colaboradora.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Código_Penal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paraestatal
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Os servidores publicos sdo referidos como categoria de agentes publicos:

sdo 0s agentes permanentes, profissionais, a servico da administracéo publica.

Originariamente, a Constituicdo Federal havia estabelecido que fosse
aplicado aos entes federativos um regime juridico Unico para todas as suas
contratacdes. Posteriormente, a Emenda Constitucional namero 19 flexibilizou tal

exigéncia, estabelecendo a possibilidade de adocao de regime estatutario ou celetista.

As novas regras constitucionais visam a extingdo do Regime Juridico Unico
(RJU) e a isonomia funcional e o retorno ao sistema que vigorava na Constituicdo
anterior, porém a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determinou
que os servidores publicos das administrac6es direta e indireta devem sujeitar-se a
Regime Juridico Unico, criado por lei pela respectiva entidade federativa, em funcdo
do qual poderia a administracdo ter cargos publicos e carreiras funcionais, segundo a
lei 8112/90.

A Lei 8.112/90, que institui o regime juridico Unico dos servidores publicos
civil da unido, das autarquias e das fundacbes publicas federais, em seu art. 116,
impbe aos servidores o dever de exercer o cargo com dedicacdo e presteza, bem
como zelar pela economia do material, 0 que enfatiza a eficiéncia na prestacado do

servico publico e na preservacao do patriménio publico:

5.1 LEIN°8.112/90

Lein®8.112, de 11/12/90

Disp8e sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faz saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | CAPITULO UNICO DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:
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Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das Autarquias, inclusive as em regime especial, e das Fundacdes
Pulblicas Federais. Portanto, a partir deste momento extinguiu o regime juridico
Unico dos servidores publicos, substituindo-o pela obrigatoriedade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituirem regidas por
regimes juridicos diversos (regime estatutario, regime trabalhista - CLT e agora,
também, pelo regime especial ou de emprego), coordenando-se, obviamente, a
natureza das funcfes a serem exercidas.

A Lei 8.112 do dia 11 de novembro de 1990, no governo do entéao
presidente Fernando Collor de Melo instituiu, a principio, o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e fundag¢des publicas, que a partir
de 1998, mudou todo o sentido em se falar no Regime Juridico Unico, pois a emenda
possibilitou a versatilidade do uso de termos variados aplicado ao funcionario publico,
ndo obstante mantendo a convivéncia de outros nomes, a exemplo do regime
contratual, que, com efeito, passou a nominar mais um tipo de agente publico ou
categoria funcional, fazendo-se necesséario conceituar cargos para melhor

entendimento.


http://compare.buscape.com.br/categoria?id=3482&lkout=1&site_origem=9568656
http://compare.buscape.com.br/categoria?id=3482&lkout=1&site_origem=9568656
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6 QUAIS AS VANTAGENS DE SER UM SERVIDOR?

A principal vantagem de se trabalhar em um érgdo publico € a certeza de
que a instituicdo: “Estado” jamais abrira faléncia e nem podera demitir um funcionario

sem motivos extremos.

Além disso, os servidores publicos concursados, os eleitos por voto direto e
os militares ndo podem ser demitidos salvo em ocasifes especiais. Os salarios iniciais

costumam ser bem mais atraentes, 0 que nem sempre acontece na rede privada.

Os artigos 40 e 41 da Lei 8.112/90 tratam da remuneragcdo e vencimento do
servidor publico, os vencimentos sdo para cargos efetivos de acordo com o nivel de
complexidade, atribui¢cdes, responsabilidades, remuneracdo e ou vantagem pecuniaria
permanente que é toda e qualquer vantagem que, uma vez criada por lei e oferecida a
categoria, ndo podera ser deduzida da remuneragcédo. Podera ser uma gratificacdo ou

mesmo um a adicional, por exemplo.

6.1 QUAIS OS TIPOS DE AGENTES PUBLICOS EXISTENTES?

Segundo o advogado especialista em direito administrativo e ex-secretario
das financas de Sao Bernardo do Campo no Estado de Sao Paulo, Diogenes
Gasparini (1995), existem diversos tipos de "agentes publicos" assistidos por leis
diferenciadas. S&o basicamente trés os tipos de agentes publicos que atuam no Brasil:

0s politicos, os servidores e os militares. A saber:
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6.1.1 Agentes publicos politicos

Sao os politicos, funcionarios do Estado que trabalham para manter o pais
funcionando de modo ordenado e dentro do padréo legal, se encontram nos primeiros
escaldes atribuidos pela Constituicdo Brasileira (juizes, prefeitos, senadores e
ministros do tribunal de Contas da Unido TCU) e do Supremo Tribunal Federal (STF),

deputados, presidente da Republica e governantes.

Eles criam e colocam as leis em pratica, idealizam programas de acao
publica, pdem em execucao estratégias politicas. Existe os funcionarios em regime de
contratado eleito por voto. Depois véem 0s ministros, 0s secretérios, juizes do
Supremo Tribunal Federal, ambos eleitos ou por voto direto ou voto indireto. Agem
movidos por lei e tém como uma de suas incumbéncias manterem a maquina estatal
funcionando e executando todas as estratégias que apds aprovadas deverdo ser

colocadas em pratica para bem estar da coletividade.

A forma de trabalho condizente dos servidores federais, estaduais e
municipais garante a eles um conjunto de direitos e deveres diferenciados, onde a
Constituicdo prevé sua condenacdo em caso de engodo ou seu beneficio em caso de

direitos.

Os funcionarios em cargo de confianca ou em cargo de provimento de
comissdo sdo contratados por indicacdo e ndao sao submetidos ao estatuto dos
servidores publicos. S8o aos concursados, que estdo assegurados por meio de
concurso, o direito de serem assistidos pelos beneficios da lei criada para a categoria.
Os demais (contratados) seguem as normas da CLT, comum a todos os trabalhadores

brasileiros.
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6.1.2 Agentes publicos militares

Sao os profissionais militares do exército, marinha, aeronautica e policias
militares. Possuem estatuto proprio; ndo seguem nem as leis da CLT, nem o estatuto
dos servidores publicos. Ha duas formas basicas de se tornar um militar: por meio do
servico militar obrigatério (que todos os homens devem se submeter ao completar 18

anos) e por meio de provas de aptiddo que variam de acordo com as instituicoes.

6.2 A QUEM SERVE O SERVIDOR PUBLICO?

O funcionario publico ndo é funcionario de si mesmo nem de pessoas de
peso gerencial, de organizacdes ou de crencas, mas servidor do aparelho do Estado.
Sujeito, portanto a regulamentacdo do modo como deve personificar e cumprir as
funcdes de Estado que Ihe cabem, para que o fagca de modo impessoal e isento. Ou
seja, despojado de atributos, como ideologia politica e conviccao religiosa, que, no

estrito cumprimento da funcéo publica, devem ser colocados entre parénteses.

“O funcionéario publico é o funcionério do poder do povo configurado na

organizacdo do Estado, que € mediacédo desse poder e lhe da sentido”.

6.3 QUEM REGE A RELACAO DE TRABALHO DO AGENTE PUBLICO?

A CLT é o documento por meio do qual as relacbes de trabalho entre o

empregador e o trabalhador, sdo reguladas. Existe na Administracdo Publica uma
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mescla entre o Estatuto e a CLT desde que a funcdo nado seja tipicamente Estatal
(Servico de Policia, Saude, etc). Nesse aspecto, aplica-se em termos de garantias e
obrigacdes, aquilo que mais for favoravel ao servidor (elementos do Estatuto, ora

elementos da CLT ).

6.4 DIREITOS E DEVERES DO AGENTE PUBLICO

Toda e qualquer categoria € passivel de direitos, previstos em Lei, na Carta
Magna e todos os instituidos de direitos também séo onerados com deveres passiveis

de punicao, se necessario.

Poder e dever sdo a subordinagdo do poder em relacdo ao dever, ou seja
sdo encargos daqueles que produzem bens e interesses em geral. Sdo da mesma
forma, instrumentos conferidos a administracdo publica para que possa alcangar o

interesse coletivo e estdo expressos em lei.

Coelho (2009) diz: é dever do administrador agir com eficiéncia, acéo,
prestacdo de contas e probidade; instrumentos estes de ordem juridica que apGiam ao
poder publico, que tem por finalidade tornar efetiva sua atuagcdo, exercendo um
conjunto de poderes e usados de acordo com a hierarquia vigente. O poder
hierarquico é aquele de que dispde o titular do Poder Executivo para distribuir e
escalonar as fungfes de seus 0rgaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes.

Todo aquele que conduz o curso das coisas publicas sdo vinculados de
forma hierarquica e sdo imbuidos de poderes proporcionais a sua posicdo, de forma
gue a todo o dever tenha também os direitos, ndo sendo uma correlacdo aleatéria e
sim uma funcdo de Estado de maneira a ndo gerir privilégios, mas sim em favor do
interesse publico, visto que a propria Constituicdo Brasileira prevé que a ordem das

coisas sera decidida em favor da coletividade e nunca da individualidade.
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6.5 DIREITOS DO SERVIDOR PUBLICO

Os direitos dos servidores séo previstos também na lei 8112/90 nas trés
esferas, direitos e vantagens para os dependentes dos servidores, que sao 0sS
beneficios previdenciarios concedidos aos dependentes: pensdo, auxilio-funeral,

auxilio reclusao, além de:

v ordem pecuniaria — subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias (indenizagoes,

gratificacbes, adicionais e beneficios);
v’ auséncia ao servico — férias, licencas e afastamentos;

v’ aposentadoria — possui regime préprio de previdéncia social.

6.6 DEVERES DOS SERVIDORES

Devem agir e ter probidade, retidao, eficiéncia e o dever de prestar contas,
dever de agir dentro da lei (para com o Estado e o usuario do servico publico);
obediéncia (acatar as ordens superiores e a lei) dever de conduta ética (honestidade,

moralidade, decoro, zelo, eficiéncia e eficacia).

O abuso de poder com uso do mesmo de forma ilicita, ensejando a irregular
execucdo do ato que ocorre quando a autoridade, embora competente para praticar o
ato, ultrapassa limites de suas atribuicdes (excesso de competéncia) ou se desvia das

finalidades administrativas (desvio de finalidade).

O uso do poder é prerrogativa do administrador publico, mas o poder ha de ser

usado sem abuso.
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6.7 RESPONSABILIDADES

O servidor pode ser responsabilizado por ato ilicito, nas esferas
administrativa, civil ou penal. A administracdo pode aplicar a sancdo de forma
cumulativa (0 mesmo ato pode ser punido por uma sancdo civil, penal e

administrativa).

6.7.1 Responsabilidade civil

O servidor publico é obrigado a reparar o dano causado a administracao
publica ou a terceiro, em decorréncia de sua conduta dolosa ou culposa, praticada de
forma omissiva ou comissiva. Essa responsabilidade € subjetiva, ao contrario da
responsabilidade da administracdo que é objetiva que decorre de ato doloso ou

culposo, comissivo ou omissivo sob dano ou prejuizo.

6.7.2 Responsabilidade penal

Sob conduta ilicita praticada pelo servidor publico que a lei penal tipifica
como infracdo penal. Os principais crimes contra a administragdo estao previstos
artigos 312 a 326 do Caodigo Penal Brasileiro. Que decorrera da pratica de crimes ou
contravencdes penais. Todo e qualquer servidor, podera, se for o caso, ser julgado
tanto na esfera administrativa quanto ser punido simultaneamente sob puni¢cdo penal

civil
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6.7.3 Responsabilidade administrativa

A prética de ato ilicito administrativo, desatendimento de deveres funcionais,
sdo praticas ilicitas que poderdo acabar na responsabilidade administrativa do
servidor, que apés apuracao por meio de sindicancia e processo administrativo, sendo
culpado, sera punido com uma das seguintes medidas disciplinares: adverténcia, faltas
de menor gravidade, previstas no artigo 129 da Lei 8112/90; suspensao se houver
reincidéncia da falta punida com adverténcia; demissédo, aplicada quando o servidor
cometer falta grave, previstas no artigo 132 da Lei 8112/90; cassagdo de

aposentadoria ou disponibilidade.

Aplicavel ao servidor aposentado, que, quando em atividade, praticou falta
grave tera destituicdo de cargo em comissdo ou funcdo comissionada, decorrendo do

descumprimento de obrigac@es funcionais.

6.8 PRESCRICAO

Prescricdo € a perda do direito de acao, ou seja, perda da protecao juridica

relativa ao direito pelo decurso (perda) de prazo.

As medidas disciplinares prescrevem em 5 (cinco) anos nas faltas puniveis
com demisséo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, e destituicdo de cargo
ou funcdo; em 2 anos se a punicdo aplicavel for a de suspensao, 180 dias se for

adverténcia.

Permite a aplicacdo de penalidade disciplinar, que cause prejuizo ao erario
publico (cofre) ou a terceiros. Permite a aplicacao de penalidade civil (pagamento de

indenizacdo). Permite a aplicacdo de penalidade penal, inclusive com a privacao da
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liberdade. Sao responsabilidades independentes. O servidor publico dependo do
agravante pode ser punido nas trés esferas, ou seja passivel de acumular sancdes

(penais, civis, administrativas...)

A responsabilidade civil pode ser transferida aos herdeiros até o limite da
heranca (se houver heranca a divida tem que ser paga).

As responsabilidades sdo independentes, pois 0S processos e as
autoridades julgadoras sao diferenciados. Ha4 exce¢do quando a responsabilidade
penal puder interferir na responsabilidade administrativa e na civil. Caso o servidor for
absolvido na esfera penal na falta de existéncia de fato, negativa o fato e € absolvido

nas estancias civil e administrativa.
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7 COMO SE TORNAR UM SERVIDOR PUBLICO?

Existem inuUmeros cargos e funcdes exercidas por agentes publicos e
também diversas formas de se chegar a um desses cargos. Para os cargos de ordem
politica, por exemplo, os caminhos séo as elei¢cdes ou a indicagéo direta, sendo que a

indicacdo vale também para os funcionarios em cargo de confianca.

Mas para quem ndo pretende enfrentar uma eleicdo nem tem as
caracteristicas necessarias para ocupar um cargo de confianca, o caminho mais rapido

para se chegar ao funcionalismo publico € por meio de um concurso publico.

7.1 PRINCIPIOS GERAIS QUE REGEM OS SERVIDORES

Principio significa inicio, largada, ponto de onde partir. Na ciéncia juridica
principios tem a responsabilidade de organizar o sistema e atuar como elo de todo o
conhecimento juridico com o fim de alcancar os objetivos escolhidos. O principio €,
portanto uma norma.

A Constituicdo Federal Brasileira € o conjunto de normas vigentes no
territério nacional que deve obedecer a uma escala hierarquica, segundo a qual as
normas de hierarquia inferior somente sdo validas se estiverem de acordo com as
normas que lhes sdo superiores. Os principios que regem a Administracdo Publica
Brasileira, em todas as suas esferas, encontram-se consagrados pelo Direito Publico.

A CF de 1988 trouxe no Caput do art. 37 os principios regentes da

Administracdo Publica, Sao eles:
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7.1.1Principio da legalidade

Na atividade particular, cujo poder discricionario prevalece, tudo o que
nao esta proibido é permitido; na Administracdo Publica é diferente, tudo o que ndo
esta na lei é proibido. Essa é uma grande diferenca e o administrador publico esta

rigidamente vinculado a lei, e todos os seus atos sdo confrontados com ela.

7.1.2 Principio da impessoalidade

A atividade administrativa é pautada para atender a todos de maneira
igualitéria, todos tém os mesmos direitos e obrigacdes e nenhuma pessoa devera ser
beneficiada ou protegida pelo administrador publico. O inverso também é verdadeiro,
nenhuma pessoa podera ser perseguida ou discriminada pelo administrador publico.

Este é o principio da igualdade e da isonomia.

7.1.3 Principio da moralidade

A observéancia das leis e dos bons costumes (dentro e fora do servigco
publico). Isso ndo quer dizer que o servidor ndo possa ter sua privacidade, claro que
pode, sua vida social € normal o que ndo pode € levar uma vida promiscua e

indecorosa.
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7.1.4 Principio da publicidade

E a divulgacdo oficial dos atos administrativos. Todos os atos
administrativos devem ser divulgados amplamente, no Diario Oficial, o que é
obrigatério, mas podendo ser ainda publicados em jornais de grande circulacdo, na
internet etc. Nao se deve confundir Publicidade com Propaganda, publicidade € o ato
de tornar publico, e propaganda é aquilo que todos nds conhecemos como ampla

divulgacao de algo e quando ela é pessoal é proibido.

7.1.5 Principio da eficiéncia

Atualmente na administracdo, a tendéncia € a prevaléncia do controle de
resultados e o controle dos meios em busca de melhores resultados na prestacédo de
seus servicos. Toda atividade do Estado esta sob ordenamento juridico vigente, que €
parte principios, parte regras que direcionam as relacbes juridicas entre a

administragcdo publica e o cidaddo. Segundo Modesto:

E o Estado Social que ndo pode descuidar de agir com eficiéncia, justificando
0S recursos que extrai da sociedade com resultados socialmente relevantes.
Essas exigéncias hoje ndo sdo mais percebidas em termos meramente politicos
ou econdmicos. Foram positivadas, foram entronizadas no sistema juridico,
juridicizaram-se como exigéncias do ordenamento nacional.
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8 ADMINISTRACAO PUBLICA

Depois da segunda grande guerra mundial o Brasil sofreu uma urgente
intervencdo do governo nos dominios econOmico, social e cultural, diante de uma
premissa que sustentava que eram os aparelhos estatais que deveriam promover as
mudancgas estruturais necessarias para acelerar a modernizagao industrial e agricola e

também fornecer a infra-estrutura necessaria a reconstrucao.

Essa nova condi¢ao de vinculo entre Estado e Mercado ajudou no aumento
da ascensdo da burocracia estatal, gerindo maiores orcamentos e fortalecendo a
responsabilidade publica que passou a assumir atividades delegadas ao poder
Legislativo, o que aumentou ainda mais suas prerrogativas tecnocraticas, com a
concentracdo de vérias tarefas no aparelho estatal que foi impelido a ampliar suas
estruturas. Nos anos 70 surge na Europa um movimento pedindo redefinicdo do papel

do Estado e reducédo do seu alcance de atuacéo.

A exemplo do que ocorreu na Europa, o Direito Administrativo ndo nasceu
no Brasil, a principio tudo era regido com base no direito privado e segundo DI Pietro
(2011- pg 20) no periodo imperial criou-se a cadeira de Direito Administrativo nos
cursos juridicos, no ano de 1856, na Faculdade de Direito de Sao Paulo, ministrada

por José Antdnio Joaquim Ribas.

A administracdo nos dias de hoje ultrapassou a area académica e criou uma
forca na sociedade organizada, junto com a participacdo das comunidades, da para
observar a formalizagdo e o reconhecimento no combate aos desafios impostos pelo
cenario da realidade brasileira tanto quanto as condi¢cdes de gerenciamento dos

Estados, principalmente os em desenvolvimento.

O controle da Administracdo Publica deriva do sistema constitucional que
previu uma série de instrumentos voltados ao melhor desempenho dos érgdos estatais

no exercicio de suas fungdes, o que garante aos cidadaos de que os bens publicos
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sejam utilizados de acordo com o fim e salvaguardados seus direitos individuais, onde

Di Pietro (1994, p. 92), conceitua o controle da Administracéo Publica:

“Pode-se definir o controle da administragcao publica como poder de fiscalizagao
e correcao que sobre ela exercem os 6rgados dos poderes Judiciario, Legislativo
e Executivo, como o objetivo de garantir conformidade de sua atuacdo com os
principios que lhe sé@o impostos pelo ordenamento juridico”.

Em nosso pais, os contextos publico, econdmico e social impdem situacdes
de transformagdes enormes, que afetam o papel do Estado a todo o momento, criando
uma necessidade de dinamizacdo do trabalho publico que acompanhe nédo s6 o
crescimento e a modernidade econdmica, mas use 0s subsidios impostos pela

tecnologia que aponta os meios mais faceis para a rapidez na solu¢éo dos problemas.

Hoje, em comparagdo com o servi¢o publico do século passado temos um
avanco ndo s6 na qualidade dos servicos, bem como um engrandecimento no

comportamento do funcionalismo publico.

Em geral a administracdo publica, atualmente, passa a adotar novos
métodos de atuacdo voltados para a cultura do dialogo, de favorecer o trabalho da

sociedade sobre ela mesma.

Percebe-se que a administracdo depende da vitalidade das intervencdes
sociais e da dindmica dos atores sociais. Entende-se que o0 texto constitucional
aprovado em 1988 foi o resultado dos processos de mobilizacédo e das pressodes

exercidas por varios segmentos da sociedade.

Medauar (1992), acerca do servi¢o publico conclui:

“A nogao de servigo publico se trata de verdadeira demarcagdo de ambito de
incidéncia do Direito Administrativo nas atividades estatais. E o servico publico
campo proprio de atuacdo do Estado em que a intervencdo de particulares é
meramente acessOria ou substitutiva e s6 se d& mediante condi¢bes muito
especificas. O conceito de servigo publico nasce juntamente para determinar a

separacdo entre direito publico e privado, distingdo esta que remonta a fase
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absolutista. Com o advento da chamada Teoria do Servico Publico, a nagdo
adquiriu os contornos do Estado do bem-estar social, passando a se
consubstanciar em uma obrigagdo de prestar atribuida ao Estado, sendo um

dever e nao um direito.”

8.1 A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

No Brasil houve trés modelos de administracdo: patrimonialista, burocrética e
a gerencial. Foram modalidades que surgiram aos poucos, por muito tempo e
nenhuma delas foi de todo descartada.

A administragdo publica patrimonialista alcanca os Estados absolutistas no
caso da Europa do século XVIII, onde o Estado passou a ser uma continuacdo dos
poderes do governante e os seus funcionarios sdo considerados como membros da
nobreza. O patriménio do Estado mistura-se ao patrimoénio do soberano e 0s cargos
sdo assumidos como profissdes de muita renda e nenhum trabalho. A corrupcéo e o
nepotismo imperam neste tipo antiquado de administragao.

A administracdo publica burocratica apareceu como idéia de combate a
corrupcao e o nepotismo da administracdo publica patrimonialista. Prega principios de
uma administragao feita por impessoalidade, formalismo e hierarquia funcional.

Sao sempre necessarios, controles rigidos em todos 0s processos, Como ha
admissdo de pessoal, nas contratacbes do Poder Publico e no atendimento as
necessidades da populacdo. Os controles administrativos deveriam agir
antecipadamente para evitar a corrupgao.

A maquina administrativa as vezes volta-se para si mesmo, perdendo a
nocao de sua missao basica, que € servir a sociedade. O grande problema é se tornar
ineficiente, auto-referente e incapaz de atender adequadamente os anseios dos

cidadaos, o que com certeza acontece em todas as reparticbes, onde muitas vezes o
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descaso com o bem maior do Estado, o cidaddo, tratado com menos do que a lei
preveé.

A administracdo publica gerencial apresenta-se como solugcdo para estes
problemas da burocracia. Prioriza-se a eficiéncia da Administracdo, o aumento da
qualidade dos servicos e a reducdo dos custos.

Procura-se acertar com uma cultura gerencial nas organizagdes, com
énfase nos resultados, e aumentar a governanca do Estado, isto €, a sua capacidade
de gerenciar com efetividade e eficiéncia. O cidaddo passa a ser visto com outros
olhos, tornando-se peca essencial para o correto desempenho da atividade publica,
por ser considerado seu principal beneficiario, o cliente dos servigos prestados pelo
Estado.

A diferenca reside na maneira como é feito o controle, que passa a
concentrar-se nos resultados, ndo mais nos processos em si, procurando- se, ainda,
garantir a autonomia do servidor para atingir tais resultados, que serdo verificados
posteriormente, pelo menos é 0 minimo que esperasse que aconteca.

A burocracia vé o interesse publico como o interesse do proprio Estado. A
administracdo publica gerencial nega essa visao, identificando este interesse com o
dos cidadaos, passando os integrantes da sociedade a serem vistos como clientes dos
servicos publicos.

Atualmente, o modelo gerencial na Administracdo Publica vem cada vez
mais se consolidando, com a mudanca de estruturas organizacionais, o
estabelecimento de metas a alcancar, a reducdo da maquina estatal, a
descentralizacéo dos servicos publicos, a criacdo das agéncias reguladoras para zelar
pela adequada prestacdo dos servicos. O novo modelo propde-se a promover o
aumento da qualidade e da eficiéncia dos servi¢os oferecidos pelo Poder Publico aos

seus clientes: os cidadaos.

Vemos nascer a administracdo publica e o novo servi¢o publico no Brasil,
cujo conceito de administracdo publica evoluiu significativamente no século XX, pois a
partir dos anos 30, teve um enfoque tedrico mecanicista, estabelecendo relacdes entre

organizacdo publica e privada. Desde esta época, o0 setor publico brasileiro tem vivido
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varios entraves e iniciativas de transformacdo e modernizacdo, mas ainda aparecem a
manutencdo de uma estrutura rigida, inflexivel, que tem resistido a evolugdo e
democratizagdo da sociedade. No tocante a administracdo de servigos publicos esta

diretamente ligada as rupturas e transformacgdes sociais recentes.

Com a desmobilizacdo do Estado dos anos 80 e as frustragdes com as varias
reformas ocorridas até a virada do século, varios atores sociais e politicos passam a
buscar solugdes para seus problemas de maneira independentemente da acédo do
governo. A Administracédo Indireta por ser o conjunto de pessoas administrativas que,
vinculadas a respectiva Administracdo direta, tém o objetivo de desempenhar as
atividades administrativas de forma descentralizada, possuem como caracteristicas

comuns

Personalidade juridica prépria;

Autonomia administrativa;

Patrimdnio proprio;

Vinculo aos 6rgdos da administracéo direta;
Sujeitam-se a licitacéo (lei 8.666/1993)

Proibicdo de acumulo de cargos.

oOukrwnE

O inciso XIX, do artigo 37 da Constituicdo Federal se refere as entidades da
administracdo indireta, ao afirmar que "somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacédo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas

de atuacao".

Observa-se que as pessoas cada vez mais envolvidas e comprometidas
com a comunidade de servicos publicos véem trazendo ao social confiabilidade e
eficiéncia em servigos, sendo estes por meios do terceiro setor, do governo ou por

servigo voluntariado.

O novo servigo publico é uma alternativa para a ‘Nova Gestdo Publica’
entdo se entende que a proposta deste novo servigo esta inspirado na teoria politica

democratica, principalmente quando se refere a conexdo entre cidaddos e seus
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governos e abordagens alternativas a gestdo e ao modelo organizacional sendo mais

humanistica na teoria da administracédo publica.

Expressa numa figura de uma lideranca e na gestdo dos érgaos publicos,
um interesse renovado pelos valores democraticos. No processo de construcdo da
gestdo democratica participativa no Brasil essa “nogdo do novo servigco publico
contribui na remodelacédo do Estado, para uma mudanca de mentalidade na busca de

uma gestao mais participativa.

A segunda reforma pode ser apresentada pelo Decreto-Lei 200, de 1967, e
continha uma preocupacao com o arrocho a burocracia, ou seja, uma gestao arbitraria

com contextos de ditadura politica e sem a participacdo da sociedade.

E mister pensar no setor publico do pais com uma visdo mais democratica,
onde o Estado deve estar voltado para o atendimento dos seus cidadaos, as

instituicdes publicas devem ser capazes.

Temos a reforma do Estado e mais especificamente a reforma do aparelho
do Estado, ou seja, do conjunto tedrico que vem alimentando as varias iniciativas de
reforma ao redor do mundo, que costuma ser denominado da nova administracdo

publica.

Sendo que surgiram varios contextos, identificados em trés modelos que
assumiram e sumiram na evolugcdo do aparelho estatal brasileiro: o modelo
patrimonialista, o burocratico e o gerencial, onde a administracdo patrimonialista &

tipica dos Estados que antecedem o avanco do capitalismo industrial.

A administracdo burocratica € baseada em um servico civil profissional, na
dominacao racional-legal observado na década de 30 no Brasil. J& a administracao
gerencial, é vista na década de 90, de forma mais expressiva, também pode ser
denominada a ‘nova gestdo publica, que conta com a participacdo das massas na

evolucéo dos processos de Estado.
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As técnicas consideradas mais gerenciais e mais eficientes aplicadas em
orgdos da administragdo publica muito antes do decreto-lei n° 200/67, que buscou
introduzir préticas gerenciais no setor publico. Desta forma, apesar dos esforgos de
implantacdo de um modelo gerencial, as préaticas patrimonialistas de se governar e
administrar o Estado ainda sdo comuns no cotidiano da administracdo publica, em

todos os trés niveis de governo e poderes.

Como resultado da democratizacdo do Estado, a administracdo publica
ganhou novas e complexas atuacdes nas é&reas da salde, educacado, lazer,
previdéncia social, relacdes de trabalho, criou-se uma quantidade infinita de setores
que exigem ampla fiscalizagdo, intervencdo e regulacdo. Alem de abordar a
participacdo de toda a comunidade que desejar contribuir para o chamado orcamento

participativo, outra nova atribuicdo da administracdo publica.

E inegavel a redefinicdo do papel do Estado na sociedade, levando dessa
ampliacdo o aumento de suas funcdes. A reforma do Estado se fez necesséria gracas

a pressao do regime democratico em cima da administracao publica.

O Estado estd sendo lapidado pela democratizacdo e o proprio servigo
publico é visto como uma extensdo da cidadania, sendo motivado por um desejo de

servir aos outros e de atingir objetivos publicos.

Diferentemente da nova gestdo publica, construida sobre conceitos
econdmicos como 0 auto-interesse, 0 novo servico publico é formado sobre a idéia de
administradores publicos a servico de cidadaos, procurando envolvé-los totalmente.
Desta maneira, 0 novo servico publico proclama uma nova visdo, mais participativa

para os administradores publicos da atualidade e do futuro.

A Constituicdo de 1988 aponta para um Estado social e democratico de
direito, que vai mais além, de carater inovador que busca tracar novos horizontes a

administrac&o publica brasileira.
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Entende-se que a administracdo publica democratica e participativa é o
modelo mais adequado que atenderd as necessidades da sociedade atual, pois
através de mecanismos como a participacdo, além de tracar rumos ao modelo de
Estado e ao modelo de administracdo, inaugura 0os novos direitos e, portanto novas

politicas publicas para o Estado e a coletividade.

8.2 A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, A ADMINISTRACAO PUBLICAE A
PARTICIPACAO POPULAR

A CF é mais do que uma simples lei, e desta forma ndo sendo como as
outras, pode-se denomina-la de lei fundamental da nacdo, uma forma ativa que exige
que as demais leis sejam o0 que realmente sdo, apesar de ser analitica e rigida,
permitindo-se ser alterada somente através de emendas constitucionais € uma forma

ativa que exige que as demais leis sejam o que realmente sao.

A Constituicdo € uma questéo de poder, pois reflete fatores reais e efetivos
de poder. O termo Constituicdo firmou-se com os americanos na Revolucédo de 1776-
1787 e posteriormente na Revolucdo Francesa de 1789, dando sua contribuicdo para

todo ocidente contemporaneo.

Pode-se afirmar que o constitucionalismo originou-se das mencionadas
revolucdes, como forma de submeter o poder politico ao direito, limitar suas funcdes,

garantir o direito de liberdade aos cidadéos e estabelecer a separacéo dos poderes.

O processo histérico da constituicdo moderna, o conceito ideal e dominante
de Constituicdo de Estado que é aquele que corresponda as demandas da liberdade
burguesa, com garantias como o reconhecimento dos direitos fundamentais, da divisdo
de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) considerado como necessario de uma

constituicdo liberal e auténtica.
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A Constituicdo de 1988 institucionalizou principios pautados em conceitos
como participagdo e controle social. O texto constitucional exerceu influéncia
determinante no formato e contetdo das politicas publicas que se seguiram no debate

sobre participacdo e espacos publico no Brasil.

Constata-se no texto constitucional aprovado em 1988, um conjunto de
aspiracdes da sociedade civil no tocante a participacdo e a transparéncia na gestao
publica, sendo o resultado dos processos de mobilizacdo e das pressdes exercidas por

varios segmentos da sociedade.

O texto constitucional aponta para o exercicio da soberania popular através

da adocao de uma teoria democratica participativa.

No artigo 14 da Constituicdo Federal prevé a utilizacdo dos mecanismos
diretos de participacdo popular, iniciativa popular, referendo e o plebiscito, na

soberania popular.

A partir da utilizacdo desses instrumentos, possibilita-se a implementacéo
inicial e gradual da democracia participativa, reestruturando o modelo de delegacéo de

poderes, instaurado pelo Estado Liberal.

Faz-se mister a analise individual das caracteristicas e das implicacdes
positivas e negativas de cada instrumento, procurando resgatar a cidadania, uma vez
qgue recolocam o sujeito como participante ativo na elaboracdo de projetos de
interesses locais e também na tomada de decisdes, implicando maior responsabilidade

politica por parte dos cidadaos.

Neste sentido, vale lembrar que na Carta Maior esta presente o direito de
participacdo, assim como importantes elementos que abrem caminho para a gestao

publica democratica participativa no Brasil.

E importante reforcar que a Constituicdo de 1988, traz consigo fundamentos

do Estado Brasileiro caracterizados como a soberania, a cidadania, a dignidade da
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pessoa humana, a crenca nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o

pluralismo politico.

Observa-se com frequéncia que as palavras participacdo, democracia
participativa e os novos direitos estdo cada vez mais presentes no contexto da

atualidade.

Faz-se necessaria uma nova cidadania. E outra mudanca, para uma outra

democracia. Uma democracia participativa com o respaldo da Constituicdo Brasileira.

Pode-se identificar varias passagens na Constituicdo Federal de 1988

referentes as normas de institutos participativos na Administracdo Publica, tais como:

Artigo 10 da Constituicdo Federal, que determinou ser assegurada a
participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que os interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacdo. Essa regra € complementada pelo art. 194, inciso VII, que assegura o
carater democratico e descentralizado de sua gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e

aposentados.

A participacao, no caso das atividades de seguridade social desenvolvidas
pela administracdo, € elemento da prépria definicdo dessa funcdo administrativa,
conforme se percebe pela redagdo caput do art. 14, que define como conjunto

integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade.

Segundo a Constituicdo Federal (1988) o art.19, inciso X, da mesma, ao
tratar das normas béasicas de organizacdo dos municipios, prevé expressamente a
cooperacdao das associacOes representativas no planejamento municipal, ou seja,
direciona genericamente a adocdo de institutos de participacdo popular pela

administragcdo publica dos municipios.
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No artigo 187, estabelece que a atividade administrativa de planejamento da
politica agricola sera executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de
producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de

comercializacdo, de armazenamento e de transportes.

No artigo 198 inciso Il determina que as politicas, acdes e servigos publicos

de saude devem ser organizados tendo como diretriz a participacdo da comunidade.

No artigo 204 inciso ll, estabelece que os servicos publicos de assisténcia
social devem ser organizados e executados mediante participacdo da populacéo, por
meio de organizacfes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das

acdes em todos os niveis.

No artigo 205, da Constituicdo Federal, institui que a educacao é atividade
que sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, completando-a, o
art.206, inciso VI, que diz que o servico publico de ensino contard com gestdo

democratica, na forma da lei.

No artigo 225 julga a conjugacdo de esforcos do poder publico e da

coletividade na defesa do meio ambiente.

O artigo 227, inciso 1°, da reza que o Estado admitird a participacdo de
entidades ndo governamentais na execucao de programas de assisténcia integral a

saude da crian¢a e do adolescente.

E por altimo, o artigo 37, inciso 3°, fruto da Emenda Constitucional n°. 19
(conhecida como emenda da reforma administrativa) introduziu uma norma geral sobre
a participacdo popular na administracdo publica, ao estabelecer que: a
regulamentacdo das atividades da administracdo federal, quanto a legislacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios tém notabilizado os institutos de
participacdo. Conselhos, comissfes e comités participativos, audiéncia publica; a

consulta publica, o orcamento participativo, o referendo e o plebiscito sdo importantes
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referéncias entre nds de instrumentos concretos para a implementacdo do dialogo

entre administracédo e sociedade.

Verifica-se um intenso processo de transformacao das necessidades sociais
e econdmicas, dos meios de producdo obrigando o Estado a modificar sua forma de

exercicio politico.

O mundo estd num sistema atual que ndo responde as demandas populares
gerando uma lacuna de legitimidade e uma enorme indiferenca politica, temos o
posicionamento da democracia participativa de maneira efetiva, introduzindo novos

mecanismos de participagao.

8.3 A LEI N° 9.784/99 - REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

CF/88 Art. 39 § 4°: O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais serédo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso
disposto no art. 37, X e deve-se ressaltar que nenhum salario dentro do servigo
publico pode ser superior ao valor dos subsidios pagos aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) e que os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

Apesar das regras existirem, se questiona se elas séo, de fato, obedecidas.
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9 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Destinados a estabelecer as bases politicas, sociais, administrativas e
juridicas brasileira os principios sdo as no¢des que dao a razao da existéncia e
manutencdo do Estado Brasileiro. Tais principios apresentam-se entre os artigos 1° ao
4°, encampando uma gama substancial de definicoes e objetivos a serem respeitados,
mantidos e alcancados dentro de todo territorio nacional. Os Principios Fundamentais
estdo dispostos nos primeiros artigos da Constituicdo Federal de 1988 e visam
essencialmente definir e caracterizar a coletividade politica e o Estado e enumerar as

principais op¢des politico-constitucionais”.

Principios que norteiam a esséncia, forma, estrutura e tipo de Estado: estéo
contidos no artigo 1° da Constituicdo Federal - Republica Federativa do Brasil,

soberania e Estado Democratico de Direito.

O Brasil é um Estado democrético, regido por leis emanadas do povo,
através de seus representantes eleitos pelo voto direto, secreto e universal. A
soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana s&o fundamentos que servem
de base para a estruturacdo do Estado Brasileiro. Isso implica no exercicio de um
poder politico supremo e independente, porém respeitando o cidadao brasileiro em
todos os seus direitos politicos e civis e a dignidade da pessoa humana, ou seja, tudo

que ofender a dignidade da pessoa humana afrontara a ordem constitucional.

A Constituicdo Brasileira estabelece a triparticdo dos poderes da Uniao,
independentes e harmoénicos entre si, um néo deve invadir a esfera de competéncias e
atribuicbes do outro. Cabe ao Legislativo fazer leis, ao Judiciario julgar os casos
concretos sobre sua aplicacdo e ao Executivo cumprir tais leis e satisfazer os

interesses da sociedade.

Essas sdo normas de natureza programatica, elas apontam os objetivos a

serem alcancados pela Republica Federativa do Brasil, dentro do seu territério. Estédo
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intimamente ligadas a busca da minimizacdo das diferencas sociais e a nhao
discriminagéo do cidadéo seja por sua classe social, raca, sexo e idade. Tais normas
apontam o objetivo primordial do Estado, atender as necessidades publicas e

perseguir o bem comum através:

1°) Fundamentos;

2°) Diviséo dos poderes;

3°) Objetivos fundamentais;

4°) Principios e relag8es internacionais.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagcées
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucao pacifica dos conflitos;



VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

49
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CONSIDERACOES FINAIS

O cargo de funcionario publico, ao contrario do que a grande maioria pensa,
ndo é s6 um emprego facil, de pouca responsabilidade. E um emprego que exige
horario cumprido, direitos e deveres pesando na mesma balanca. Desacatos ndo sdo
tolerados, inclusive previsto por lei com condicdo penal a qualquer um que ouse
destratar a categoria. Funcionarios publicos sdo empregados como qualquer setor

privado e que tem como consorte a estabilidade do cargo porque a lei assim preveé.

Ha alguns anos atras o funcionalismo nao tinha o mesmo apoio legal que tem
hoje e com o passar do tempo a categoria luta por sua melhoria agregando mais
direitos e deveres para a classe. O que confere um poderio mais atraente para quem
deseja entrar na condicdo de vida publica através dos concursos, que sdo inUmeros ao

longo de todo ano vigente, com previsdes para 0 proximo e 0 proximo.

Os grandes atratores sdo as autarquias federais, depois as estaduais e em
altimo plano as municipais que detém por ordenamento crescente 0S menores
salarios. Os tribunais sdo o sonho de consumo da grande maioria, uma estabilidade

acompanhada de tranquilidade financeira, pra quem sabe regrar-se financeiramente.

Segundo Temoche (2007) sdo novos 0s cenarios da administracao publica,
inclusive até o curso de administracdo prevé o setor publico ndo s6 como uma
disciplina, mas como uma profissdo, incluindo cursos de especializacdo na area.
Portanto cabe ao agente publico descobrir a vontade do Estado, isso diante de

critérios logicos e objetivos.

A competéncia para o exercicio das atividades que dizem respeito aos
servigos publicos sdo em ambitos federal, estadual e municipal segundo a Constituicéo
Federal ou por Lei especifica, apenas o Distrito federal tem seus servigcos publicos

estaduais e municipais denominados como distritais.
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Enfim, sempre que ao administrador for outorgado poder ele podera atuar
sempre que seu foco for atender as necessidades publicas, principalmente quando
tem que retirar o patriménio privado para beneficiar a coletividade, ele nunca podera

deixar de expropriar um bem na necessidade de favorecer o interesse publico.

O que decidira o fator determinante do surgimento dessa necessidade sera o

“‘motivo de fato” que devera coincidir com o motivo legal.

Como a lei ndo fornece o conceito de servi¢co publico, freqlientemente este
intuito € confundido com outras figuras juridicas que, embora apresentem
caracteristicas de ordem material muito parecidas e sejam também de interesse
coletivo, tém natureza diversa. Tais disparidades tornam imprescindivel a identificacdo

objetiva e precisa das atividades a que a concessao, por exemplo, uma vez que

também estas ndo definem o que seja servico publico.

E servico publico somente a atividade assim considerada pela Constituico
da Republica ou pela Lei, atividade esta prestada de forma permanente submetida ao
regime de direito publico, executada concreta e diretamente pelo Estado, ou por
aqueles a quem tal for assim delegada, visando a satisfagdo de necessidade ou a

criacao de utilidades, ambas de interesse coletivo.

Cabe, portando, ao agente publico descobrir a vontade do Estado, isto &,
mediante recurso a critérios l6gicos e nao psicolégicos. Deve descobrir 0 que a
coletividade necessita ou deseja, e poder proceder a partir da investigacéo objetiva de

uma situagdo concreta e com base nas normas juridicas.

A atividade cuja execucédo estd a cargo dos agentes administrativos é, sem
davida, a administragcdo publica, no tocante ao gerenciamento dos interesses publicos,

mediante satisfacéo direta, imediata e concreta das necessidades publicas.

Segundo Blanchet, a fiscalizacdo do servigo publico tem natureza de funcao
publica, o que transforma o poder de fiscalizar em poder-dever. O exercicio da

fiscalizacdo pode abster-se de forma permanente., ou seja 0s préprios usuarios tém o
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direito e obrigacao de fiscalizar a prestacdo do servi¢o publico, por for¢ca do artigo 7°,
IV, da Lei 8.987/95.

Sistema administrativo € o regime adotado pelo Estado para controle dos
atos administrativos ilegais e ilegitimos, praticados pelo poder publico em seus varios
niveis de governo e é classificado em sistema do contencioso administrativo, sistema

de controle judicial ou de jurisprudéncia unica.

E preciso reconhecer que a boa gestdo publica envolve uma gama de fatores
juridicos advindos da Carta Magna com todos os seus emaranhados legais nas
esferas municipais, estaduais e federais e 0 que realmente se espera sdo mudancas

gue néo figuem somente no papel.
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