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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal desvelar as interfaces entre a gestao
publica, a economia solidaria e o desenvolvimento local. E em especifico, realizar
uma revisao bibliografica dos temas abordados, bem como refletir sobre os limites e
possibilidade da gestéo publica para a economia solidaria e o desenvolvimento local
na cidade do Recife-PE. A metodologia utilizada na pesquisa foi a pesquisa de
abordagem qualitativa em um estudo de caso, realizado com gestores da Diretoria
de economia solidaria da Prefeitura Municipal do Recife, que por sua vez, fazem
parte da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico. Nesse
sentido, os dados pesquisados parecem indicar que na prefeitura do Recife
inexistem acbes das quais possamos chamar de politicas de economia solidaria,
mas, acfes pontuais e fragmentadas. Ou seja, as brechas encontradas na gestéo
publica refletem o imaginério de grande parcela do pais sobre a economia solidaria,
como sendo, artificio de caridade e assistencialismo. Embora, sé muito recente sua
imagem foi relacionada ao desenvolvimento local. Uma conseqiiéncia perceptivel
deste cenario é que ainda sdo muito poucos e ineficientes os investimentos do
Estado nessa area.

Palavras-chave: Gestao Publica. Economia Solidaria. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

The present paper aims to unveil the main interfaces between the public
administration, the social economy and local development. And in specific, a
bibliographic review of the issues addressed, as well as reflect on the limits and
possibilities of public managementto the social economy and local development in
the city of Recife-PE. In this sense, the research data seem to indicate that the
municipality of Recife there are no actions which we can call political solidarity
economy, but isolated and fragmented. That is, the gapsfound in public
administration in the country reflect the imagination of the social economy,as being
artifice of charity and assistance. Although only very recently his image was related
to local development. A noticeable consequence of this scenario is that they are still
very few and inefficient state investment in this area.

Keywords: Public Management. Solidarity Economy. Local Development.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente texto é realizar uma incursdo sobre o tema da gestéo
publica para a economia solidaria e o desenvolvimento local. Ademais, o trabalho:
“Interfaces entre a gestéo publica, a economia solidaria e o desenvolvimento local: O
caso de Recife se enquadra dentro das tematicas da pesquisa em Gestao Publica,
ou seja, encontra-se dentro dos temas abordados no Programa de Especializagao
em Gestdo Publica e se conecta com as perspectivas contemporaneas das
pesquisas cientificas que procuram refletir sobre a singularidade da constante
avaliacdo e monitoramento da acdo publica com vistas ao desenvolvimento das
populacdes rurais e urbanas do pais expostas a exclusao social.

Por isso, elucida-se a importancia para a academia das pesquisas sobre esse
novo tipo de acdo governamental que deve possuir contornos emancipatorios e as
singulares contribuicbes desses estudos que tem por objetivo amadurecer e
aperfeicoar as iniciativas publicas de apoio a economia solidaria que necessitam da
elaboracao de estratégias solidarias e da participacdo de pessoas dispostas a tornar
o desenvolvimento local uma alternativa possivel a todos.

As propostas de acdo publica de fomento as organizacdes de economia
solidaria devem ser baseadas a partir de uma percepcdo mais extensa de politicas
de geracao de trabalho e renda, que ndo se restringem ao reducionismo econdémico
e que consideram as outras dimensfes do desenvolvimento: social, humano,
ambiental. E nesse momento durante o governo da Presidenta Dilma Rousseff que o
grande desafio do movimento da economia solidaria é fortalecer e regularizar essas
e outras propostas junto aos gestores publicos. Pois, de um lado, temos os
economistas que anunciam o pleno emprego e do outro a seca que assola o
Nordeste, ambas as situagcbes demonstram a necessidade da promocg&o das
politicas de economia solidaria com vistas a superacao dessas situagoes.

Diante desse cenario, a Economia Solidaria vem se instituindo em tematica de
analise de pesquisadores do Brasil e de outros paises, tendo em vista o0 seu
ressurgimento na agenda de debates nas duas Ultimas décadas como demonstracéo
da acao coletiva de movimentos sociais, sociedade civil organizada e de intelectuais
militantes na busca por alternativas de desenvolvimento que gerem impactos

significativos no tecido social.
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E segundo Praxedes assinala:

Compreender a economia solidaria como estratégia e politica de
desenvolvimento implica concebé-la com apetrechos e ferramentas
constituidos como direitos inesgotaveis dos trabalhadores e obrigagédo do
Estado. Nessa perspectiva, ela exprime o ressurgimento de novos direitos
de cidadania, producdo, reproducdo e distribuicdo igualitaria,
proporcionando o ingresso de todos os beneficios aos recursos publicos.
(PRAXEDES, 2009, p. 57)

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo principal desvelar as
interfaces entre a gestdo publica, a economia solidaria e o desenvolvimento local. E
como objetivos especificos: realizar uma revisédo bibliografica dos temas abordados,
bem como refletir sobre os limites e possibilidade dessa gestdo publica para a
economia solidaria e o desenvolvimento local na cidade do Recife — Pernambuco.

Por conseguinte, a problemética que deu origem a proposta da pesquisa
surgiu a partir da experiéncia de militAncia no movimento, onde diversas reflexdes
foram levantadas entre militantes, assessorias e gestores publicos em diversas
plenérias e foruns de economia solidaria ocorridas na cidade do Recife. E ainda, €
fruto de diversos trabalhos desenvolvidos pela pesquisadora sobre a tematica das
Politicas de Economia Solidaria iniciadas na especializacdo em Economia Solidaria
na Universidade Federal de Campina Grande - UFCG. Nesse caso, nos deparamos
com a seguinte problematica: Qual a contribuicdo da gestdo publica desenvolvida
pela prefeitura do Recife para o campo da economia solidaria e do desenvolvimento

local?

ENFOQUE METODOLOGICO

A metodologia utilizada na pesquisa foi a pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa em um estudo de caso, realizado com gestores da Diretoria
de economia solidaria da Prefeitura Municipal do Recife, que por sua vez, fazem
parte da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Econdémico.

Por ora, no processo de investigacdo, empregamos entrevistas semi-
estruturadas para a coleta de dados. Para atingir os objetivos propostos as
entrevistas foram realizadas com membros da gestdo publica municipal

representados através do diretor, do gerente e da técnica, os trés estédo lotados na
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Diretoria de economia solidaria. Em relagdo a amostra intencional foi composta
100% dos gestores da Prefeitura do Recife ligados a &rea em questao.

O processo de pesquisa conflui através do desenvolvimento teérico nos dois
primeiros capitulos do trabalho. Ou seja, na parte tedrica discutiram-se 0s conceitos
de Economia Solidaria e Desenvolvimento Local. Para o aprofundamento da
discusséo do primeiro tema nos utilizamos das percepc¢des de: Paul Singer, Gaiger,
Céaritas. Em relacédo a segunda tematica abordada temos: Augusto de Franco, Chico
de Oliveira e Amartya Sen. Também usamos Franca Filho, Laville, Alzira Medeiros,
Cattani, Pedro Hespanha, Rosangela Barbosa, Angela Schwengber para as
discussdes sobre acdo governamental e economia solidaria. Também, nos servimos
das propostas metodolégicas de Yin, Haguette, Carlos Gil, Godoy e Lavile.

Em seguida, dando continuidade ao trabalho, o desenvolvimento empirico foi
construido no segundo capitulo, situando o objeto de andlise e, por conseguinte,
finalizando com o desenvolvimento instrumental da pesquisa. Onde, categoriza-se,
operacionaliza-se e verifica-se 0 objeto de investigacao.

Em suma, para a analise dos dados foram construidos os indicadores das trés
principais variaveis do trabalho, sejam eles: desenvolvimento socioeconémico e
estrutura da acao governamental.

Dessa maneira, a escolha pelo enfoque metodoldgico através do meétodo
qualitativo e estudo de caso, se justifica pela possivel compreensédo dos artificios da
acao governamental para a economia solidaria e o desenvolvimento articulados pela
Prefeitura do Recife. Pois, dois anos antes da criacdo da Senaes a prefeitura do
Recife por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdémico
instituiu a Diretoria de Economia Solidaria da cidade e articulou um conjunto de
acOes integradas para desenvolver a¢gfes de economia solidaria. Nesse sentido, o
estudo de caso é emblemaético.

Outrossim, em relacdo ao método cientifico do estudo de caso proposto na
pesquisa, (GODOY, 1995, p. 25) explica que “ele visa ao exame detalhado de um
ambiente, de um sujeito de ou de uma situagao particular”. O objeto escolhido deve
ser representativo do enigma ou fendmeno a se analisar. Ou seja, ele é a analise
profunda de uma unidade de estudo.

Ainda, conforme Yin (2001), o estudo de caso é marcado pela profundidade

com que o0 assunto € tratado, caracterizando-se, nas ciéncias sociais, como uma
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metodologia que pode se dedicar a coleta de informagbes e se enquadra na
perspectiva de uma metodologia qualitativa.
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1 ORIGENS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Para entender-se o percurso da Economia Solidéria faz-se necessario uma
incursédo sobre o panorama histérico da trajetéria de seu ressurgimento, como forma
de construir o arquétipo socioecondémico de desenvolvimento de suas acbes e
possiveis motivacdes. Dessa forma, partimos da confluéncia da Iluta dos
trabalhadores frente a crise e ao desemprego estrutural, oportunidade onde vao
nascer as a¢cdes de Economia Solidaria.

No Brasil, o ressurgimento dessas iniciativas teve inicio a partir dos anos de
1980 e 1990, anos marcados por inumeras transformacfes, das quais: crises
financeiras, abertura dos mercados com o advento da Politica Neoliberal traduzida
em hiperinflagdo, aumento da divida externa, estagnacao da renda per capita e a
consequente desestruturacdo do mercado de trabalho.

Nessa conjuntura, podemos considerar algumas  caracteristicas
socioeconbmicas vivenciadas no tecido social e que colaboraram para o

desenvolvimento da Economia Solidaria no pais. Como Antonio Cruz nos explica:

A economia solidaria, como fenébmeno emergente da economia e da
sociedade dos paises do Cone Sul na virada do século XX ao XXI, € um
fenbmeno ainda embrionario, originado da sintese entre o0s
condicionamentos do mercado de trabalho, de um lado, e de um tipo

especifico de agéo alternativa a esta conjuntura. (CRUZ, 2006 p. 02)

Na ocasido descrita, 0 pais sofria os impactos do estancamento do ciclo de
industrializacdo, adentrando, dessa forma, em um longo periodo de estagnacao
econdmica. O impacto desse evento colaborou com a supressao de inGmeros postos
de trabalho com carteira assinada e contribuiu para o acréscimo das experiéncias de
trabalho sem carteira assinada. Ou seja, cooperou com 0 aumento das ocupacoes
precarias, colaborando com o acréscimo das atividades de sobrevivéncia
desenvolvidas na maioria das vezes pelas camadas populares.

Assim, os postos de trabalho precarios eram ocupados, na maioria das vezes,
por imigrantes, analfabetos e cidaddaos com baixa ou nenhuma qualificagao
profissional e dessa forma, esses trabalhadores eram submetidos a diversas formas
de exploracdo, entre elas: trabalho escravo e inUmeras praticas discriminatérias. Em

suma, um cenario conturbado que produziu reflexos draméticos na vida dos
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trabalhadores e de suas familias. Todavia, € nesse momento que esfor¢os coletivos
foram se acumulando com vistas a superagao da situacdo de empobrecimento da
populacao.

Assim, o panorama da situacdo confluia com a diminuicdo de inUmeros
postos de trabalho, e a consequente precarizacado de outros milhares. A conjuntura
resultante desse panorama foi a de uma elevada taxa de desemprego. Conforme
(POCHMAM, 2004, p. 25) “ao longo desse periodo, notou-se que de cada 10
ocupacdes geradas, 7 foram assalariadas, sendo 3 com contrato formal e 4 sem
contrato formal”. (..)

Na area social, o decréscimo no nimero de empregos acarretou na perda
substancial dos direitos sociais e resultou na privacdo de condicdes materiais
aprofundando a situacdo de excluséo social. Exclusdo social interpretada em sentido
ampliado, enquanto falta de acesso a alimentos, acesso a bens e servigos,
educacéo, saude.

Conforme Pochmam (2004), esses acontecimentos colaboraram para que
esta ocasido ficasse conhecida como um periodo de alteracdes estruturais e
conjunturais. Assim, a crise ocasionada pelas mudancas ja mencionadas,
proporcionou 0 surgimento de diversas iniciativas de organizacdo do trabalho,
possibilitando avancos importantes no ambito da Economia Solidaria.

No 4&pice dessas transformacBes milhares de trabalhadores buscaram
alternativas para a superacdo da exclusdo social. Eles se viram a margem do
mercado de trabalho e, por isso, foram buscar alternativas de superacéo a exclusao
social a partir de atividades associativas e cooperativas.

Para Singer (1998):

No bojo da crise do trabalho comecou a surgir a solugdo. Algum milagre?
Ndo, mas grande vontade de lutar, muita disposicdo ao sacrificio e,
sobretudo muita solidariedade. E deste modo que a Economia Solidaria
ressurge no meio da crise do trabalho e se revela uma solugéo
surpreendentemente efetiva. (SINGER, 1998, p. 24)

No mais, convém ressaltar que essas iniciativas foram construindo um leque
de acdes diversificadas e, por conseguinte, impactos, limites e possibilidades no

mundo do trabalho. Ou seja, a Economia Solidaria ndo se configura enquanto
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criacdo tedrica de seus fundadores. Ela existe na préatica e no cotidiano de
trabalhadores e trabalhadoras no pais.

E valido salientar conforme (Pochman 2004):

O avanco inicial da Economia Solidaria deve-se a juncdo de dois
movimentos especificos no Brasil. De um lado, o aparecimento de um
enorme excedente de mao de obra com algumas novidades em relacéo ao
verificado durante o ciclo da industrializacdo nacional. De outro lado, o
movimento composto por um importante conjunto de militantes sociais e
criticos e engajados na construcdo de alternativas de organizagéo social e
laboral no Brasil. S&o pessoas representantes de multiplas ideologias, na
maior parte antineoliberais, interessados em constituir aliangas com
segmentos excluidos da populacdo capazes de oferecer novos caminhos
em termos de geracdo de trabalho, renda e mudan¢a no modo de vida.
(POCHMANN, 2004, p. 24)

Uma das consequéncias desse cenario foi o ressurgimento do interesse
empirico e pratico sobre o tema da economia solidaria, dado que, os impactos
gerados pela reestruturacdo do capitalismo foram permissivos e indicavam as
drasticas consequéncias das politicas neoliberais. Assim, em inUmeros paises a
solucdo encontrada pelos trabalhadores para superar a situacao foi criar, através do
regime coletivo, cooperativas e associacfes e outras experiéncias pautadas na
gestdo coletiva e na solidariedade. Esta solucdo ndo € exclusiva, porém, € uma
resposta produzida pelos trabalhadores em parceria com a sociedade, 0s
movimentos sociais e militantes.

Entretanto, faz-se necessario salientar que nédo se trata de um movimento
esporadico que emerge em momentos de crises econdmicas, mas, de uma
alternativa constante, visto que, as demandas socioecondmicas da populacdo
dificilmente s&o solucionadas pelo Estado por completo. Nessa conjuntura, as agoes
coletivas séo iniciativas engendradas pela populacéo e pelos trabalhadores para a
promocdo de atividades socioecondmicas pautadas através de principios
antagonicos aos do capitalismo. Trata-se, pois, de uma re-inser¢do no mercado de
trabalho possivel através de uma atividade produtiva baseada na gestdo social,
cooperativismo e associativismo com vistas a transformacdo social através da
redistribuicdo igualitaria dos bens. Trata-se de artificios efetivos no combate a

pobreza econdmica e politica.
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Incrustada nessa abordagem esta a perspectiva da economia solidaria
enquanto alternativa de desenvolvimento. Para Benini (2003) encontramos as

guestdes centrais desse debate.

Em contraposicdo, ao se situar a economia solidaria como alternativa
simultdnea de desenvolvimento ou ao desenvolvimento, alternativa dentro
da idéia tradicional de desenvolvimento ou contra esta mesma idéia, ou
ainda, como ‘um projeto de um modo desenvolvimento implica outra
concepcdo da Economia Solidaria e outras estratégias e praticas.
(BENINI, 2003, p. 16)

Através desse ponto de vista a economia solidaria pode contribuir para o
desenvolvimento, na medida em que, suas acdes possuem resultados que vao além
da geracdo de trabalho e renda. Trata-se de uma efetiva mudanca, materializada
através do protagonismo social com vistas a cidadania emancipatéria. O desafio €,
entdo, potencializar essas acoes, proporcionando condigbes de sustentabilidade e
reconhecimento da importancia de suas propostas que permitem a confluéncia de
praticas que estimulam a organizacao coletiva, o cooperativismo, participacdo, entre
outros.

Ao estimular os trabalhadores a participarem da luta por melhores condi¢des
de vida as acdes de economia solidaria colaboram para o empoderamento desses
cidaddos. Ou seja, elas engendram situacdes de reciprocidade através do
engajamento matuo dos envolvidos.

Entendemos que nesse processo de construgcdo e/ou desenvolvimento de
capacidades a participacdo social torna-se elemento chave da tematica discutida e
pode desembocar no processo de empoderamento por intermédio da co-
responsabilidade e do engajamento dos trabalhadores para resolver as demandas
das comunidades onde residem.

Portanto, a participacdo no movimento da economia solidaria é indispensavel
para a promoc¢ao das acoes de luta contra as privacdes ocasionadas na maioria das
vezes pelo sistema produtivo. De tal modo, que a participacdo do contexto da
economia solidaria toma dimensdes peculiares, porque requer trabalhadores ativos,
protagonistas de acdes e decisdes que visam a conquista da cidadania. O professor
Gaiger (2008, p. 32) salienta mais sobre esse assunto:

Medidas efetivas para romper a lbégica reiterada das desigualdades
implicam conhecer e promover o protagonismo dos pobres. Em primeiro
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lugar, para que seja sujeitos econdmicos, minimamente capazes de reter
para si a riqueza que produz e de incrementa-la paulatinamente, a partir dos
ativos materiais, intelectuais e relacionais que possuem e da exploracédo da
sua capacidade de trabalho. Em segundo lugar, para que esse
empreendedorismo reverta igualmente em capital social e em recursos de
poder, necessarios a defesa de seus interesses, contrarios aqueles a quem
interessa, na outra ponta, preservar sua posicdo através da perpetuacao
das desigualdades. As experiéncias de economia solidaria sinalizam tracos
desse protagonismo. (GAIGER, 2008, p. 32)

E através do protagonismo baseado na participacédo social que se constroi e
se alicerca as bases para a arquitetura de uma cidadania emancipatéria. Ou seja,
nessa situacao especifica a dimensao politica possui tamanha singularidade, no que
diz respeito, a edificacdo de consciéncia social baseada nas lutas e conquistas
populares.

A economia solidaria enquanto fendbmeno politico e participativo € chamada
por alguns autores como (DUBEUX, 2006) e (FRANCA FILHO, 2006) de economia
popular solidaria, pois, eles entendem que se trata de um continuo de acgbes
pautadas em um projeto politico econémico, que compdem embrides de cidadania
ao passo gque despertam os agentes internos para desempenhar direitos e deveres
durante o exercicio de mobilizacédo no cotidiano de lutas sociais.

Para fins de esclarecimentos, nesse espago, enunciamos as principais
similitudes, relacdes e diferencas entre os dois conceitos; economia solidaria e
economia popular solidaria. Entendemos ser necesséaria a elucidacdo dos dois
conceitos, pois, se trata de um campo tedrico em construgdo, por isso, passivel de
diversas interpretacdes. Por ora, Franca Filho (2006) oferece o potencial analitico

para explicar as nuancas entre os dois conceitos.

A economia popular diz respeito a um conjunto de atividades de producéo,
comercializagcdo ou prestacdo de servicos efetuado coletivamente por
grupos populares. Tais grupos se estruturam de modo bastante informal e
encontram nas relagbes de reciprocidade, tecidas no cotidiano de suas
formas de vida e nos préprios lagos comunitarios, os fundamentos para tais
praticas. Esta economia popular permite a geragdo de trabalho para aqueles
gue estdo as margens dos circuitos formais da economia, constitui
principalmente pelas esferas do Estado e do mercado. Entretanto, os niveis
de renda que se obtém s&o bastante frageis, garantindo, na maioria dos
casos, apenas a sobrevivéncia dos grupos implicados em tais projetos. O
desafio desta economia popular consiste, entdo, em ultrapassar o plano da
“reproducao simples” das condigcbes de vida, na diregao da “reproducgao
ampliada”. O que ocorre quando as atividades empreendidas impactam as
proprias condicdes de vida das pessoas, isto €, em seu plano sécio-
territorial maior, como a melhoria da infra-estrutura urbana, por exemplo.
(FRANCA FILHO, 2006, p. 58)
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Em resumo, o grande desafio da economia solidaria € encontrar formas de
sustentabilidade dos empreendimentos para que gerem impactos significativos sobre
a dimensdo socioeconbmica dos agentes sociais alicercadas através de acoes
fundamentadas na solidariedade, autogestdo, cooperacdo e ou associativismo.
Nesse contexto, o principio da solidariedade emerge como base de sustentacao
para um novo modelo de sociedade. Nesse espectro, o adjetivo solidariedade se
traduz como poder como descrito por Demo (2002). Por conseguinte, (LAVILLE E
FRANCA FILHO, 2002, p. 13) explicam sobre as principais transformacdes ocorridas
durante a re-significacao do termo solidariedade e os impactos de sua utilizacdo nas
acOes da economia solidaria. “Essas novas formas de solidariedade fazem aluséo a
iniciativa cidadd, em oposicdo, simultaneamente, as formas abstratas de
solidariedade praticadas historicamente pelo Estado”.

No que concerne ao principio da cooperacao € interessante chamar a atencéo
para que a economia solidaria concorra com diversos tipos de cooperativas. Dentre
elas, indmeras que perderam o carater autogestionario e passaram a ser geridas
através de uma figura central, ou seja, um dono. Aliados a esses fatos a
coexisténcia com o excesso de burocracia acarreta uma descaracterizacdo do
modelo de cooperativismo tipico da economia solidaria.

Sobre o principio da autogestao ele diz respeito a forma especifica de gestédo
onde os trabalhadores se organizam e gerem de forma coletiva os empreendimentos

e associacfes, como destaca Melo Neto:

A organizacgdo econbmica solidaria est4 pautada na gestao coletiva exercida
pelos trabalhadores, atingindo o controle e a administracdo do capital.
Convém salientar ainda os principios da reparticdo equitativa dos resultados
e a prépria valorizacéo do trabalho. (MELO NETO, 2005, p. 01)

Por fim, destacamos a variedade das iniciativas de economia solidaria onde
coexistem cooperativas de trabalho, consumo, fabricas recuperadas pelos
trabalhadores, fundos rotativos, bancos comunitérios, clubes de troca e associacéo
de servicos.

E diante desse cenario conceitual em construcio e da heterogeneidade de
acOes que optou-se por relatar as diversas percepcdes do tema da economia
solidaria, no préximo sub-topico. De inicio, optamos pelas contribuicdes baseadas
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em trés visdes distintas, sdo eles: Paul Singer, Luis Inacio Gaiger e a Céaritas
Brasileira.

1.1 OS SENTIDOS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A economia solidaria enquanto processo teorico e pratico comumente esta
envolvido em uma série de disputas conceituais. E a partir dessa conjuntura que
optamos por construir o quadro conceitual do tema baseados em trés percepcdes
tedricas sobre economia solidaria. A op¢éo de adotar as percepcdes de Paul Singer,
Luis Inacio Gaiger e Caritas Brasileira decorre do fato de ndo termos como objetivo
criar um modelo ideal do que seja a economia solidaria. Destarte, 0 que nos parece
interessante é construir o quadro conceitual do tema a partir de diferentes visdes da
tematica sob andlise.

Desse modo, a escolha das trés abordagens atende a uma selecéo da autora
baseada nas principais nuances da teoria estudada. Assim, na escolha pela
abordagem tedrica de Singer levamos em conta a tradicdo conceitual do
pensamento do autor que é considerado um dos principais teéricos do tema e
homem de acdo nutre uma visdo mais utépica do movimento quando este é
articulado ao socialismo. Por conseguinte, para facilitar o processo de imersao sobre
o tema escolhemos o professor Luis Inacio Gaiger, contemporaneo nessas
discussbes especificas e que apresenta uma formulacdo do conceito mais
consistente com a realidade vivenciada pelos empreendimentos no pais. Por fim,
elegemos a Céritas do Brasil por tratar-se de entidade da igreja que possui inUmeras
acOes praticas nesse campo e que se apresenta como percussora do movimento
através do desenvolvimento de inUmeros projetos econdémicos solidarios a exemplo
dos Projetos Alternativos Comunitarios da Caritas (PAC’s).

Nessas circunstancias, longe de se resumir a um simples debate conceitual e
de terminologia a construcdo da teoria da economia solidaria apresentada a partir
das trés vertentes expostas oferece o arquétipo tedrico que molda diversas agbes
praticas nesse campo. E nesse sentido que merece destaque a construcdo das
pilastras do que vem a se constituir como similaridades e diferencas teoricas nesse

campo.



20

1.2 PAUL SINGER “A ECONOMIA SOLIDARIA COMO MODO DE PRODUGAQ”

Paul Israel Singer € Austriaco, com oito anos de idade veio com sua familia
para o Brasil fugindo das ameacas da segunda guerra mundial. Atualmente é
professor aposentado pela Universidade pela Faculdade de Economia e
Administracdo da USP. Desde 2003, € o titular da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES). Sua trajetdria como professor, militante, escritor e secretario €
marcada pela estreita relacdo com os movimentos sociais e a atuacéo na politica. E
um dos fundadores do partido dos trabalhadores (PT) na década de 1980 e
participou de sua primeira direcdo nacional. Também foi secretério de Planejamento
do Municipio de Sdo Paulo, em 1988, no mandato da prefeita Luiza Erundina em
Séo Paulo.

Nessa dimensao optou-se por analisar uma das principais obras de Singer
aguela que em nossa opinido dita os moldes de diversas outras e que de qualquer
forma possui influéncia direta sobre as demais producdes intelectuais do autor, bem
como de muitos outros pesquisadores do tema. Dessa forma, trabalhamos nesse
topico a partir das constatacfes tedricas embasadas através do livro: Introducdo a
Economia Solidaria por entendemos que nele encontramos a base conceitual do que
€ a economia solidaria para Paul Singer.

Singer inicia o livro falando sobre os impactos nefastos do capitalismo para a
grande maioria da populacdo e se questiona sobre esse modo de producdo. “O
capitalismo se tornou dominante ha tanto tempo que tendemos a toma-lo como
normal ou natural. (SINGER, 2002, p. 46).

Nesse contexto, a resposta para superagdo da situacdo de desigualdade

social ocasionada por esse modo de producédo segundo Singer (2002) coloca é:

Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade
entre todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidaria
em vez de competitiva. Isso significa que os participantes na atividade
econdmica deveriam cooperar entre si em vez de competir. A solidariedade
na economia s6 pode se realizar se ela for organizada igualitariamente
pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A
chave dessa proposta e a associagao entre iguais em vez do contrato entre
desiguais. (SINGER, 2002, p, 01)

Paul Singer com a finalidade de clarear o debate em relacdo ao tema constroi

um conjunto de principios baseados em um arcabouco tedrico onde cria as bases
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para a formatacdo de acbes e praticas solidarias. E, segundo sua opinido a

economia solidaria é:

A economia solidaria e outro modo de producédo, cujos principios basicos
séo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicacdo desses principios une todos os que produzem
numa Unica classe de trabalhadores que sédo possuidores de capital por
igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado natural e
a solidariedade e a igualdade, cuja reproducdo, no entanto, exige
mecanismos estatais de redistribuigdo solidaria da renda. (SINGER, 2002,
p. 28)

Na confluéncia do pensamento de Singer outra categoria de analise se
apresenta fundamental; trata-se da autogestdo. E nesse sentido que o autor explica
qgue a principal diferenca entre o modo de producéo capitalista e o solidario seja o
modo como as empresas sao administradas (SINGER, 2002). Ou seja, a gestao no
capitalismo é pautada pela hierarquia e centralizacdo do poder, enquanto que no
modo solidario as decisGes sdo tomadas a partir da gestdo compartilhada por todos
qgue compdem o empreendimento. Em relacdo a tomada de decisfes (SINGER,
2002, p. 18) acrescenta: “quando a empresa é pequena, todas as decisdes sao
tomadas em assembléias. Quando ela é grande os socios elegem delegados por
secdo ou departamento e nesse contexto, a autogestdo exige um esforco adicional’.

Singer (2002) deixa clara sua visdo de economia solidaria como uma opg¢ao
de mudanca para outro modo de producdo: o socialista. Nesses termos, ela poderia
ser uma “alternativa superior ao capitalismo” no ambito de proporcionar uma vida
melhor. Logo, sendo o autor esse cenario seria possivel através da adoc¢do de uma
postura auto-suficiente e isolada por parte da economia solidaria em relacdo a
economia capitalista ou pela primazia na escolha dos consumidores pelos produtos
constituidos através do comeércio justo e adquiridos por adeptos do consumo
solidario.

Por fim, a partir dos expostos acima fica claro que a concepg¢ao de Singer a
respeito da economia solidaria tras incrustada em seu sentido a dimensdo de um
projeto politico, na medida em que, o autor elabora uma série de argumentacdes
que dao espaco as interpretacdes claras de que o apice da economia solidaria seria
conquistada através da mudanca do modo de producdo. Todavia, percebe-se que
devem ser utilizadas novas estratégias para o éxito da economia solidaria no embate

com o capitalismo.
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1.3 A CARITAS “CARIDADE LIBERTADORA”

Singer (2003) ao escrever o prefacio do livro aqui analisado nesse topico: 20
anos de Economia Popular Solidaria; Trajetoria da Caritas Brasileira dos PAC’s a
EPS reitera a importancia da Caritas como parte fundamental da composi¢cdo do

movimento na forma de entidade de fomento. Para Singer:

A Caritas Brasileira, ao integrar os Projetos Alternativos Comunitarios no
amplo conjunto de empreendimentos solidarios, assume papel de lideranca
na constituicdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e sua trajetéria
documenta de forma precisa a origem da economia solidaria em sua fase
atual no Brasil. (Singer, 2003, p.10)

Fundada em 1956 a Céaritas € um organismo da Igreja Catdlica que atua em
forma de redes e que possui agdes em cerca de 200 paises em todo o mundo. O

7

objetivo principal de suas obras é a defesa dos direitos humanos pautada pela
perspectiva ecuménica e atuando dessa maneira a entidade é reconhecida como
entidade de utilidade publica, status que Ihe confere a assinatura de convénios com
entidades e 6rgaos do governo.

Passados cerca de 25 anos do inicio de suas atividades, a Caritas iniciou um
projeto que iria marcar significativamente as acdes da entidade. Trata-se dos
Projetos Alternativos Comunitarios - (PAC’s) que tinham o intuito de promover apoio
a associagdes que desenvolviam seus trabalhos baseados a partir da perspectiva
solidaria, pautados no cooperativismo, solidariedade, dentre outros. Em especifico,
na regido Nordeste, os Projetos Alternativos nasceram nos anos 80 como
alternativas diante da dificuldade da populacédo rural em relagédo a seca.

Ja no final da década de 1990, uma série de acbes baseadas nos principios
da economia solidaria foram adotadas pelos PAC’s. Com isso, a Caritas comeca a
construir sua percepgdo do que é a economia solidaria. Nesses termos, Bertucci e

Souza explicam:

No ambito da Céritas também vem sendo construida uma compreensao
sobre a economia popular solidaria (EPS), onde ela nasce de uma postura
critica frente ao atual modelo de exclusdao e se guia por um mercado
solidario. Sem desconhecer o sistema econdmico mundial hegeménico
vigente, dentro do qual é preciso sobreviver, a economia solidaria esta
abrindo possibilidades de expansdo de um mercado n&o capitalista, fundado
na cooperacdo entre unidades de trabalho entre si e destas com os
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consumidores, visando o desenvolvimento humano sob custos sociais
menores, orientando-se por valores como a solidariedade, a autonomia,
igualdade e a democracia. (BERTUCCI E SOUZA, 2003, p. 70).

N&o obstante, as reflexdes ocorridas em relacdo a economia solidaria ao
longo dos anos permitiram a Céritas identificar algumas das caracteristicas, como

nos conta Bertucci e Silva (2003):

A principal caracteristica é a negacdo da logica do sistema capitalista, por
sua vez, a EPS, é relacionada a cultura de solidariedade e cooperacéo,
baseia-se em uma ética solidaria. Entdo, essa cultura de solidariedade tem
as seguintes caracteristicas: valores, principios, novo projeto de
desenvolvimento democratizagdo do saber e valorizacdo da vida do
consumidor. (BERTUCCI E SILVA, 2003, p. 72)

Em resumo, os principios de economia solidaria da Caritas estdo fortemente
ligados ao discurso da caridade libertadora que possui principios definidos e
descritos no livro “Mistica e metodologia da caridade libertadora. Nessa perspectiva,
a Caritas se baseia numa mistica/espiritualidade cristd que esta fundamentada a
partir dos valores e idéias da Teologia da Libertacdo que possui influéncias da

Teoria Marxista para balizar as acdes no campo da economia solidaria.

1.4 LUIS INACIO GAIGER “EFICIENCIA SISTEMICA”

Luis Inacio Gaiguer é historiador, formado pela Universidade de Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), participou de movimentos estudantis e de jovens,
também foi instrutor do Centro ecuménico de evangelizacdo, capacitacdo e
assessoria (CECA), ocasidao onde conheceu Marcos Arruda, um dos percussores do
debate sobre a economia solidaria no pais. (LECHAT, 2004)

Gaiger € Doutor em Sociologia pela Université Catholique de Louvain.
Professor Titular da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, docente do Programa
de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Coordenador da Cétedra Unesco Trabalho
e Sociedade Solidaria e Lider do Grupo de Pesquisa em Economia Solidaria e
Cooperativa. Leciona teoria e metodologia socioldgica e realiza pesquisas sobre
economia solidaria, movimentos sociais, trabalho e alternativas sociais. Foi Diretor
da Sociedade Brasileira de Sociologia.

Para comecar, destacamos a preocupagdo do autor em demonstrar 0s

multiplos sentidos e expressfes que caracterizam a economia solidaria, como
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descrito: “a economia solidaria € um conceito amplamente utilizado em varios
continentes, com acepc¢des variadas que giram ao redor da idéia de solidariedade,
em contraste com o individualismo utilitarista”. (GAIGER, 2009, p. 162). Ainda de
acordo com o escritor, essas a¢des multiplicaram-se rapidamente em outras formas:
cantinas populares, clubes de troca, produgéo ecoldgica, associa¢cdes de mulheres,
dentre outros. Ele enfatiza: “Essas atividades apresentam em comum a primazia da
solidariedade sobre o interesse individual e o ganho material, 0 que se expressa
mediante a socializacdo dos recursos produtivos e a adocao de critérios igualitarios”.
(GAIGER, 2009, p. 162).

Gaiger descreve no texto: eficiéncia, as principais diferencas entre esse
conceito percebido e interpretado através das lentes da economia capitalista e a
diferenca de sua interpretacdo a luz da economia solidaria, como ressalta: “uma
visdo alternativa de eficiéncia alia-se a discusséo sobre eficiéncia e eficacia da acédo
empreendida, isto é, sobre os fins a serem alcancados e as possibilidades de atingi-
los”. (GAIGER, 2009, p. 170).

O autor tras contribuicdes para um novo olhar sobre o conceito de eficiéncia
re-significado através dos moldes da economia solidaria. Nesse sentido, a eficiéncia
nao se refere ao crescimento econdmico, mas, a satisfacdo pessoal, qualidade de
sua vida e do grupo ao qual faz parte. Ou seja, “a base da eficiéncia dos
empreendimentos de economia solidaria esta na propriedade coletiva dos meios de
producdo e autogestdo do trabalho associado”. (GAIGER, 2009, p. 173).

Gaiger (2009) demonstra cautela ao enunciar sua percepg¢ao sobre o que é
economia solidaria. Essa posicdo demonstra ousadia do autor em relacéo a outros
tedricos que tratam do mesmo tema. Ele tras preocupacdo em demonstrar ao leitor
as multiplas faces da economia solidaria ndo incorrendo na falha de construir um
modelo ideal do que seja esse processo. Outro ponto a seu favor é abertura teérica
para conceitos poucos utilizados pelos pensadores da economia solidaria, como € o
caso da eficiéncia.

Ao final dessa sessao que procurou demonstrar semelhancas e diferencas
entre o conceito de economia solidaria a partir do olhar de trés autores brasileiros o
gue nos parece ficar claro é que as trés percepc¢des convergem no que diz respeito
ao carater emancipador e a possibilidade de transformacéo social possivel pautada
por meio da autogestéo e do cooperativismo.
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Enfim, ao final desse topico espera-se colaborar com uma construcdo critica
sobre 0 embate tedrico que circunda o plano tedérico e que incide no campo empirico
dessas acdes. E valido ressaltar que os trabalhadores nos empreendimentos
baseiam suas acdes a partir da concepcdo de economia solidaria que mais lhes
parece engajada com sua realidade. Algumas concepg¢fes sdo mais utilizadas na
pratica do que outras, sobretudo, o que parece Util ao debate nesse momento é
destacar a multiplicidade das a¢des no campo pratico e as diversas percepcdes no
campo tedrico.

Por fim, no capitulo seguinte analisa-se como o campo da economia solidaria
no Brasil estd sendo construido e o contexto do surgimento da Secretaria Nacional

de Economia Solidaria.

1.5 O CAMPO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

No inicio desse tépico se esclare a primazia pela utilizacdo do conceito de
campo, fundamentada através da interpretacdo de LECHAT (2004) sobre o tema e
que se encontra na sua tese de doutorado intitulada: Trajetérias intelectuais e o
campo da economia solidaria no Brasil. O conceito de campo é definido por Bartes
(2004) “como um conjunto de redes de relacbes sociais, de praticas e idéias, é
utilizado de preferéncia a nocdo de campo de Bourdieu por ele da énfase tanto a
estrutura quanto ao significado”. (LECHAT apud BARTES 2004, p. V).

Optou-se por se conectar nessa sessao atraves da perspectiva tedrica acima
explicitada, pois, nesse espaco temos o intuito de mostrar a organizacdo do campo
da economia solidaria no pais e nessa trajetéria conhecé-la através de suas diversas
instancias de legitimagdo e, sobretudo entendé-la como um campo construido e
delineado através das interconexfes entre o campo teorico construido pelos
intelectuais, o empirico vivenciado no cotidiano das praticas dos trabalhadores nas
cooperativas e associacdes de economia solidaria e mais recente a acdo
governamental/gestao publica finalizando com a consequiente imbricacdo de todas
essas relacdes e atores sociais envolvidos no processo.

A constituicdo da Secretaria de Economia Solidaria (SENAES) é um
acontecimento marcante para o movimento da economia solidaria, pois, trata-se do
reconhecimento de suas ac¢des pelo Estado. O destaque provém para a eleicdo do

Presidente Lula que apoiou durante seu governo sindicatos, cooperativas,
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associacbes, entidades assessoras, militantes e universidades na tentativa de
construcdo de espacos publicos de legitimacdo das acdes de economia solidéaria.

Todavia, urge ressaltar que o surgimento do Movimento da economia solidaria
e sua consequente institucionalizacdo através da criacdo da Senaes se encontra
imbricada através de eventos que antecedem a legitimacdo desse campo pelo
Estado. Nesse percurso podemos citar as iniciativas desenvolvidas pela Caritas
Brasileira, as acdes do movimento sindical e de outras entidades governamentais e
nao governamentais que lutavam pela redemocratizacdo do pais, como descrito por
Bertucci; Silva (2003 apud Nunes, 2009) “costuma-se marcar o inicio das praticas de
economia solidaria no Brasil no inicio dos anos 1980 com os Projetos Alternativos
Comunitarios (PAC’s), coordenados pela Caritas Brasileira”.

A principio Nunes (2009) também contribui para o resgate histérico dessas

acoes:

Na década de oitenta, além da Caritas, muitas outras entidades que vieram
a ser importantes na histéria da organizacdo da economia solidaria no
Brasil, ja atuavam, em frentes diversas, mas vinculadas as lutas pela
redemocratiza¢cdo no Brasil como é o caso do Movimento dos Sem Terra
(MST), Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econbémicas (IBASE),
dentre outros. (NUNES, 2009, p. 66)

Dez anos ap0s o surgimento das iniciativas da Céritas, o Sindicato dos
Quimicos de S&o Paulo emerge a necessidade de pensar formas de apoio aos
trabalhadores que se organizavam de forma autogestionaria na gestao de empresas
falidas. A resposta para essa situacao foi a criacdo de 1991 da Associagdo Nacional
dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (Anteag).
(SINGER, 2002, apud NUNES, 2009). Nesse ambito, ainda nos anos 90 sao
desencadeadas inumeras acdes organizadas pela sociedade civil unida no
movimento de luta pela redemocratizacdo do pais, dentre as principais, podemos
citar a campanha contra a fome e pela vida, liderada pelo socidlogo Betinho, a
constituicdo da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria e o surgimento da
primeira Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares ligada a Universidade
Federal do Rio de Janeiro. (GUIMARAES, 2003, apud Nunes, 2009).

Ja no final dos anos 90, a Confederacdo Nacional de Metallrgicos, vinculada
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) desenvolveu o Programa Integrar que

tinha como intuito promover debates e reflexdes sobre autogestdo, cooperativismo e
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economia solidaria. A realizacdo de inUmeros seminarios culminou com organizacao
de um seminério Nacional de Economia Solidaria. Dos frutos dessa ocasido também
podemos citar a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT.
(NASCIMENTO, 2003, apud NUNES, 2009).

Na confluéncia do conjunto dessas acdes, organizagdes e entidades de apoio
e formacdo se uniram para construir o GTB Brasileiro de Economia Solidaria. Em
2001, durante a realizacdo do Forum Social Mundial, ocorrido em Porto Alegre, os
frutos dessas acdes foram observados a partir da criagdo de inmeras oficinas sobre
o tema que foram realizadas e estimuladas através do GTB. (NUNES, 2009)

Em meados de 2003 acontece a lll Plenéria, realizada em Brasilia, evento
onde € criada e aprovada a Carta de principios e a Plataforma de lutas do
movimento situacdes que culminaram com a fundacdo do Forum Brasileiro e a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) ligada ao
Ministério do Trabalho e Emprego. A partir de indicagbes do movimento a secretaria
foi conduzida pelo Professor Paul Singer um dos fundadores do debate sobre o tema
no Brasil. Atualmente, Singer ainda ocupa o cargo de secretario da SENAES.
(NUNES, 2009)

1.5.1 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Edificada a partir de um processo continuo e constituida a partir dos eventos
anteriormente citados, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria € uma instancia
representativa da economia solidaria pelo Estado no ambito nacional. (MUNARIM,
2007).

A SENAES tem como objetivos: “viabilizar e coordenar atividades de apoio a
Economia Solidaria em todo o territério nacional, visando a geracdo de trabalho e
renda, a inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e solidario”
(SENAES, PORTAL). Nas palavras de Singer (2004), “a SENAES entende que sua
missdo € difundir e fomentar a economia solidaria em todo o Brasil, dando apoio
politico e material as iniciativas do Forum Nacional de Economia Solidaria”.

Nas paginas a seguir, traz-se a estrutura da Senaes, segundo consta no
portal do Ministério do Trabalho local onde a secretaria de economia solidaria esta
lotada.
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Figura 1. A Estrutura da SENAES

A ECONOMIA SOLIDARIA NO GOVERNO FEDERAL

Concepgio Atividades econdmicas — de producio, distribuicio, consumo,
poupangca e crédito — organizadas sob a forma de autogestio
(propriedade coletiva do capital e participagio democritica —
“cada cabeca um voto”).

Programa Economia Solidéria em Desenvolvimento.?2
Objetivos do Programa Fortalecer e divulgar a economia solidéria nacional, mediante

politicas integradas, visando a geracdo de trabalho_ e renda, a in-
clusdo social e & promogdo do desenvolvimento justo e solidario.

Objetivos Especificos para | * Elaborar e propor medidas para articulagio de politicas de

Implementagédo . financas soliddrias;

* Intervir na revisdo da legislacio de cooperativas e propor es-
tatuto do empreendimento autogestionario;

¢ Fortalecer os empreendimentos por meio do fomento mate-
rial, articulac@o das cadeias produtivas e apoio ao consumo
€tico e ao comércio justo;

* Estimular a produgdo de conhecimentos, sistema de avalia-
¢3o e de informacdes sobre economia soliddria;

* Fortalecer os espagos de organizacio da sociedade civil e de-
mais entes governamentais para formulag¢io de politicas pt-
blicas para o setor.

Publico-alvo * Trabalhadores em risco de desemprego, trabalhadores autd-
nomos, trabalhadores informais, pequenos produtores fami-
liares rurais e urbanos, redes de economia soliddria, empreen-
dimentos de economia solidéria (cooperativas, empresas au-
togestiondrias, associagdes e outros), agéncia de fomento da
economia soliddria, féruns municipais e regionais de desen-
volvimento, beneficidrios de programas governamentais de
inclusdo social.

Estrutura da Senaes* * Departamento de Estudos e Divulgacio.
® Departamento de Fomento & Economia Solidéria.
Linhas de Acgo ¢ Funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

* Fomento 2 Geragdo de Trabalho e Renda em Atividades de
Economia Solidéria.

» Constituicao e Consolidagdo de Politicas Ptiblicas de Econo-
mia Solidéria.

¢ Promogao do Consumo Etico.

® Assisténcia Técnica para Geragao de Finangas Solidérias.

— ——

Fonte: BARBOSA, 2000, p. 231.

Sob a responsabilidade da SENAES se encontram as seguintes
competéncias atribuidas através do Decreto 5063, de 08 de maio de 2004.

| - subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego;
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Il - articular-se com representacdes da sociedade civil que contribuam para a

determinacao de diretrizes e prioridades da politica de economia solidaria;

[l - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;
IV - colaborar com outros O6rgdos de governo em programas de

desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criacdo, manutencdo e ampliagdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados,

organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da economia popular;

VI - estimular as relagbes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperacao, na solidariedade e na satisfacéo e valorizacdo dos seres humanos e do

meio ambiente;

VIl - contribuir com as politicas de microfinancas, estimulando o

cooperativismo de crédito, e outras formas de organizacao deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislacdo, visando ao

fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e

divulgacéo da economia solidaria;

Xl - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgaos do

Governo Federal e com érgdos de governos estaduais e municipais;

XII - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras solidarias

e entidades representativas do cooperativismo;

XIll - supervisionar, orientar e coordenar 0s servicos de secretaria do

Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgaos colegiados do Ministério do Trabalho e

Emprego, em sua area de competéncia;
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XV - articular-se com os demais 6rgaos envolvidos nas atividades de sua area
de competéncia. (SENAES/MTE, 2003)

Em sintese, fica claro o esforco da SENAES em construir e desenvolver
articulacbes com os demais 6rgdos publicos. Apesar da trajetéria de nove anos
compete notar o ineditismo dessa Secretaria na elaboracdo de politicas de
desenvolvimento e economia solidaria. Cumpre chamar a atencdo para a
importancia da institucionalizacdo de suas acdes junto ao Governo Federal, fator
que impulsiona as acbes no ambito da economia solidaria e promove incentivo aos
empreendimentos na medida em que investe recursos para capacitacdo, apoio,

acompanhamento, dentre outros.
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2 GESTAO PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO E A ECONOMIA
SOLIDARIA: O CASO DO RECIFE

O intuito desse capitulo é desvelar o estado da arte da acdo governamental
para economia solidaria e o desenvolvimento construido pela Prefeitura do Recife.
Para isso, nos debrugcamos sobre os principais tedricos que trabalham sobre o tema;
Genauto Carvalho, Jean Louis Laville, Alzira Medeiros, dentre outros autores.
Baseados a partir de seus postulados escritos, cruzamos 0s conhecimentos tedricos
adquiridos através das leituras com as préaticas vivenciadas pela gestdo publica
municipal desenvolvida através da Diretoria de Economia Solidaria Popular e
Solidaria, lotada na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico.

No ambito da economia solidaria como forma de desenvolvimento algumas
experiéncias foram ganhando visibilidade, ao passo que, muitas delas foram sendo
reconhecidas e implantadas pelo Estado como Politicas Publicas. Nesse sentido,
com o advento da SENAES emergiram diversas experiéncias de governos locais
que incluiram em seus programas de governo as Politicas de Economia Solidaria e
segundo (Barbosa, 2007) “destacam-se, nessa dire¢éo, o governo do Estado do Rio
Grande do Sul, as Prefeituras de S&o Paulo, de Recife, Santo André, Belém,
Chapecd, Porto Alegre, Caxias do Sul e Belo Horizonte”. (BARBOSA, 2007, p. 174).

E, ainda, conforme Godoy acrescenta:

(...) a iniciativa de formulagdo e aplicacdo de politicas publicas para a
economia solidaria no Brasil tem raizes nas administracées municipais. E na
escala dos municipios que os efeitos do desemprego e da precarizagao do
trabalho sdo sentidos com maior intensidade. (GODOY, 2001, p. 122)

Dessa maneira, a agenda publica comeca a se organizar e promover agdes
de economia solidaria. Nesse aspecto, o financiamento do Estado torna-se condicao
singular para a consolidacdo e desenvolvimento dessas praticas, uma vez que, 0O
Estado possui recursos de que o tecido social necessita e que quando investidos
adequadamente nos territérios causam impactos significativos para a populagéo.
Assim, concordamos com a argumentacdo de (GODOY, 2011, p. 123) quando
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afirma que “a vontade politica dos governantes pode influenciar a expanséo e a
consolidagéo das atividades da economia solidaria em seus territérios”.

Uma das caracteristicas das Politicas de Economia Solidaria é que sé&o
constituidas como Politicas de governo. Essa singularidade faz com que
costumeiramente elas passem por desmontes significativos. O que ocorre € que a
nivel institucional prefeituras, governos e o Estado possuem uma acentuada
rotatividade, no que diz respeito aos gestores que ocupam 0s cargos publicos. Essa
implicacdo causa impactos negativos na consecucdo das Politicas de Economia
Solidaria, uma vez que, mudam-se 0s gestores e as prioridades de cada governo.

A solucdo para esse caso € a construcdo de uma proposta de Politica de
Estado para a economia solidaria. Incluso nesse intuito de mudanca se encontra a
preocupacdo com a sustentabilidade desse tipo especifico de acdo governamental.
Quando nos referimos a um tipo especifico de Politica estamos querendo chamar a
atencdo para as caracteristicas peculiares que elas devem possuir. Valmor

Schiochet (2009) nos traz mais indagac¢des sobre o assunto:

A economia solidaria ainda nédo foi incorporada na agenda dos direitos (da
cidadania) e dos deveres (publicos). Esta é a questdo da
institucionalizacdo das politicas piblicas de Economia Solidaria. Como
incorporar a Economia Solidaria na agenda do Estado brasileiro? Como
traduzir as demandas e necessidades da Economia Solidaria em direitos
dos/as trabalhadores/as e em dever do Estado? Como garantir que as
acBes governamentais permanecam para além dos processos eleitorais?
(SCHIOCHET, 2009, p. 449).

Em relagédo as acéo publica para a economia solidaria a resposta para essas
e outras perguntas suscitadas sobre o fenbmeno analisado fomos buscar respostas
na interpretacdo de Marcosin sobre o assunto. Em sua tese de Doutorado defendida
na Universidade Estadual de Campinas, Adauto Marcosin chega a conclusédo que as

Politicas de Economia Solidaria ainda se encontram em construgéo, pois:

Ao afirmar que a politica publica de economia solidaria nos trés niveis de
governo ndo se caracteriza como de Estado, significa dizer que esta em
construgdo, ndo possuindo elementos de concepcao da politica que estejam
em sintonia com a préatica. (MARCOSIN, 2008, p. 254).

A afirmacgéo que a Politica de economia solidaria se encontra em construcao
demanda uma série de esclarecimentos sobre essa situacao; o primeiro deles é que
essa Politica possui interconexdes com as areas econdmica, social, cultural e

ambiental. A segunda colocacdo é a posicdo do Estado em relagcdo as mudancas
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nos contornos dessa Politica, ou seja, se trata de uma Politica que deve possuir
arquétipos emancipatérios e participativos. Um terceiro ponto € que se trata de uma
Politica de trabalho e renda, bem como de uma Politica Social com vistas ao
desenvolvimento. Para mais esclarecimentos utilizamos as contribuicbes de

Medeiros (2006), para nos aprofundarmos no assunto:

O que quer dizer o fato das politicas estarem em constru¢do? Primeiro, sao
politicas que possuem uma grande heterogeneidade, fundamentalmente em
relacdo a trés pontos: a) O nivel de estruturacdo das politicas (ha no Brasil
politicas muito diferenciadas, algumas até bem estruturadas, pouco
estruturadas, outras, sdo somente acdes isoladas); b) do ponto de vista da
concepcgdo da participagdo social na politica; e, ¢) no modo de execuc¢do da
politica. Entdo essas diferencas ja refletem esse carater de politica publica
em construcdo, é muito processual, e sdo diferencas marcantes no pais. E
uma politica em construcdo, também, pela auséncia de unanimidade no
pais sobre o tema. (MEDEIROS, 2006, p. 113)

Por estarem em construcdo e envolverem diversas dimensdes de atuacado e
de impacto essas Politicas requerem a transformacado de programas em projetos de
Lei. Trocando em miudos, a lei € indispenséavel, entretanto, ela por si s6 ndo resolve
o problema da institucionalizacdo. Para que acbes governamentais efetivas sejam
implantadas nessa area as condicfes necessarias para o desenvolvimento desse
campo devem ser implementadas de forma participativa e democratica.
(SCHIOCHET, 2011)

De fato, existem particularidades e singularidades inerentes a Politica de
Economia Solidaria, para, além disto, Franca Filho aponta quatro caracteristicas
dela: “sdo politicas em construcgéo, trata-se de politicas fundadas em parcerias, séo
politicas com forte vocacgao indutiva e sao politicas de organizagdo da sociedade”.
(FRANCA FILHO, 2006)

A partir dessas circunstancias emerge outro ponto crucial na construcéo das
Politicas de Economia Solidaria, a participacdo social. Em especial, essa situacao
implica no reconhecimento dos agentes envolvidos, da passagem de sujeitos para
atores sociais responsaveis pela sinergia do movimento com o Estado e sociedade.
Nesta dire¢do, (MEDEIROS, 2008, p.26) acrescenta algumas consideragdes acerca
das tendéncias desse processo. “esse processo parte de tendéncias da democracia
participativa onde apresentam uma acdo com a sociedade e ndo para a sociedade

como nos moldes tradicionais de conceber e executar as Politicas Publicas”.
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Nesse ambito duas situagBes parecem convergir a luta pelo reconhecimento e
0 envolvimento a partir da participacdo. As politicas publicas de economia solidaria
encontram-se, portanto, numa fronteira entre as politicas sociais e as politicas de
desenvolvimento econémico: de um lado elas se destinam a gerar trabalho e renda
para populacdes em situagdo de risco, mas por outro lado, isto s6 € possivel com a
implicacdo/envolvimento efetivo e direto das populagbes envolvidas (os
trabalhadores da economia solidaria) na condicdo de protagonistas do processo.
(CRUZ, 2006).

Assim, a transformacdo social almejada pelo movimento da economia
solidaria depende de um acentuado grau de participagdo dos agentes sociais
envolvidos no processo. E nessa direcdo que ela é decisiva para o reconhecimento
do movimento e a consequiente consolidacdo da dinamica da acdo governamental
voltada para o desenvolvimento dos empreendimentos e de seus participes, bem
como dos territérios onde estéo localizados.

Pautadas a partir das caracteristicas basilares da participacdo e do controle
social as Politicas de Economia Solidaria possuem densa relacdo com o
desenvolvimento local por estarem imersas dentro de uma perspectiva mais extensa
das Politicas de geracédo de trabalho e renda que nao se restringem ao reducionismo
econdmico, mas, sobretudo, atua através das mais diversas areas geralmente nos

contextos menos favorecidos da populacéo.

Por ser politica de desenvolvimento e voltar-se para um publico
historicamente excluido ou que progressivamente vem tendo ampliadas sua
pobreza e exclusdo social, a economia solidaria demanda nédo sé agfes
setoriais especificas, mas também acdes transversais que articulem
instrumentos das vérias areas do governo e do Estado (educacdo, saude,
meio ambiente, trabalho, habitacdo, desenvolvimento econdmico, saude,
tecnologia, crédito e financiamento, entre outras), para criar um contexto
efetivamente propulsor da emancipacdo e da sustentabilidade. Portanto, é
necessario que esteja presente no cotidiano das acdes de planejamento,
execucao e avaliacdo dessas diferentes areas. (PRAXEDES, 2009, p. 57)

Pois, se compreendemos as Politicas de economia solidaria como Politicas
que geram impactos que vao alem do ambito econbémico estamos sendo
condizentes com a perspectiva de uma agcao governamental que objetiva o
desenvolvimento local através das multiplas dimensdes que este congrega: social,
ambiental e econdmica. Decerto, esta nos parece ser uma percepcao crucial para o

fortalecimento dessa politica. Se pensarmos nesse processo como rpsultado de
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acOes emergenciais e a partir dessa perspectiva alicercado através de projetos e
programas paliativos estamos sendo contraditorios quando mencionamos essa
politica e realizamos conexdes entre ela o desenvolvimento, participacdo,
envolvimento, dentre outros processos que podem gerar transformacdes
significativas nos territérios.

Em face do exposto, € necessario que se reflita sobre as Politicas de
Economia Solidaria a partir da perspectiva de um desenvolvimento emancipatoério
portador de estrutura e acdes que consideram os trabalhadores como protagonistas
de uma transformacdo social que surge a partir da cooperagao, solidariedade e
autogestao em contraposi¢cdo ao individualismo. Em contrapartida, se percebidas e
concebidas como paliativas as Politicas de economia solidaria desde sua concepcéao
estdo fadadas a se constituirem futuramente em acoées residuais.

E a partir das mdltiplas leituras sobre os limites e possibilidades do que €, do
que se trata e dos possiveis impactos das Politicas de economia solidaria para o
desenvolvimento é que construimos a proxima sessao reafirmando as intrinsecas
relacdes entre estas trés categorias de analise. No proximo momento do texto cabe-
nos apresentar as possibilidades de utilizagdo do conceito de desenvolvimento a
partir de trés percepcdes distintas e ndo fazer uso apenas de um ou outro teérico
baseado naquele que possua argumentacdo que melhor se encaixe ao tema que
propomos na pesquisa. Entendemos que esse exercicio de reflexdo é imprescindivel
e se faz necessario para que se crie o0 ambiente necessario onde se coloca e dispde
ao leitor as mais diversas percepcdes de um dado paradigma e suas implicacdes na

pratica.

2.1 POLISSEMIA DOS SIGNIFICADOS DE DESENVOLVIMENTO

A presente sessdo aborda as diversas conceituacbes que 0 tema
desenvolvimento recebeu ao longo dos anos, pois, incrustadas em cada
interpretacéo do conceito se encontram diversas finalidades e possibilidades.

Aproveitou-se 0 espaco para trazer contribuicbes de Augusto de Franco
através do texto: “porque precisamos de um desenvolvimento local, integrado e
sustentavel’. Em seguida, Amartya Sen, com o0 texto “desenvolvimento como
expansao das liberdades que desfrutamos” e por ultimo o autor Chico de Oliveira

com “que quer dizer desenvolvimento local”.
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A escolha dos trés autores foi dada a partir da diferenca nas visdes do tema
e se justifica por trazermos uma visdo mais metodologica do conceito através de
Franco, a percepcao de desenvolvimento do professor Prémio Nobel de Economia e
por fim, a perspectiva Marxista de desenvolvimento pautada nas contribuicbes de
Oliveira.

Assim, conforme destaca Paulo de Jesus (2007), “tal quadro parece suscitar a
necessidade de reflexdo em torno dos significados do desenvolvimento local”.
Decerto, no inicio desse trecho do trabalho partimos de alguns questionamentos
sobre a tematica em questdo. A partir das interrogacdes colocadas por (PAULO DE
JESUS, 2007, p.18) insurgirmos no debate sobre esse conceito e nesse sentido: “o

gue se entende por desenvolvimento? qual o sentido de desenvolvimento?”

2.2 AUGUSTO DE FRANCO: “‘POR QUE PRECISAMOS DE UM
DESENVOLVIMENTO LOCAL, INTEGRADO E SUSTENTAVEL?”

No entendimento de Franco “o que chamariamos de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel nada mais é do que uma metodologia, lato sensu, que visa
promover o desenvolvimento de unidades socioterritoriais delimitadas por meio de
um conjunto de praticas” (FRANCO, 2000, p. 59). Porém, o autor se indaga sobre
como seriam essas e como elas poderiam ser efetivadas no interior de processos de
desenvolvimento local. Ele ainda acrescenta: “quais seriam o0s ingredientes
necessarios para que uma experiéncia de desenvolvimento pudesse ser
reconhecida como um processo de desenvolvimento local integrado sustentavel?”
(FRANCO, 2000, p. 59).

Tomando como base as interrogacbes colocadas, Franco responde
ressaltando que ndo existe qualquer ciéncia que possa da a resposta para as
perguntas colocadas (FRANCO, 2000). O que existe segundo o autor € um acordo
de entendimento constituido pelas pessoas que trabalham com a questdo onde nem
toda experiéncia local de desenvolvimento pode ser caracterizada como sendo de
desenvolvimento local integrado e sustentavel. Segundo o autor € imprescindivel
gue nessas acles se efetive um cardapio minimo de acfes para que elas possam

ser reconhecidas como tal. Conforme Franco esse cardapio deveria contemplar:
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Acdes de capacitacdo para a gestdo local, criacdo de institucionalidades
participativas, planejamento participativo, construcdo negociada de uma
chamada publica da localidade, a articulacdo da oferta estatal e ndo estatal
de programas e acdes com a demanda publica da localidade, a celebracao
de um pacto de desenvolvimento na localidade, o fortalecimento da
sociedade civil, fomento ao empreendedorismo, parcerias, construcdo de
organizacdes sem fins lucrativos, crédito e aval para apoiar a criacao € o
desenvolvimento de novos negécios sustentaveis e a instalacdo de
sistemas de monitoramento e avalia¢cdo. (FRANCO, 2000, p. 60).

Franco (2000) assinala que o desenvolvimento local integrado e sustentavel
(DLIS) ndo €& uma estratégia somente econdbmica. Dessa maneira, 0
desenvolvimento local para ele € um processo para novas acdes politicas, novas
praticas sociais e consequentemente novas praticas de desenvolvimento e nesse
sentido, conforme o autor, a sustentabilidade seria a combinacéo dessas praticas.

Entretanto, o autor afirma ndo saber exatamente que combinacdo, nem
praticas seriam essas. Em face dessa situacdo argumenta que o maximo que se
pode fazer é apostar que a co-relacdo entre algumas das caracteristicas, como:
parceria, reciclagem, flexibilidade e diversidades nos planos social, econdmico
supostamente gerariam impactos significativos na sociedade (FRANCO, 2000).
Franco, ainda constata que em Ultima instancia a sustentabilidade é uma aposta,
entretanto, ressalta que essa situacdo ndo constitui um problema dado que o
exercicio da democracia também é uma aposta.

Nessa conjuntura, implantar e disseminar O DLIS requer uma mudanca
significativa de acdes com a finalidade de desinstalar um antigo conjunto de praticas
por outras mais democraticas. A partir dessas circunstancias o DLIS embora se
conceitue como uma metodologia deve ter como base a politica e ndo as
metodologias. (FRANCO, 2000).

Por isso, € que na proposta de Franco (2000) o DLIS se configura como uma
estratégia de promocao do desenvolvimento que afeta as relacdes politicas e sociais
de uma dada localidade. O que importa saber € que para 0os agentes sociais esse
processo tem se tornado uma questao de sobrevivéncia. Nessas circunstancias, é
um fenbmeno que abarca diversas dimensdes e que precisa ser integrado, ao passo
gue, 0 seu maior objetivo é a superacao da pobreza.

Por fim, a perspectiva de Franco enfatiza a necessidade de um DLIS como
uma nova utopia e como estratégia de transformacdo da sociedade. Por
conseguinte, Franco conclui a narrativa do texto ressaltando que a questdo do DLIS
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€ muito complexa e que os multiplos debates sobre o tema estdo longe de serem

esgotados.

2.3 CHICO DE OLIVEIRA: “QUE QUER DIZER DESENVOLVIMENTO LOCAL?”

Chico de Oliveira no texto o que quer dizer desenvolvimento local constroi sua

argumentacdo sobre o que é o desenvolvimento local? Segundo o autor, “o
desenvolvimento local € uma nocdo polissémica, e necessariamente comporta
tantas quantas sejam as dimensdes em que se exerce a cidadania; qualquer
tentativa, pois, de transforma-la em modelos paradigméticos, estd fadada ao
fracasso. A partir dessa constatacdo Oliveira chama a atencéo para que se afastem
as tentacbes de mensuracdo da cidadania ancorada ao conceito de

desenvolvimento local. Chico entdo, afirma:

A nocdo de cidadania que deve nortear a tentativa de mensurar os
processos e estoques de bem-estar e qualidade de vida refere-se ao
individuo autdnomo, critico e reflexivo, longe, portanto, do individuo-massa,;
trata-se de uma aquisicdo por meio do conflito. Este &, também, um ponto
extremamente importante: em geral, do ponto de vista neoliberal, a
cidadania é sinbnimo de nao-conflito, de harmonia, de paz social, na
contramdao até mesmo da interpretacao liberal na tradicdo de Rousseau, por
exemplo. Como conseqiiéncia, esta-se elaborando um discurso sobre o
desenvolvimento local como paradigma alternativo a sociedade plagada de
conflitos por todos os lados; desenvolvimento local é apresentado como um
“‘emplastro” (do romance de Machado de Assis, Memodrias Péstumas de
Bras Cubas) capaz de curar as mazelas de uma sociedade pervertida |,
colocando-se no lugar bucdlicas e harmdnicas comunidades. (OLIVEIRA,
2001, p. 02)

Construido nos moldes acima citados o desenvolvimento local se fecha e se
limita para transformacOes sociais que sdo desencadeadas corriqueiramente e
nessa conjuntura passa a buscar o trivial, o igual, o0 mesmo. E nesse campo de
embates que o desenvolvimento local esta incluso e nédo pode ignorar essas
complexidades e transformacdes em curso na sociedade. Destarte, uma das
pilastras fundamentais do desenvolvimento local refere-se a aptiddo efetiva da
participagdo para a cidadania, o que Oliveira chama de “Governo Local e surge
como resgate da agora grega, posto que a forma democratica representativa é
insuficiente para dar conta da profunda separacao entre governantes e governados

na escala moderna”. (OLIVEIRA, 2001)
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Essa situacdo de didspora entre a sociedade e o poder publico através dos
politicos € vantajosa para a segunda categoria que costumeiramente produz e
reproduz lacos de dominacdo sobre os demais cidaddos. Nessa situacdo, o0
desenvolvimento local poderia facilitar a criacdo de espacos de sinergia entre o
poder publico e a sociedade e nessa perspectiva o governo estaria nas maos de
todos.

Outro contraste que Chico de Oliveira aponta no processo de
desenvolvimento local é “a possibilidade de que ele atue corrigindo a tendéncia de
concentracdo de renda”. Nesse aspecto, o desenvolvimento local ndo deve ser
pensando como contra tendéncia a concentracao, ocorre 0 oposto, ele pode inserir-
se numa estratégia de descentralizacdo que agrava as desigualdades e nesse
processo o DL ndo entraria em embate com a globalizacdo, mas, poderia até ser um
de seus espacos de reproducédo de desigualdades e concentracdo de renda. Em
face do exposto Oliveira elenca algumas questdes conceituais sobre o

desenvolvimento local:

A estratégia de DL é de simples adaptacdo ou se trata de criar uma
alternativa real? A maior parte das definicbes e ensaios de desenvolvimento
local a rigor parecem-se mais com adaptagbes dos dominados do que
alternativa a dominacdo: a propria dificuldade de definir o que “é
desenvolvimento local” ja € um indicativo suficientemente forte, posto que,
se tudo é desenvolvimento local, entdo , como ensinava uma velha licdo de
algebra, nada é desenvolvimento local. Esse € um meio-caminho, sem
davida, pois ndo se trata de um conflito abstrato, mas de um real
enfrentamento; logo, ha um reciproco condicionamento das estratégias de
parte a parte. (OLIVEIRA, 2001, p. 02).

Essas constatacbes sdo necessarias, segundo o autor, porque comumente se
reduz a sociedade civil ao desenvolvimento local (DL) e a uma situagao
apaziguadora nestas duas instancias, entretanto, a luta da sociedade civil pela
cidadania é a mais moderna das lutas de classes. E assim, em alguns discursos o
DL tende a substituir a cidadania e tem a tendéncia de ser empregado como
sinbnimo de negociacdo, cooperagdo, aniquilando a perspectiva do conflito social.
Portanto, na percepcdo de Oliveira o DL precisa criar alternativas que dificilmente
sejam assimiladas pelo sistema socioecondmico vigente e é esse o grande desafio

desse processo.
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2.4 AMARTYA SEN: “DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO DAS
LIBERDADES DE QUE DESFRUTAMOS”

Amartya Sen é economista Indiano que recebeu o Prémio Nobel de Economia
em 1998. No ano de 1993 em parceria com outro pesquisador Sen criou o indice de
desenvolvimento humano (IDH) utilizado pelo Programa de desenvolvimento das
Nacdes Unidas. Através de suas pesquisas lancou em 2000 o livro
“Desenvolvimento como liberdade” que é peca fundamental para ajudar a construir a
percepc¢éo de desenvolvimento de um dos mais famosos economistas do mundo.

Em suma, toda a idéia por tras do livro analisado se baseia na perspectiva de
um desenvolvimento que possui objetivos que vao além do crescimento econdémico
e tem por finalidade a expansdo das liberdades de que desfrutamos. Segundo
argumentos do autor o crescimento econOmico pode ficar resumido a certas
camadas da populacdo que possuem mais oportunidades e do outro lado da
situacdo esses recursos ndo chegam até as populacdes menos favorecidas, logo,
possuem menos oportunidades.

Nessa configuracdo, s6 o crescimento econémico ndo gera desenvolvimento.
Isso porque o desenvolvimento requer que se dissolvam as principais fontes de
privacéo de liberdades se constituindo como direito humano ao dissolver a tirania, a
falta de acesso a salde, educacdo, moradia, etc. Essa é umas das muitas
contribuicdes que Sen tras em seu livro, e podemos incluir também a constatacao de
que o Produto Interno Bruto (PIB), metodologia comumente empregada pelo Banco
Mundial para aferir a riqueza econémica através da quantidade de bens e servigos
produzidos em um pais. Assim, por muitos anos acreditou-se que esse indice daria
conta de averiguar o desenvolvimento dos paises. Acontece que, 0 aumento desse
indice nem sempre gera impactos para o conjunto maior da populacdo, segundo Sen
(2000).

Para Sen, nesse campo do desenvolvimento as liberdades de que
desfrutamos se configuram como principal finalidade desse processo onde a
liberdade de escolha é fundamental para expansdo das oportunidades de que
desfrutam as populacdes através da capacidade de acesso aos produtos e servicos
(saude, educacao etc.) que satisfacam suas necessidades.

Deste modo, Sen assinala que:
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A capacidade de uma pessoa consiste nas combinacdes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela [a pessoa]. Assim, a
capacidade é a liberdade de efetivar tipos diversos de funcionamentos, ou
de levar o tipo de vida que deseja. As escolhas efetivamente feitas pelas
pessoas organizam-se em vetores de funcionamentos, enquanto que o
conjunto de todas as opgOes possiveis de funcionamentos para aquela
pessoa constitui seu conjunto capacitério. Este conjunto constitui as
liberdades substantivas da pessoa, passando o desenvolvimento a ser
medido pela expanséo do conjunto capacitdrio das pessoas. (SEN, 2000, p.
46)

Este panorama tras a tona uma questao singular que é a democracia. Onde
Sen entende que ela é o principal instrumento dos cidadaos para evitar os limites de
acesso a bens e servicos e que demanda a ligagcdo com cinco tipos especificos de
liberdades, séo elas: liberdades politicas (direitos e deveres), facilidades econémicas
(oportunidades de adquirir recursos para o consumo), oportunidades sociais (saude,
educacéo, etc), garantias de transparéncia das instituicdes publicas e, por ultimo,
seguranca protetora (garantias de assisténcia as pessoas mais vulneraveis do
sistema). (SEN, 2000).

Essas capacidades interligadas se reforcam e podem ser efetivadas em
liberdades dentro de perspectivas que fazem alusdo aos direitos humanos e a
efetiva participagdo do cidadao na construgdo da democracia. “Entre as liberdades
relevantes inclui-se a liberdade de agir como cidaddo que tem sua importancia
reconhecida e cujas opinides sdo levadas em conta, em vez de viver como vassalo
bem alimentado, bem vestido e bem entretido” (SEN, 2000, p. 326).

Com base em todas as colocacdes da obra discutida fechamos essas
reflexdes ressaltando a importancia que Sen da ao processo da democracia que, ao
nosso entender constitui pilastra fundamental de suas argumentacdes. Ou seja, a
vivéncia da democracia € um processo em que 0s atores sociais podem participar de
referendos, plebiscitos, eleicdes, e atuar em parceria com o poder publico para
exercer de fato seus direitos de intervir nas acdes publicas com vistas a melhor
utilizacdo dos recursos publicos a partir das demandas prioritarias da sociedade e
dessa forma, expandir liberdades e construir o desenvolvimento.

Na sequéncia textual mostramos o I6cus da pesquisa, a cidade do Recife e,
por conseguinte, realizamos a analise dos dados com base nas entrevistas
realizadas com os gestores publicos lotados na Diretoria de economia solidaria da

referida cidade.
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2.5 0 LOCUS DA PESQUISA: RECIFE

Recife é a capital do estado de Pernambuco, esta localizado na regido
Nordeste do Pais e é conhecida internacionalmente por suas belezas naturais. Esse
é um fator que tem incrementado a economia da cidade e da regi&o metropolitana.
Atrelado a esse fator estd a localizacdo geografica da cidade que é banhada por
diversos rios e pelo Oceano Atlantico.

A Prefeitura do Recife, de acordo com a sua Lei Organica de 1989, dividiu o
Municipio em seis Regifes Politico-Administrativas (RPA), assim determinadas: RPA
1 — Centro; RPA 4 — Oeste; RPA 2 — Norte; RPA 5 — Sudoeste; RPA 3 — Noroeste e
RPA 6 — Sul. Na definicdo das Regides Politico-Administrativas devem ser
observadas as legislacBes pertinentes e assegurada a unidade histérico-cultural,
demogréfica, social e econdbmica do ambiente urbano.

As Regifes Politico-Administrativas congregam noventa e quatro bairros
existentes na cidade, agrupados de acordo com sua localizacdo. Embora a
funcionalidade desta diviséo se volte mais para as necessidades do planejamento e
da administracdo para as quais foram criadas elas refletem, de algum modo a
realidade dos diferentes territérios existentes na cidade, tanto do ponto de vista das
relacfes sociais quanto da realidade econémica, permitindo que se identifiguem os
locais onde os contrastes encontram-se mais acirrados.

Nos dultimos anos, ndo sO o turismo, mas, a chegada de grandes
empreendimentos imobiliarios, industrias, shoppings, o complexo industriario
portuario de Suape, o Distrito de Fernando de Noronha, tem proporcionado
expressiva movimentacdo econémica na economia da cidade.

A Veneza Pernambucana, como é conhecida por suas semelhancas fluviais
com a cidade de européia de Veneza da Italia, possui segundo o censo do Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2010 uma taxa de 1.546.516 habitantes.
(IBGE, 2010).

Ainda no ambito do trabalho e emprego, (RMR) concluiu o ano de 2011 com a
menor taxa de desemprego da historia. Segundo o IBGE, a capital pernambucana
apresentou uma taxa de desocupacao de 4,7% no més de dezembro, ou seja, 0
menor indice desde o ano de 2002. (IBGE, 2011).
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Nesse cenario, a Prefeitura Municipal do Recife tem engendrado acdes em
prol do desenvolvimento socioecondmico da populacdo Recifense. E desta forma,
analisar os impactos e os contornos dessas acdes se faz condi¢cdo singular para
exercer efetivamente a democracia, bem como é condicdo necesséaria para se
aprimorar os contornos das politicas publicas. Neste momento, interessa-nos a
andlise das acdes empreendidas pela Prefeitura Municipal, em especifico, no ambito

da Economia Solidaria.

Figura 2: Cidade de Recife
F _ .

FONTE: Pedrosa, Ana P. A, 2012
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2.6 RECIFE E O APOIO A ECONOMIA SOLIDARIA: ESTUDO DE CASO

Conforme definido inicialmente, o objetivo do presente estudo foi realizar uma
incursdo sobre o tema da gestdo publica para a economia solidaria e o
desenvolvimento local, particularmente no tocante as agbes desenvolvidas pela
Prefeitura do Recife. A esse respeito pode-se pontuar algumas reflexdes embasadas
através das entrevistas com 0s gestores e o0 acompanhamento das acfes da
prefeitura no campo da economia solidaria vinculadas a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdémico.

Uma primeira observacdo a ser destacada € que inexiste na Prefeitura do
Recife uma politica publica de economia solidaria. O que existem sdo programas e
projetos avulsos, ou seja, acfes pontuais. Essa foi uma questdo percebida atraves

das conversas com os gestores de economia solidaria da referida prefeitura.

A coordenadoria de economia solidaria passou por um periodo complicado.
Ha alguns anos muitas acdes deixaram de existir por conta que alguns
gestores que assumiram a coordenadoria ndo acreditavam na economia
solidaria. Dessa forma, quase ndo tivemos a¢des nos Ultimos anos. (F. E)

7

Em termos de estrutura uma questdo a ser pontuada € a quantidade de
pessoas do quadro de pessoal da prefeitura atuando diretamente na coordenadoria
de economia solidaria. Hoje existem somente um diretor, um gerente e uma técnica.
“No quadro técnico sé tem eu para trabalhar com todos os grupos atendidos”. (P. M)

Outro ponto a ser destacado em relacdo ao suporte logistico que a Prefeitura
proporciona €é que a coordenadoria promove alguns incentivos aos
empreendimentos. Ela possui acordos com outras instituicées, onde, algumas vezes
por ano os associados dos empreendimentos acompanhados expdem seus produtos
nesses lugares, geralmente, lugares publicos ou shoppings. Vale salientar que essas
feiras ocorrem de trés a quatro vezes por ano. “A prefeitura trabalha incentivando os
empreendimentos através das feiras. Durante o ano nés disponibilizamos espacos
agui e em outros locais, geralmente universidades, para que os empreendedores
mostrem, divulguem e vendam seus produtos”. (J.A)

Com o0s poucos incentivos da gestdo publica para a economia solidaria, as
acOes ndo tém ultrapassado o plano da reproducéo simples da vida. E, dessa forma,
seus impactos para o desenvolvimento socioeconémico das comunidades onde

estdo localizados os empreendimentos ainda tém sido muito pequenos.
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Nesse cendrio, chama-se a atencado para os limites e as possibilidades dessa
acdo publica. Em relagdo aos limites trata-se ainda, de a¢des que possuem pouco
investimento econémico e numero reduzido de técnicos. Dessa forma, carecem de
editais de diversos Ministérios e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria para
angariar recursos para serem investidos em capacitagbes para 0S
empreendimentos. Em resumo, essas ag¢des tém sido fragmentadas e dessa forma,

mais limitantes do que benéficas.

Os investimentos sdo destinados somente a capacitacdo e incentivo a
comercializagdo em feiras populares. As acbes no que concerne ao
incentivo de producdo e comercializacdo ainda sdo muito restritas as feiras.
O que inviabiliza a comercializacdo em outros locais. (F.E)

E nesse sentido, que a acdo governamental para a economia solidaria
necessita de investimentos de todas as ordens e as acgbes da prefeitura sao
indispensaveis aos grupos solidarios. “Atualmente, os gastos da Prefeitura com o
setor, dizem respeito, as despesas referentes a folha de pagamento. Nos ultimos
anos nao temos tido investimentos de outra ordem”. (P.M)

No que concernem as possibilidades da agcdo publica a atual gestdo tem
tentando retomar algumas ac¢des. Um exemplo dessa situacéo foi o edital ganhando
através da SENAES. O valor do edital foi de um milh&o e 300 mil reais mais a
contrapartida de uma emenda Constitucional da Deputada Federal Luciana Santos
no valor de 500 mil reais e o incentivo de duzentos mil da prefeitura do Recife. As
verbas concedidas através do edital da emenda parlamentar e da Prefeitura séo
para a criagdo da incubadora de empreendimentos econdmicos solidarios do
municipio. “Conseguimos ganhar esse edital e na nossa gestdo estamos
trabalhando para retomar as atividades da coordenadoria de economia solidaria.” (J.
A)

Em relacdo ao aos limites dos impactos sobre o desenvolvimento nota-se que
as acdes tem sido unanimes, no que diz respeito, a gerar impactos econémicos
pouco significativos sobre o0s grupos, ou seja, ainda sao rendimentos de
subsisténcia. No que concerne ao desenvolvimento social, a participacado tem sido
instigada, entretanto, na maioria das vezes, sdo 0s associados que ocupam cargo
na diretoria que participam dos eventos de economia solidéria.

Nesse cenario, a gestdo publica na economia solidaria tem sido concebida e

induzida através de velhos mecanismos da acdo publica. Se a preocupacao do
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movimento tem sido a mudanca dos contornos da acdo publica dentro das
perspectivas da economia solidaria esse parece ser um esforco descomunal.

Entretanto, faz-se necessario salientar que a grande maioria dos beneficios
alcancados pelo movimento frente a gestdo publica municipal mesmo que em
pequeno numero possuem significado singular em se tratando da repercussao da
participagcdo como fonte de pressdo para o estado construir acdes que gerem
impactos positivos e sustentabilidade dos empreendimentos.

Por fim, em relacdo a gestdo publica para a economia solidaria e o
desenvolvimento a maioria das a¢fes ainda ndo conseguiram se desvencilhar das

acOes assistencialistas desenvolvidas durante séculos pela gestédo publica no pais.
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CONSIDERACOES

A questdo da pobreza e das desigualdades sociais é um desafio enfrentado
pela maior parte das regioes brasileiras, principalmente na regido Nordeste.

A missao mais importante de um governo € elevar a qualidade de vida da
populacdo e reduzir desigualdades sociais, proporcionando a cada cidadao
oportunidades de trabalho e de acesso a bens e servigos para o bem estar e para a
dignidade da pessoa humana.

Nos ultimos anos, tem crescido o papel institucional da esfera municipal,
embora ndo seja a histéria dos municipios se responsabilizarem por investimentos
econdmicos e a geracdo de trabalho e renda. O planejamento econémico e 0
orgamento no pais, sempre ficaram nas méos da esfera Federal, e a distribuicdo dos
recursos através da esfera dos estados da federacéo.

Na contramdo desta l6gica conservadora e respondendo as demandas locais
e a crescente acdo da sociedade civil, os municipios estdo sendo obrigados a
cumprir novos papéis relacionados a diretrizes e politicas de desenvolvimento sécio-
econdbmico para enfrentar os desafios dos problemas no seu territério e de seus
habitantes.

Uma das principais demandas e desafio atual da esfera publica
governamental tem sido responder ao surgimento de uma outra economia que tem
garantido a reproducdo da vida de uma parcela crescente da populacao,
denominada economia solidaria que pela composi¢cdo social depende da acgéo
articulada e integrada de politicas publicas.

O espaco local tem se apresentado como a base de conformacdo e de
desenvolvimento dos empreendimentos desta economia pelas suas préprias
caracteristicas localizadas, circuitos econ6micos locais e pela relacdo de
proximidade vizinhanga, grupos sociais, entre outros. Assim sendo, observamos o
espaco local (bairro, municipio, regidao) como parte integrante de uma estratégia de
desenvolvimento de onde pode partir a dinamizacdo da economia de base popular
por ser o seu lugar de origem e identidade sécio-cultural.

Nesse sentido, através da analise até aqui realizada, consideramos que existe
e tem sido bastante recorrente o esforco do movimento da Economia Solidaria em

conjunto com a sociedade civil e 6rgdos governamentais em implementar acdes com
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7

vistas ao desenvolvimento local. O que percebemos € que o Estado pode,
efetivamente, acionar recursos que os grupos da Economia Solidaria ndo possuem.

Entretanto, na maioria das prefeituras ou estados que adotaram a economia
solidaria como uma bandeira, inexistem acfes das quais possamos chamar de
politicas de economia solidaria. O que temos séo a¢Bes pontuais, por isso, durante o
texto ndo utilizamos a nomenclatura Politicas de economia solidaria, mas, acéo
governamental para a economia solidaria.

Esse tem sido um ponto crucial que geralmente inviabiliza a sustentabilidade
das acoes, pois, a perenidade delas gera impactos negativos para a sustentabilidade
dos programas e consequentemente dos empreendimentos. As dificuldades
enfrentadas pelos empreendimentos sdo de todas as ordens e nao estamos
afirmando que a responsabilidade total € do Estado.

O que queremos chamar a atencdo € para a existéncia de uma gestéo publica
ainda pouca estruturada para lidar com as mudancas ocorridas no tecido social com
limitacbes de ordem estrutural, econébmica e de gestdo que afetam de frente os
grupos de economia solidaria.

As brechas encontradas na gestéo publica para a economia solidéaria refletem
grande parte da imagem no pais sobre a economia solidaria, como sendo, artificio
de caridade e assistencialismo. Embora, s6 muito recente sua imagem foi
relacionada ao desenvolvimento local. Uma consequéncia perceptivel deste cenario
€ que ainda sdo muito poucos e ineficientes os investimentos do Estado em
tecnologias, bens que demandam parcelas maiores de recursos.

Além de recursos, as politicas publicas de Economia Solidaria denotam acgdes
articuladas entre varios setores governamentais. O diferencial é que estes atores
externos devem ser capacitados para atuarem conforme as demandas do publico da
Economia Solidaria.

A atuacao destes Orgaos deliberativos e entidades de fomento tém que ser
constantemente avaliadas tendo em vista a singularidade e repercussdo destas
acOes para o bom andamento das politicas publicas de Economia Solidaria. Essas
acOes devem ser pautadas, em métodos de gestdo democraticos e participativos.
Neste campo especifico, o desafio € unir uma gestdo democratica a uma eficiente.

Diante deste processo de conquista de espaco na agenda publica, as

discussdes acerca da tematica ja sdo razao para falarmos em um salto crescente de
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iniciativas validas. Estas iniciativas requerem constante reciclagem e debates sobre
suas intervencgoes.

Sobretudo, se tratam de ac¢des bem quistas que se encontram em seus
primeiros passos. E o debate se torna indispensavel para a construcdo e
amadurecimento de acbes que gerem impactos satisfatérios sobre a vida das
populacdes assistidas, dentro do escopo das acdes governamentais de promocao

da economia solidaria e o desenvolvimento local.
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Universidade Estadual da Paraiba

Especializacdo em Gestédo da Organizacao Publica
Professora: Alicia Fernandes
Aluna: Ana Paula Amorim

Modelo de questionario Gestores-Prefeitura do Recife.

Questionario das entrevistas com os Gestores Publicos.

1) Marco legal.

2) A construcdo da economia solidaria.

3) Financeirizacdo da politica publica.

4) O papel do Estado na economia solidaria.

5) A economia solidaria e seu espagco em uma macro estrutura capitalista.
6) A sustentabilidade e perenidade dos empreendimentos solidarios.

7) A participacao do estado no processo de fortalecimento da

economia solidaria.

8) A independéncia dos empreendimentos para gerir o0 negocio.

9) Caracterizagdo da economia solidaria como politica publica de Estado
ou de governo.

10) Nos dias atuais qual a importancia da politica publica de economia solidaria.
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ANEXO |
Quadro 1
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Fonte: FRANCA,; LAVILLE, 2006, p. 61



ANEXO I

Quadro 2

Quadro sintético e historico da economia solidaria no Brasil

Periodo Acontecimento Breve descricio
Anos 1980 e 1990 | » Primeiras experiéncias de Experimentacdo de variadas
economia soliddria experiéncias de geragio de renda e
trabalho por ONGs isoladamente e
pela Caritas através dos PACs
1998 ¢ Encontro Latino-Americano de

Cultura e Sociceconomia
Solidarias — Porto Alegre (RS)

Com a participacdo de paises como
México, Peru, Nicardgua, Bolivia,
Espanha, Argentina e Brasil, elaborou-se
a “Carta de Porto Alegre”, em que se
definiu entendimento sobre a economia
solidéria como alternativa social para .|
a internacionalizaca@o do capital e a
pobreza dos paises periféricos,
estabelecendo estratégias para a
constituigio de uma rede na regiao.

1995/ Anos 2000

¢ Experiéncias de politicas
ptiblicas regionais de
economia soliddria

Praticas de fomento e fortalecimento
de programas de geragdo de renda e
trabalho baseadas em economia
soliddria em governos municipais e
estaduais, com destaque para o
protagonismo do Rio Grande do Sul.

1997/2001

¢ Articulagdo Internacional

Articulacao intercontinental liderada
pela Rede Peruana de Economia
Solidéria, Redes do Quebec/Canada e
da Franga em torno de uma
globalizacdo solidaria.

2000

¢ ] Encontro Brasileiro de
Cultura e Socioeconomia
Solidérias, em Mendes (R])

o Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria —
RBSES

Com a participagdao de movimentos
sociais, produtores populares e
institui¢des de assessoria da sociedade
civil, criou-se a Rede Brasileira de
Sociceconomia Solidéria, com o
objetivo de constituir redes regionais
para fortalecer, articular e divulgar os
grupos de produtores e consumidores
a fim de dinamizar a cadeia produtiva
de economia solidéria.

2002

¢ Rede Intercontinental pela

Promocio da Economia Social
e Solidéaria (Canada)

Criagdo da rede com o objetivo de
desenvolver respostas inovadoras
para os problemas da
internacionaliza¢io da economia e
promover o intercdmbio entre pafses
dos hemisférios Norte e Sul.

2001/2004

¢ Férum Social Mundial

Nas quatro edi¢des do férum, trés
delas realizadas em Porto Alegre e a
iltima na India, os debates e
intercdmbios de idéias e praticas em
economia solidaria foram
paulatinamente crescendo e ganhando
as principais aten¢des do evento.
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2001

* Grupo de Trabalho Brasileiro
de Economia Solidéria™

Instituido durante o I Férum Social
Mundial (FSM) para articular o debate
e as entidades interessadas no tema
nacionalmente; representou as redes
internacionais de economia solidéria
junto ao comité internacional que
promove as edigdes do FSM.

2001

¢ Rede Global de Socioeconomia
Salidérias

Criacao da rede, com a participagio

de 21 paises, durante o I Férum Social
Mundial, objetivando integrar e divulgar
a produgao e comercializacZo locais e
nacionais. “

2002

» [ Plendria Brasileira de
Economia Solidaria

Essa plendria discutiu e definiu a
articulag@o nacional de trabalhadores
envolvidos com economia solidéria e
entidades de assessoria.

2003

e Il Férum Social Mundial —
Presidente Luiz Inicio Lula
da Silva, recém-empossado.

o I Plendria Brasileira de
Economia Solidaria

O presidente assume compromisso de
fortalecer a economia solidaria em seu
governo através de uma secretaria.

2003

e Secretaria Nacional de
Economia Solidéria

Instituida a secretaria no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, com a
posse de Paul Singer, por sugestdo dessa

articulagdo nacional de economia solidéria.

2003

* III Plenéria Brasileira de
Economia Solidéria

¢ Férum Brasileiro de Economia
Solidéria-FBES (Brasilia)

* Férum Nacional de Gestores
de Politicas Piiblicas de
Economia Solidéaria

Plendria Nacional de Economia
Solidéria convocada pelo GT Brasileiro
de Economia Sclidaria, precedida de
plendrias regionais em 18 estados,
constituiu, com 800 delegados de todo
o pais, o Férum que passou a ser
instincia mdxima de organizagio da
sociedade nessa drea. O férum ficou
composto por trabalhadores
empreendedores da economia solidéria,
assessorias, gestores ptblicos e

movimentos sociais atuantes nesse campo.

A partir do crescimento das praticas
de economia soliddria nos governos —
iniciadas no governo do Rio Grande
do Sul (1999-2002) e na prefeitura de
Porto Alegre (2000-2004) — desde 2002
iniciou-se uma articulagdo entre os
gestores governamentais e em agosto
de 2003 a rede de gestores de politicas
publicas foi formalizada.

Fonte: BARBOSA, 2000, p. 231
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ANEXO Il
Quadro 3 t‘ -
Quadro Demonstrativo da Estrutura do EBES
Férum Brasileiro de Economia Solidéria
Estrutura Finalidade

1.Foruns Estaduais

Instancias locais responsdveis pela animagio e organizagio da
economia solidaria na regido e interlocugdo com o férum
nacional, compostos pelos empreendimentos de economia
solidéria, entidades de assessoria e gestores ptiblicos.

2. Coordenacio Nacional

Principal insténcia de decisdo do FBES, composta pelos
representantes das entidades e redes nacionais de fomento a
.economia soliddria, trés representantes por estado com f6rum
constituido ou em processo, sendo que dois sdo '

empreendimentos e um ¢é assessor ou gestor publico.

3. Conselho Interlocutor

Realizar a interlocucdo com a Senaes, formado pelas entidades
e redes nacionais de fomento e um representante de
empreendimento de cada estado.

4. Grupos de Trabatho

Constituidos conforme as demandas de agdes do férum e para o
avango da plataforma da economia soliddria; atualmente
comportam os grupos: Mapeamento, Finangas Solidérias, Marco
Legal, Comunicagao, Politicas Publicas, Rela¢des Internacionais
e Produgédo, Comercializacio e Consumo.

- 3. Secretaria Executiva

Suporte para encaminhamento dos trabalhos do férum, em
especial a comunicac¢do entre as instincias e a operacionalizacido
de reuniges e eventos.

Fonte: Documentos do FBES. Disponivel em www.fbes.org.br. Acesso em maio 2007.
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Quadro 5

Quadro Sintético da Estruturacao da Senaes e suas Proposicées para Economia Solidéria

A ECONOMIA SOLIDARIA NO GOVERNO FEDERAL

Concepgao

Atividades econémicas — de producao, distribuicio, consumo,
poupanca e crédito — organizadas sob a forma de autogestio
(propriedade coletiva do capital e participagio democratica —
“cada cabega um voto”).

Programa

Economia Solid4ria em Desenvolvimento.2

Objetivos do Programa

Fortalecer e divulgar a economia solidéria nacional, mediante
politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda,  in-
clusao social e 2 promogio do desenvolvimento justo e solidario.

Objetivos Especificos para
Implementacédo .

* Elaborar e propor medidas para articulagio de politicas de
finangas soliddrias;

* Intervir na revisio da legislacdo de cooperativas e propor es-
tatuto do empreendimento autogestionério;

 Fortalecer os empreendimentos por meio do fomento mate-
rial, articulagdo das cadeias produtivas e apoio ao consumo
ético e ao comércio justo;

* Estimular a produgdo de conhecimentos, sistema de avalia-
¢ao e de informagdes sobre economia solidéria;

* Fortalecer os espacos de organizacio da sociedade civil e de-
mais entes governamentais para formulagio de politicas pu-
blicas para o setor.

Piiblico-alvo

e Trabalhadores em risco de desemprego, trabalhadores auté-
nomos, trabalhadores informais, pequenos produtores fami-
liares rurais e urbanos, redes de economia solidaria, empreen-
dimentos de economia solidéria (cooperativas, empresas au-
togestiondrias, associagbes e outros), agéncia de fomento da
economia soliddria, féruns municipais e regionais de desen-
volvimento, beneficidrios de programas governamentais de
inclusdo social.

Estrutura da Senaes*

* Departamento de Estudos e Divulgacio.
* Departamento de Fomento & Economia Solidaria.

Linhas de Agéo

¢ Funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidéria.

¢ Fomento 2 Geracdo de Trabalho e Renda em Atividades de
Economia Solidéria.

* Constituicdo e Consolida¢do de Politicas Ptiblicas de Econo-
mia Solidéria.

¢ Promogao do Consumo Etico.

® Assisténcia Técnica para Geragao de Finangas Solidarias.

Fonte: BARBOSA, 2000, p. 231




ponsabilidade de coordenar os
esforgos interministeriais.

nidades de auto-sustento me-
diante trabalho decente, nas
localidades em que residem.

ANEXO V
Quadro 8
Quadro Sintético das A¢des da Senaes entre os Anos
de 2003/2004, por Atividade, Objetivo e Orgao
Atividade Objetivo Orgio

Participagdo no Férum Nacio- | Regulamentar as cooperativas | Ministério do Trabalho e
nal do Trabalho, na constitui- | de trabalho e as condigSes que | Emprego.

¢éo e coordenagao do GT Micro | permitam trazer i formalidade

e Pequena Empresa, Autoges- | intimeras empresas informais e

tdo e Economia. tornar possivel sua sobrevivén-

cia e desenvolvimento.

Participacdo na Erradicago do | Dar aos trabalhadores em ris- | Ministério do Trabalho e
Trabalho Escravo, com a res- | code ser escravizados, oportu- Emprego:

Participacido no Programa Pri-
meiro Emprego.

Apoio a formacdo de associa-
¢Oes e cooperativas de jovens,
que se enquadram no Programa.

Ministério do Trabalho e
Emprego.

Formulagdo de Projetos de Fi-
nangas Solidarias para Coope-
rativas e Associagbes e de Mi-
crocrédito assistido.

Combater a pobreza e reativar
o crescimento nacional.

® GT de Finangas Solidarias
® Caixa EconOmica Federal
¢ Banco Popular do Brasil

Formulacgdo de Politicas de
Desenvolvimento Comunita-
rio como instrumento de com-
bate & pobreza.

Integrar agGes estruturantes de
desenvolvimento das diferen-
tes comunidades.

¢ Secom, MDA e MDS

¢ Banco do Brasil e Caixa Eco-
ndémica Federal

Formagao de Agentes de Etno-
Desenvolvimento.

Desenvolver as comunidades
quilombolas.

Seppir

Fomento de Cooperativas
Sociais.

Reinsercdo social de ex-inter-
nados em manicdémios e em
outros grupos estigmatizados.

Ministério da Satide. ..
R LN

Programa de incubagem de | Reativar o Proninc. Finep/MCT.

cooperativas.

Formulagdo de Politica Publica. | Bstimular a economia solidéria | Ministério das Minase Energia.
no setor de mineragdo.

Apoio a empresas falidas. Recuperar empresas falidas | BNDES.
pelos préprios trabalhadores.

Apoio Institucional ao FBES e | ® Organizar e subsidiar o I En- | FBES.

a entidades envolvidas.

contro Nacional de Empreen-
dimentos de Economia Soli-
déria.

e Participar da Coordenacao
Nacional e do Conselho In-
terlocutor
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lidaria dos funciondrios das
DRTs.

Atividade Objetivo Orgio
Visitas aos estados da fede- | Estruturar os Féruns Estaduais | ¢ FBES
ragao. de Economia Solidéria e entro- | = Féruns estaduais
Treinamento em economia so- | $amento com as DRTs. e DRTs

Parceria com estados e munici-
pios que integram a Rede de
Gestores de economia solidéria.

* Implantar Centros ptblicos
de Economia Solidaria (19
convénios).

* Formar rede de monitores
mediante convénio com o go-
verno do estado do Parana.

* Estados e Municipios.

Feiras de Economia Solidéaria.

Estimular a realizagdo das fei-
ras locais e regionais em 16
projetos de variados estados
brasileiros.

Estados.

Termo de Cooperacdo para fi-
nangas solidérias.

Fortalecer o desenvolvimento
da politica de financas solid4-
rias a ser desenvolvida pela
secretaria junto a esses bancos
ptblicos.

® Caixa Econdmica Federal,
Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e BNDES.

Recebimento e andlise de 107
projetos de solicitagdo de re-
Cursos.

Distribuir recursos da secreta-
ria para 97 projetos.

¢ Empreendimentos e entida-
des de assessoria.

Mapeamento da Economia
Solidaria

Criar o Sistema de Informacdes
em Economia Solidéria.

¢ FBES e foruns estaduais
e DRTs

Fonte: Senaes, ago. 2004.
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ANEXO VI

Quadro 9

Quadro de Distribui¢do dos Empreendimentos de
Economia Soliddria por Unidades da Federacdo (UF)

Empreendimentos por UF
UF QUANT. UF QUANT.
RO 240 AC 403
AM 304 RR 73
PA 361 AP . 103
TO 400 MA 567
PI 1.066 CE 1.249 .
RN 549 PB 446
PE 1.004 AL 205
SE 367 BA 1.096
MG - 521 ES 259
RJ 723 SP 641
Sp 641 PR 527
SC 431 RS 1.634
MS 234 MT , 543
GO 667 DF 341
TOTAL 14.954

Fonte: Sistema de Informagdes em Economia Solidéria/Senaes. Disponivel em: www. mte.gov.br
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Quadro 10
Quadro de Distribuicao das Entidades de Apoio por Regido Geogréfica
REGIAO %o
NORTE 11
NORDESTE 51
CENTRO-OESTE 7
SUDESTE 16
SUL 15
TOTAL 100

Fonte: Sistema de Informages em Economia Solidéaria/Senaes. Disponivel em: www.

. mte.govbr



