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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo enfocar a importancia da transparéncia do or¢amento
publico, tomando por base a implantagdo do Or¢camento Participativo na Gestdo Publica
bem como sua efetiva fiscalizagdo através do Controle Or¢camentario. Busca-se, através
de pesquisas, sedimentar as bases do trabalho, principalmente, pesquisa exploratoria em
torno de referéncias bibliograficas da 4rea juridica e das ciéncias sdcio-politica,
buscando relacionar o instituto do orgamento publico aos conceitos de planejamento,
participagdo popular, controle social, cidadania e democracia, relagdes estas que,
fundamentam a defesa da transparéncia no or¢camento publico. Verifica-se como
principal caréncia a falta de conversdo da complexa linguagem orcamentdria em
modelos de apresentacdo compreensiveis por leigos. Tal lacuna deriva da ndo emissao
do Org¢amento-Cidadao, um documento sintese de peca orgamentaria que a exprima em
termos simples e objetivos, voltado ao entendimento dos ndo iniciados no assunto.
Desta forma, compreendemos que a participagdo popular na elaboragdo do orgamento
publico, baseando-se no principio constitucional da economicidade, busca a eficicia na
aplicacdo dos recursos publicos, evitando os desmandos cometidos por diversos
gestores, nos mais variados setores da administragcdo publica, direcionando o orcamento,
de fato, a obras, bens e servigos de real interesse da coletividade, bem como, possibilita

a fiscalizagdo da aplicagao de tais verbas de forma mais eficiente.

Palavras-chave: 1. Sistema Orgcamentario. 2. Or¢amento Participativo. 3. Participagao
Popular



ABSTRACT

This paper aims to focus on the importance of transparency of the public budget, based
on the implementation of Participatory Budgeting in Public Management and its
effective enforcement through the Budget Control. Seeks, through research, sedimentary
bases of work, mainly exploratory research around references of the legal and socio-
political sciences, seeking to relate the institution of the public budget planning
concepts, popular participation, social control , citizenship and democracy, these
relationships that underlie the case for transparency in public budgets. There is a
shortage as the main lack of conversion of complex language in the budget presentation
templates understandable by laymen. This gap stems from the non-issuance of the
Citizen Budget, a number of budget summary document that expresses in simple terms
and goals, aimed at understanding the uninitiated in the subject. It is suggested that a
proposed structure for this document, which would involve national and regional
information, aiming to meet the needs of different localities. Examples of Citizen
Budget issued by other countries shed light to the idea, working on the structure and
type of information for the document. Therefore, popular participation in public
budgeting, based on the constitutional principle of economy, efficiency in seeking
public funds are used, avoiding the excesses committed by many managers in various
sectors of public administration, directing the budget, indeed, the works, goods and
services of real interest to the community, and enables monitoring of the

implementation of these funds more efficiently.

Keyword: 1. Budget System. 2. Participatory Budgeting. 3. Popular Participation
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1. INTRODUCAO

A presente monografia traz como tema “O orcamento pz D como
mecanismo de controle da aplicacdo dos recursos publicos”, visan nstrar a
melhor forma de elaboragdo do orcamento publico que atenda as necessidades das
comunidades nas mais diversas localidades, gerenciando de forma mais efetiva a
execugdo das obras, aquisi¢ao de bens e servigos contratados pelo poder publico,
incentivando a participacdo popular no controle efetivo desse bem. Destaca-se, também,
como argumento de diversos autores sobre a relevante importdncia do Controle
Orcamentario e o respeito aos principios que regem tal matéria.

Neste capitulo introdutério, faz-se uma abordagem do tema e tenta-se
desmistificar um assunto bastante discutido no momento: o or¢camento participativo.
Pretende-se trazer subsidios capazes de auxiliar a administragdo publica e a populagdo a
se prepararem para a sua implementacdo e fiscalizagdo com a efetiva colaboragdo do
cidadado, além de enfatizar os beneficios que a implantacdo do orcamento participativo
pode trazer para a administra¢do publica, bem como para a sociedade no que se refere
ao exercicio da cidadania.

O Estado utiliza-se de um instrumento chamado or¢amento publico para
manter suas atividades ou executar os seus projetos, apresentando para um determinado
periodo seu programa de atuagdo, discriminando a origem e o montante dos recursos a
serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.
Acontece que, nem sempre tal planejamento atende a real necessidade das comunidades,
sem falar que, alguns gestores praticam diversas irregularidades no gerenciamento dos
recursos publicos.

Antes da implantagdo do orgamento participativo, podiamos verificar que os
or¢amentos Governamentais representavam apenas uma mera pega técnica de previsao
de receitas e despesas, baseada, muitas vezes, apenas no que tivera sido arrecadado no
ano anterior.

O or¢amento participativo ¢ uma forma eficaz e democratica de gestdo publica,
destinada a atender as necessidades crescentes do povo com os limitados recursos dos
governos, incentivando o povo a decidir onde e em que aplicar de forma mais eficiente

o dinheiro publico.
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Torna-se gratificante ver milhares de pessoas discutindo, analisando e influindo
diretamente no or¢amento publico, de forma mais do que participativa, uma vez que
cada um se torna um pouquinho dono de cada obra, que ¢ de todos. No entanto, o
cidaddo necessita ser orientado nessa nova forma de agir, pois o orcamento tem um
compromisso indissolivel com a democracia, com a Republica, e com a participacio

popular.

Observe-se com isso que o orgcamento participativo também ¢ uma decisao
politica, mas que implica um circulo virtuoso politico, democratico e técnico, em que a
relacdo de todas estas partes e a constru¢ao de um planejamento participativo constitui o

eixo central de todo o processo.

No segundo capitulo percebe-se que o Brasil, ao longo de sua historia, apresenta
uma relativa preocupagdo com o processo de planejamento de seus recursos, utilizando,
para tanto, o orcamento como ferramenta deste processo. O processo de organizagao das
finangas publicas teve inicio desde a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, em
1808, momento este onde se comecou a falar em orcamento. De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, o sistema orcamentario ¢ composto por trés instrumentos
principais: plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e orcamentos anuais, observando-
se que o controle do orgamento publico é uma tarefa fundamental e indispensavel na
gestdo governamental, pois ter um or¢amento adequado a estrutura da entidade publica

fortalece o desenvolvimento de suas atividades.

A Constitui¢ao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras normas
legais, estabelecem e exigem um didlogo entre o ente publico e a sociedade civil, o que
favorece a boa aplicagdo dos recursos publicos, e a resolu¢do mais agil dos principais

problemas enfrentados pela populagao.

O orcamento participativo na gestdo publica surge como uma nova forma de
gerir os recursos publicos. A linha desse processo ¢ a inversdo das prioridades, que
junto a participagdo popular, permite que a administragdo publica trabalhe em fungao
dos interesses da populagdo, e ndo a favor de interesse de grupos economicos poderosos
ou de politicos corruptos. A participagdo direta da populagcdo na escolha do destino de
aplicagdo dos recursos publicos contribui para uma maior transparéncia da gestdo
publica uma vez que as verbas destinadas a atender os anseios da populagdo passam a

ser fiscalizada por todo e qualquer cidadao
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O orgamento participativo traz uma maior participagdo popular na elaboragao
das metas de governo, possibilitando a fiscaliza¢do na aplicacdo dos recursos publicos,
na medida em que cobra dos gestores mais seriedade com a coisa publica, logicamente,

com o apoio do ordenamento juridico vigente.

Busca-se no terceiro capitulo realizar uma reflexdo sobre os resultados praticos
que possam contribuir para a administragio publica com a implantagio e
implementagdo do Orgamento Participativo. Contribui¢do esta que ird ensejar o
planejamento das agdes voltadas para a participacdo do individuo, promovendo sua
cidadania, e criando uma perspectiva do controle dos gastos publicos e ajudando a

combater o desperdicio.

Sabe-se que, qualquer processo de reforma do Estado ¢ muito dificil, e a ideia de
que a coletividade se expressa através de seus representantes democraticamente eleitos,

ainda ¢ bastante utopica.

No quarto capitulo, tenta-se demonstrar que o orgamento participativo ¢ um
instrumento que contribui para a transparéncia na Gestao Publica, algo bastante salutar,
uma vez que os cidaddos passam a ter vez e voz através da implantacdo de uma forma
de distribuicdo orcamentaria mais democratica, que ouvi as sugestdes e criticas da
localidade. Neste capitulo também sdo abordados os aspectos gerais do Orgamento
participativo, tais como os cuidados que o poder publico deve ter no momento de sua
implementagdo, bem como algumas atitudes que deverao ser tomadas para que o
processo seja efetivado com sucesso, uma vez que a administracdo publica ndo pode
perder a perspectiva de sua funcdo social, e esta deve ser implementada com mais
qualidade e eficiéncia na presta¢do de servigos, gerando assim a sua efetividade. Entre
0s mecanismos previstos para uma maior eficacia da gestdo publica estdo a participagao
popular nos conselhos administrativos de agéncias paraestatais, e também um sistema
de recebimento de reclamacdes e sugestdes dos cidaddos sobre a qualidade e a eficacia

dos servigos publicos.

Com base no contexto apresentado, busca-se demonstrar, principalmente a
administracdo publica, a importancia de se adotar o orgamento participativo,
incentivando o cidaddo a se envolver cada vez mais nesse processo democratico. Para
tanto, formulou-se o seguinte problema: De qual maneira o orgamento participativo

pode ser tido como meio de controle da aplicagdo dos recursos publicos?
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Através do acompanhamento direto e fiscalizagdo pela sociedade do emprego do
orcamento publico, € possivel verificarmos se as verbas estdo sendo realmente
direcionadas para atender as necessidades priorizadas pela populacdo, escolhidas através
do orcamento participativo. Constatamos que ha um verdadeiro estreitamento entre os

limites Estado/sociedade.

O planejamento atua para orientar e disciplinar as necessidades da administragao
publica, para organiza-las ao longo do tempo, € como sdo ilimitadas ndo tém como
contrapartida recursos suficientes, o que leva a obrigacdo de compor todas as limitagdes
existentes para executar aquilo que a cidade precisa, tragando diretrizes e utilizando-se
de instrumentos que possibilitem os municipios crescerem de forma ordenada, seja em

seus nucleos urbanos, sedes e demais distritos.

A participagdo civil ocorre em maior escala durante a elaboracdo do or¢amento,
sendo que durante a execugdo or¢amentdria o interesse diminui em um grau
consideravel, ficando apenas sob a responsabilidade do poder executivo o controle das

politicas propostas.

Assim, busca-se demonstrar o grau de importancia da participagdo da
comunidade no processo de elaboracao e execugdo do orgamento publico, despertando a
mesma para atuar através de analise, proposi¢do, debate e deliberacdo sobre matérias
referentes as despesas publicas, visando o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade do planejamento publico, bem como um melhor controle na atuagdo dos
gestores publicos. O presente trabalho, de forma geral, visa demonstrar o quanto ¢
importante a participacdo popular na elaboracdo e execucdo do Or¢amento Publico,
promovendo cidadania e criando uma perspectiva do controle dos gastos publicos que

ajude a combater o desperdicio.
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2. ORCAMENTO PUBLICO

2.1. EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE ORCAMENTO

Analisando a trajetéria historica do or¢gamento verificamos que este ¢ acima de
tudo uma conquista popular. A Carta Magna da Inglaterra (1215) foi outorgada pelo rei
Jodo Sem Terra e ja trazia em seu bojo algumas limitacdes ao poder do rei em impor

tributos aos baroes feudais.

A Revolugdo Francesa (1789) e a Declaragdo dos Direitos do Homem
contribuiram com a formulagdo do conceito de or¢amento ao defenderem que cabia
exclusivamente aos representantes do povo o direito de votar impostos, os quais

deveriam ser pagos pelos cidaddos conforme sua capacidade contributiva.

A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao esclarece, em seus artigos

13, 14 ¢ 15, in verbio:

Art.13. Para a manutencdo da forca publica e para as despesas de
administracdo ¢ indispensavel uma contribui¢do comum que deve ser
dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Art.14. Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta, a
cobranga e a duragao.

Art.15. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administragdo. (...).

Desde do inicio do século XVIII j& garantia-se a participagao da populacdao no
ambito orcamentario, na medida que possibilitava ao cidaddao o direito de averiguar a
necessidade da cobranga da contribui¢do publica bem como observar se haveria seu

efetivo emprego em prol da sociedade.

A independéncia dos Estados Unidos também pode ser apontada como um fato
historico que explicita a possibilidade do povo poder votar seu proprio orgamento. O
povo norte-americano ndo se conformando com a cobran¢a de impostos da Inglaterra
sobre produtos de consumo em geral, revoltou-se e como conseqiiéncia maior eclodiu a

independéncia Norte-Americana.
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No Brasil, desde a chegada da familia real fala-se em processo de planejamento
de recursos e desde entdo tem-se utilizado o or¢amento como ferramenta desse
processo. Porém, o or¢amento passou a ter maior destaque em nosso pais com o
surgimento da Constituicdo Federal. Deve-se ressaltar que todas as constituigdes do
Brasil, desde a Constituicdo outorgada por Dom Pedro I em 1824 até a de 1988,
consagraram topicos especificos sobre o orcamento, topicos estes que vem evoluindo e

se aperfeigoando durante todo esse periodo.

A primeira Carta Magna Brasileira ¢ de 1824, em seu artigo 172 estabelecia que:

“O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos as despesas das suas reparti¢des, apresentara na Camara
dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um balanco geral
da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o
or¢amento geral de todas as despesas publicas do ano futuro e da importancia
de todas as contribui¢des e rendas publicas” (GIACOMONI, 2001, p. 22).

Nossa primeira CF estabeleceu o principio de que aos representantes da nagao
cabia a fixacdo das contribui¢gdes publicas e a distribui¢do do seu produto. Tal principio

foi observado por todas as constitui¢des seguintes e estd presente até os dias atuais.

Verifica-se que, durante muito tempo, o processo de planejamento das a¢des do
governo nao sofria quase nenhuma interferéncia da populagdo, evidenciando, dessa
forma, um comportamento impositivo e autoritario do gestor publico e de seus

assessores, descaracterizando a representatividade social.

2.2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Segundo Ackoff (1974, p.2) “planejamento ¢ algo que fazemos antes de agir,
isto ¢, tomada antecipada de decisdo. E um processo de decidir o que fazer, e como

fazer, antes que se requeira uma agao”.

A Constituicdo Federal de 1988, visando atribuir maior transparéncia ao
orcamento publico, fixou a obrigatoriedade de um planejamento orcamentario que se
justifica com a implementagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orcamento Anual (LOA). Dessa forma, os

legisladores retomaram a prerrogativa de participar de forma concreta da elaboragao dos
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planos e dos orcamentos publicos nos trés niveis de governo (Municipal, Estadual e

Federal).

Os orgdos responsaveis pelo planejamento definem novos investimentos,
estabelecem o grau de prioridade, elaboram projetos, tragam cronogramas fisicos e

financeiros, prevendo dessa forma as épocas de inicio de cada programa.

Os instrumentos do ciclo de planejamento atuam de forma integrada e cumprem
funcdo especifica, porém harmonica entre si. Tais instrumentos sdo representados pelo
PPA, LDO, LOA com a finalidade de efetivar o controle gerencial das finangas. Assim,
as decisdes de planejamento refletem-se no processo de orcamento e as decisdes

or¢amentarias influem no processo de planejamento.

2.3. LEIS ORCAMENTARIAS

2.3.1. PLANO PLURIANUAL

Conforme o artigo 165, §§ 1° ¢ 4° da CF/1988 “o PPA estabelecera objetivos e

metas da administracdo publica para despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de durag¢do continuada”.

Todo investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro devera ser
aprovado pelo PPA ou ser incluido por lei especifica, sob pena de crime de
responsabilidade. O PPA tem por func¢do orientar as demais leis or¢amentarias, guiando
a eclaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, da Lei Or¢amentaria Anual ¢ demais

planos e programas nacionais, regionais e setoriais.

O projeto de lei do PPA ¢ de iniciativa privativa e vinculada ao chefe do poder
executivo. Deve ser encaminhado ao poder legislativo até 31 (trinta e um) de Agosto do
primeiro exercicio financeiro do mandato do presidente e devolvido ao poder executivo

até o encerramento da sessao legislativa.
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2.3.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O artigo 165, § 2° da CF/1988 explicita que “A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) compreendera as metas e prioridades da administragdo, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragao da
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e dispora sobre alteragdes na legislagdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

A LDO caracteriza-se por ser um instrumento de planejamento de curto prazo.
Corresponde a um elo entre as leis orgamentarias, pois deve ser harmonico com o PPA e
orientador da LOA. O prazo para encaminhamento da LDO do poder executivo ao
poder legislativo ¢ de até o dia 15 de junho do mesmo exercicio, tornando-se valido para
o0 exercicio seguinte.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias dispora:

a) sobre o equilibrio da receita e despesa;

b) sobre os programas financeiros com receitas do orgamento;

¢) sobre as normas relativas de controle dos custos;

d) sobre as condigdes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas;

e) sobre as metas fiscais e os riscos fiscais.

2.3.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A LOA tem por fim gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio
financeiro, concretizando o planejamento no PPA, obedecendo as metas e prioridades

estabelecidas pela LDO, transferindo-as em dotacdes orcamentarias efetivas.

A Lei Orcamentaria Anual ¢ de iniciativa privada e vinculada ao chefe do
executivo, ou seja, o executivo deve elaborar o projeto da Lei Orgamentaria Anual de
forma compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, devendo
encaminha-lo ao legislativo até o dia 31(trinta e um) de agosto de cada ano e depois de

aprovado tera validade para ser aplicado no ano seguinte.
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Segundo assegura a Lei Federal 4.320/1964 a proposta orcamentaria sera
encaminhada ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigdes e nas Leis
Organicas Municipais. Porém, fica expressamente decidido, segundo o artigo 32, da
citada lei, que se o Poder Legislativo ndo receber a proposta or¢amentaria no prazo
fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas Municipais sera considerado como

proposta, a Lei de Orcamento Vigente.

2.4. PROCESSO LEGISLATIVO DO ORCAMENTO

O Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Orcamento Anual nao
devem ser considerados apenas documentos financeiros ou contabeis, pois representam
documentos de autorizagdo do poder legislativo. Esses instrumentos afetam de tal modo
a atividade financeira do Estado que as normas fundamentais para a sua elaboracgdo e

obrigatoriedade sdo oriundas da Constituicao.

Antes de serem transformados em planos definitivos, os instrumentos de
planejamento e orcamento sdo enviados ao Poder Legislativo pelo Poder Executivo para

discussdo e aprovagdo sob a forma preliminar de propostas e projetos.

A elaboragdo da lei orcamentaria € a etapa que, efetivamente, caracteriza a idéia
de processo orcamentario e ¢ um processo legislativo especial, compreendendo as fases

operagoes a seguir descritas.

A primeira etapa ¢ a iniciativa, na qual o projeto de lei orcamentdria ¢
apresentado ao legislativo. No Brasil, a lei orcamentéaria ¢ de iniciativa vinculada,
embora a iniciativa seja do titular do Poder Executivo, este estd obrigado a seguir o

prazo fixado.

Em seguida, temos a discussdo, fase consagrada aos debates em plendrio, sendo

dividida em emendas, voto do relator, redacao final, votagdo em plenario.

A terceira etapa ¢ a san¢do, sendo definida como a aquiescéncia do titular do
poder Executivo ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. O titular do Poder

Executivo somente sancionara o projeto se estiver de acordo com ele.
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Apos, nés temos o veto, situagdo em que, o titular do poder Executivo, nao
estando de acordo, poderd vetar total ou parcialmente o projeto de lei, dentro de 15
(quinze) dias tuteis contados do recebimento do projeto, comunicando ao Poder
Legislativo os motivos do veto. Por ultimo, noés temos a promulgacdo e publicagdo,

ocasido em que o projeto de lei € transformado em lei.

Publicada a lei orgamentéria anual, inicia-se sua execugdo a partir do dia 1° do
exercicio financeiro. A discriminacdo da receita obedece a lei orgamentaria anual, que
contém dois anexos, um ¢ o quadro demonstrativo da receita ou QDR, e o outro ¢ o
quadro de detalhamento da despesa ou QDD, identificando os recursos para
atendimento dos programas de governo, cabendo ao poder executivo fixar cotas e
prazos para sua utilizagdo em consonancia com o comportamento da receita e das

disponibilidades do tesouro.

A execucdo orgamentaria constitui o conjunto de procedimentos adotados pela
administracdo governamental para que sejam alcancadas as metas estabelecidas, uma
vez que ¢ na execugdo orcamentaria que se realiza efetivamente a atividade financeira

do estado.

O periodo que o orgamento ¢ executado chama-se exercicio financeiro, no Brasil
coincide com o ano civil. O orcamento de cada exercicio deve ser encaminhado ao
poder legislativo até o més de agosto, quanto a Unido, ou até setembro se relacionado
aos Estados e Municipios, € por essa razdo, torna-se impraticavel a estimativa para o

exercicio seguinte.

Os recursos para execugcdo dos programas de trabalho do governo sao
especificados por meio de créditos orgamentarios aprovados no or¢gamento anual. Esses
créditos sdo discriminados pelos oOrgdos e unidades orcamentarias segundo a
classificagdo institucional. Os créditos podem ser descentralizados para as unidades
administrativas por meio de provisdes que passam a dispor desses créditos, as quais
configuram autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientes dotadas na lei do

or¢amento.

Todos os créditos adicionais sdo abertos por decreto do executivo. No entanto,
os créditos especiais e suplementares dependem da prévia autorizacdo legislativa e de

indicagdo dos recursos disponiveis que compensardo a abertura dos respectivos créditos.
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Os créditos extraordinarios sdo abertos por medidas provisdrias do poder executivo e
submetidos ao congresso nacional, que, estando em recesso, ¢ convocado
extraordinariamente. No ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios prevalece a
norma estabelecida na Lei n° 4.320/1964, que determina a abertura do crédito
extraordinario por decreto do executivo imediatamente submetido ao legislativo

correspondente.

2.5. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Ha divergéncias quanto a enumeragdo dos principios or¢amentarios. podemos
encontra-los espalhados em diversos dispositivos tais como na CF/1988, na lei 4.320/64

bem como nas leis de diretrizes orgamentarias.

Os principios or¢amentarios sao premissas a serem observadas na concepg¢ao da
proposta orgamentaria, distinguindo o orcamento publico dos demais orgamentos.
Conforme assevera Diniz (1997, p. 29), ”Os principios or¢amentdrios tém como
objetivo o estabelecimento de normas e critérios que orientem e norteiem a elaboracao,

a execugdo e o controle do orgamento publico”.

Elencam-se abaixo apenas alguns principios orgamentarios que julgamos ser

vitais a organizacao or¢amentaria, sem, contudo, exaurirmos a ampla enumeragao.

—Principio da Anualidade: Por esse principio as previsdes de receita e de

despesa devem referir-se sempre a 01(um) periodo.

O orgamento publico segue os requisitos formais de qualquer lei, porém

necessita ser atualizado a cada intervalo de tempo, ou seja, a cada exercicio financeiro.

>Principio da Unidade: E respaldado legalmente pelo artigo 2° da lei
4.320/1964, bem como pelo artigo 165 da CF/1988. Tais dispositivos dispdem que para

cada exercicio financeiro deve haver apenas um orgamento.

O or¢amento deve ser uno, pois esse fator permite uma visdo geral das finangas
publicas propiciando ao poder legislativo o controle racional e direto das operacdes

financeiras de responsabilidade do executivo.
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—>Principio da Universalidade: O orcamento deve englobar todas as receitas e
todas as despesas de todos os orgdos da administracdo publica. A efetivacdo do

principio da universalidade ¢ imprescindivel para a efetivagdo do controle parlamentar.

Na Lei 4.320/1964, o cumprimento da regra € exigido nos seguintes dispositivos:

e Art.2% A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econdomico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

e Art.3% A Lei do Or¢amento compreenderd todas as receitas, inclusive as

operagdes de crédito autorizadas em lei.

- Principio da Exclusividade: Previsto no artigo 165, §8 da CF/1988: “A lei

orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a fixa¢do da

despesa...”

A lei orcamentdria deverd apresentar tdo somente matéria orcamentaria ou
financeira. Contudo, ndo se inclui na proibi¢cdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de

receita.

—>Principio da Especifica¢do ou Discriminagdo: As receitas ¢ as despesas devem
ser claramente discriminadas, especificando as origens dos recursos e sua aplicagdo. Tal
principio tem por finalidade impedir as autorizagdes genéricas através do
acompanhamento e controle dos gastos publicos, dando mais seguranca ao contribuinte

e ao legislativo.

A Lei n° 4.320/1964 incorpora o principio da discriminag¢do no seu art. 5% "A
Lei de Or¢amento ndo consignara dotagcdes globais para atender indiferentemente as
despesas...”. O art. 15 da referida Lei exige também um nivel minimo de detalhamento:

“... adiscriminagao da despesa far-se-4, no minimo, por elementos".

—Principio da Legalidade: De acordo com o que estabelece o artigo 5°, II, da

CF/1988:
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“Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude da lei”. Esse principio, no 4mbito do Direito Financeiro estabelece que ndo pode

haver despesa sem a previsdo orgamentaria.

O administrador publico sujeita-se a fazer apenas o que estd em lei, ndo podendo
agir de forma arbitraria sob pena de tornar o ato nulo, além de arcar com a
responsabilidade civil, penal e disciplinar. Deve-se frisar que tal principio comporta
excecdo quanto ao crédito extraordindrio que pode ser aberto por medida provisoria

(Unido) ou decreto (Estados e Municipios).

—>Principio da Publicidade: Estabelece o artigo 37 da CF/1988:

"A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ..."

Também conhecido como principio da transparéncia, prevé que o relatorio
resumido da execucdo orcamentaria, deverd ser publicado nos veiculos oficiais de
comunicacdo, visando amplo conhecimento do publico em geral e garantindo a eficicia
de sua validade. A publica¢do deverd ocorrer até 30 dias apds o encerramento de cada

bimestre.

3.0 CONTROLE DA GESTAO PUBLICA

3.1. 0 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado ¢ constituido pelo territorio, pelo povo e pelo governo, desenvolvendo
fungdes para o atendimento do bem publico, consoante uma intensa atividade financeira
exercitada por intermédio de seus organismos, os quais sdo geridos por agentes
publicos, que devem pautar a acdo mediante principios constitucionais dirigidos a

Administragao Publica.

Portanto, a agdo estatal envolve a administracao do patrimonio e a utilizacao do

dinheiro publico, que sdo atos do poder publico praticados pelo governo, cujo exercicio
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esta afeto as autoridades governamentais. A autoridade estatal, como expressao
dindmica da ordem publica, ¢ suprema e o seu poder tem como fim o bem-estar da
sociedade. Contudo, tal exercicio do poder, ndo muito raro, induz ao cometimento de
verdadeiros abusos, impondo-se a criagdo e a utilizagdo de controles para o uso do

poder, moderando a ag¢do dos gestores de forma a se limitar ao que a lei prevé.

No Estado de Direito, a administragdo estd vinculada ao cumprimento da lei e ao
atendimento do interesse publico, o que corresponde aos principios da legalidade e a
supremacia do interesse publico. Sendo assim, faz-se necessario o estabelecimento de
condi¢des que verifiquem, constatem e imponham o cumprimento da lei para o
atendimento do interesse publico, com a finalidade de ser evitado o abuso de poder, ao

que chamamos de controle da Administragcao Publica.

Assim, na missdo de controlar o Estado, podemos destacar alguns aspectos no
controle do sistema sociopolitico, sendo que o primeiro ¢ o controle que a sociedade
exerce sobre si mesma, onde os costumes, normas ¢ habitos sdo afirmados por
mecanismos de sangdo social. O segundo aspecto € o controle que a sociedade exerce
sobre o sistema politico, o qual ¢ executado através dos mecanismos institucionais e
extra-institucionais. O terceiro € o controle que o Estado exerce sobre a sociedade, pois
sendo o mesmo investido de poder, utilizando-se da forca legitimada, obriga os
cidadaos a cumprir a lei. E por ultimo, é o controle que o sistema politico exerce sobre
si mesmo, pois sendo as instituigdes relativamente autdbnomas, com poderes de revisao

sobre a atuacdo de outras instituicdes, o Estado acaba tendo o controle sobre ele proprio.

Portanto, o controle da Administragdo Publica ¢ proprio dos Estados de Direito
e, sobretudo, democraticos, no sentido de se proceder a verificagdo, quanto ao
atendimento dos principios € normas constitucionais, em toda forma de atuacdo
administrativa, a qual devera estar sempre voltada para a satisfacdo do interesse publico,
que reflete fator de prote¢do ndo s6 para os administrados como também para a propria

Administragao.
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3.2. ASPECTOS DE COMPREENSAO DO CONTROLE

Segundo o artigo 70, paragrafo unico da CF/1988:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica e administracdo direta ou
indireta, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

O controle é elemento essencial ao Estado de Direito, sendo sua finalidade
assegurar que a Administragdo atue de acordo com os principios que lhe sdo impostos
pelo ordenamento juridico. Constitui poder-dever dos 6rgdos a que a lei atribui essa
funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva, ndo podendo ser renunciado nem

retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu.

E inegavel que ocorreu uma valorizagdo dos sistemas de controle, especialmente
no ambito publico, com uma ampliagdo das formas de exercicio do controle. Trata-se de
uma atividade que envolve todas as func¢des do Estado, estando direcionada para o
estabelecimento e a manuten¢do da regularidade e da legalidade administrativa, que
procede a uma avaliagdo no sentido de evitar erros e distor¢des na acdo estatal,
buscando indicar procedimentos de reorientacdo para as falhas detectadas ou agindo na
responsabilizacdo dos agentes causadores dessas impropriedades legais que ocasionam

prejuizos a coletividade.

A fungdo controle constitui uma funcdo complementar e paralela a da
administracdo ativa. De forma que, a funcdo controle constitui uma supervisao
complementar & da administragdo ativa, nos aspectos de legalidade e mérito. Dessa
forma, sendo o controle uma atividade complementar, que tem a finalidade de avaliar a
atuacdo administrativa, consoante um conjunto de normas e principios, visando a
estabelecer ou manter a regularidade e a legalidade da Administragdo, nao pode ele,
independentemente do tipo e natureza do controle ou 6rgdo que o executa, fazer as
vezes do administrador, substituindo a Administragdo na sua funcao ativa de realizar as

tarefas de sua finalidade. Controle ndo administra, apenas fiscaliza, avalia, detecta erros
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e falhas e responsabiliza a Administragdo, mas jamais toma o seu lugar, pois do
contrario, controle que substitui a Administragdo pratica abuso de poder, com o desvio

de finalidade na sua atuacao.

3.3. TIPOS DE CONTROLE

3.3.1. CONTROLE INTERNO

Trata-se do controle que ¢ realizado pelo proprio 6rgdo gestor dos recursos
gastos. E pressuposto do principio hierarquico, em que o superior hierdrquico revisa e

controla os atos dos subalternos, notadamente em matéria de execu¢ao orcamentaria.

O controle interno ¢ inerente a Administra¢ao e subordina-se ao administrador.
Tem por fun¢do primordial acompanhar a execuc¢do dos atos e indicar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivo, as acdes que deverdo se desempenhadas para que

haja o fiel cumprimento da legislacdo pertinente.

Tal modalidade de controle tem como base os principios da probidade,
legalidade, legitimidade e economicidade e tem previsdo constitucional, contida

taxativamente no artigo 74 da Constituicao Federal de 1988 que assim dispde:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

O proprio 6rgdo gestor verificara se as finalidades e metas orcamentarias
previstas foram atingidas podendo durante o curso da execu¢do orgamentaria
efetuar algum ajuste ou corregao.

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgios e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

A fiscalizagdo efetuada no momento da execugdo, além de poupar recursos,
evita desvios que podem ser acarretados sendo detectados a tempo.

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

O controle interno € extensivo a Unido, ndo havendo dessa forma, direitos ou
interesses dos drgdos publicos sobre os quais ndo recaia o controle interno.

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.



26

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria (art. 74, §1°, CF/1988). Deve haver um intercambio
de informacdes entre o controle interno e o controle externo, para que dessa forma seja

atingida a racionalidade da execucdo orgamentaria.

O controle interno caracteriza-se quando a propria Administragdo efetua o
controle sobre os seus atos, decorrendo do poder hierdrquico que a organiza. E a forma
que a Administragdo possui para verificar a regularidade e a legalidade de seus proprios
atos, no sentido de se ater aos principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, em que se inclui a avaliagdo sobre a conveniéncia administrativa do ato

praticado.

E através do exercicio do controle interno exercido pelo proprio Estado, que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a Administracdo Publica o poder de anular os
seus proprios atos, quando ilegais, e revoga-los por questdo de conveniéncia

administrativa.

3.3.2. CONTROLE EXTERNO

Corresponde a forma de controle exercido por 6rgdo autdbnomo e independente
da Administracao, ou seja, o controle € exercido por um 6rgao que nao estd diretamente
envolvido na execucdo or¢camentaria, dessa forma concluimos que o 6rgao controlador

ndo integra a estrutura do 6rgdo controlado.

E o controle de um Poder sobre o outro, ou da administracdo direta sobre a
indireta. Portanto, pode-se afirmar que o controle externo seria o contrasteamento
externa corporis realizado por Poder ou 6rgao diverso do controlado, envolvendo o
exame de legitimidade e legalidade e/ou supervisao politico-administrativa, verificando
se houve regularidade nos atos praticados para o alcance dos objetivos de interesse

coletivo.

O controle externo ¢ exercido pelo poder legislativo com o auxilio dos tribunais

de Contas. No ambito Federal esse controle ¢ exercido pelo Congresso Nacional
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conjuntamente com o Tribunal de Contas da Unido nos termos do art. 70 e 49, X da CF.
No ambito Estadual o controle ¢ exercido pela Assembléia Legislativa com o auxilio do
Tribunal de contas do Estado. J4 na esfera municipal o controle externo ¢ exercido pela
camara dos vereadores com o auxilio do tribunal de contas do Estado, uma vez que a
Constituicao brasileira veda a criacdo de tribunais de Contas municipais, coexistindo
apenas aqueles que foram criados antes da promulga¢do da Constitui¢do de 1988, quais

seja Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Por fim, podemos destacar também o controle judicial, o qual ¢ efetuado por
meio do Poder Judiciario, fiscalizando os atos dos demais poderes e orgdos da
Administragdo Publica. E essencialmente um controle de legalidade e o seu exercicio

ocorre sempre a posteriori.

3.3.3. CONTROLE SOCIAL

O controle social ndo ¢ uma forma institucionalizada, porém ¢ tema de discussao
nos classicos que abordam a filosofia politica relacionada ao Estado, ao poder, ao
fundamento do direito de mandar, levando em consideragdo os interesses individuais e

coletivos.

Podemos definir controle social como a forma de limitagdo do agir individual na
sociedade, uma vez que cada sociedade ou grupo social adota os mecanismos de

controle que melhor atendam e garantam o consenso de convivéncia harmdnica.

No contexto atual, onde os recursos financeiros destinados a Administragdo
Publica sdo escassos, derivando para uma crise fiscal onde o Estado fica impossibilitado
de sustentar a sua economia e de garantir o desenvolvimento, o controle social assume

uma conotacao diferenciada, sendo tal controle confiado a populagao.

S6 foi possivel a implantag@o de tal controle com a exigéncia da transparéncia
imposta aos atos da Administracdo Publica, o que se tornou efetivo com a vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a qual instituiu esse
novo principio orgamentario, de cumprimento obrigatorio por parte dos gestores

publicos.
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A partir da transparéncia imposta aos gestores, foi permitido o aperfeicoamento
do controle social, assegurando aos cidaddos meios para que possam exercitar esse
controle, solidificando cada vez mais a participagdo popular na gestdo e no controle da

Administragcdo Publica, caracteristica inerente ao Estado Democratico de Direito.

Pelo grau de importancia que tem, o controle social deve assumir condi¢io
eminentemente suprapartidaria. Mostrando-se avesso a qualquer espécie de
manipulagdo, precisa ser institucionalizado e constantemente legitimado, deve ser
critico e autocritico, principalmente no que tange a participacao popular na elaboragdo e

discussdo das prioridades publicas.

4. ORCAMENO PARTICIPATIVO

A implantacdo do orgamento participativo teve como precursores o fim da
Ditadura militar que governou o Brasil de 1964 a 1985, o pluripartidarismo, o
fortalecimento da sociedade civil organizada com movimentos sociais urbanos e
associacdes civis. Porém, o fator primordial deu-se com a redemocratizacdo e a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, na medida em que foi estipulada a
participagdo popular na defini¢do de politicas governamentais. Dessa forma, no final
dos anos 1980 e inicio da década de 1990, o orgamento participativo passou a ser

adotado por diversos municipios brasileiros.

O artigo 1°, pardgrafo unico da CF/1988 consagrou a convivéncia complementar
e harmonica da democracia representativa e da democracia participativa: “Todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢ao”.

Por sua vez, o artigo 29, XII e XIII da CF/1988, enfatiza a participacdo popular
em questdes orcamentarias: XII- cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal; XIII- iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo

menos, cinco por cento do eleitorado.
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Verifica-se que o or¢amento publico — peca importante para a administragao
publica, pois permite projetar as receitas e as despesas planejadas para o ano seguinte —
¢ um instrumento de gestdo previsto na Constitui¢do Federal, sendo votado anualmente
pelo Poder Legislativo. Uma vez aprovado, fica a encargo do Poder Executivo executar
sozinho o orcamento anual, contando apenas com os 6rgdos publicos e secretarias, seja
em parceria com entidades da sociedade civil e empresas, cabendo a administragao

publica definir a politica tributaria pretendida e as prioridades estabelecidas.

O or¢amento participativo modifica essa pratica tradicional que encerra o ciclo
or¢amentario anual, na qual somente o Poder Legislativo e o Executivo participam do
processo de elaboracdo, aprovagdo, execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo do

orgamento.

Politicamente, a esfera de decisdo ¢ transferida para um espago publico ndo-
estatal. A legitimacao das decisdes, que era apenas burocratico-legal, com o orcamento
participativo também passa a ser consensual, e legitimada pelo embate das propostas

negociadas publicamente. Portanto, o espago de deliberagdo publico € revalorizado.

4.1. ASPECTOS GERAIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orcamento participativo corresponde a participacdo da comunidade, através
das associagoes, na elaboragdao da proposta orgcamentaria, definindo metas e prioridades

a serem concretizadas pelo governo.

O orgamento participativo ¢ uma politica em nivel local que responde a
demandas dos setores desfavorecidos por uma distribuicao mais justa dos bens publicos
nas cidades brasileiras. Seu principal objetivo ¢ transferir o poder das maos de uma elite
burocratica diretamente para a sociedade, o que, por meio de processos de participagado
da comunidade, permite que os cidadaos influenciem ou decidam questdes referentes a

or¢amentos publicos.

Podem-se acrescentar, ainda, atores sociais, membros de associa¢des de bairro, e
cidaddos comuns em um processo de negociacdo e deliberacdo que se divide em duas

etapas: na primeira etapa, a participacdo dos interessados ¢ direta, e na segunda, a
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participagdo ocorre através da constituicdo de um conselho de delegados. Em ambas,
busca-se a producdo de bens coletivos de natureza negocidvel, tais como urbanizagdo de
vilas e favelas, construcdo de creches, de escolas, de postos de saude, de rede de

saneamento basico, etc.

Para fazer funcionar o orgamento participativo, deve-se incentivar a participagao
popular, bem como assegurar o maior envolvimento na luta geral, convidando o
individuo a cooperar, participando do circulo privilegiado. Porém, as regras sociais
devem ser disseminadas e mantidas através da socializacdo e do condicionamento, mas

também através da punicao, resguardando a comunidade do oportunismo.

O poder publico tem buscado combater e solucionar os mais diversos problemas
sociais, utilizando-se dos recursos levantados através dos impostos pagos pela
populagio. E por isso, que a populagio deve participar nas diversas etapas da
elaboragdo do org¢amento, para ajudar a fazer com que o dinheiro publico do seu
municipio seja bem aplicado, ou seja, que atenda da melhor forma possivel as

necessidades da sua populagdo.

Portanto, todo e qualquer cidaddo pode e deve fiscalizar como o dinheiro ptblico
do seu municipio, do Estado e do governo federal ¢ usado. Afinal de contas, se ele for
mal aplicado isto pode significar menos escolas, menos postos de saude, menos agua
encanada, menos saneamento e menos moradia, resultando, consequentemente, mais

violéncia, desemprego, doengas e desesperanga.

4.2. COMO PODE SER FEITO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O processo politico brasileiro tem passado por profundas mudangas ao longo dos
seus mais de 500 anos de histdria. Especificamente, vislumbra-se impacto nos arranjos
constitucionais que balizam o processo or¢gamentario. Nesse sentido, € possivel observar
uma evolucao da politica orgcamentaria, uma vez que esta, no inicio, tinha abordagens
ditatoriais, evoluindo para a participagdo do Poder Legislativo e nesses ultimos anos

vem se buscando a inser¢do da participacao popular nas propostas orgamentarias.



31

Esta nova politica culmina num processo de mudancas na area publica, ficando
clara a necessidade de melhoria da gestdo nos diversos ambitos e setores. Orcamento
deve ser visto como um instrumento imprescindivel na condugao das politicas publicas,
exercendo influéncia significativa tanto na economia como na geracdo de bem-estar

para a comunidade atendida.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a pratica do or¢amento
participativo foi estimulada. Essa afirmativa pode ser constatada com a ampla consulta a
sociedade sobre a claboracdo do or¢camento sob forma de audiéncia. O orcamento
participativo amplia e aprofunda a democracia, desenvolvendo também a cidadania. Ao
estabelecer melhor controle social sobre o Estado, cria ainda uma maior co-participagdo
entre governo e comunidade, aprimorando assim as regras de discussdo, deliberacdo e

acompanhamento or¢amentario.

Atualmente um dos principais objetivos do or¢amento participativo € levar ao
gestor publico a informagao mais rapida e precisa das necessidades da sua populagao.
Inicialmente deve haver uma unido de forgas entre o poder executivo e a sociedade, que
juntas irdo analisar e definir critérios, competéncias, capacitacdo, metas e origem de
recursos que deverdo ser aplicados para solucionar as necessidades prioritarias

apontadas pela populacao.

A populacao devera eleger delegados que irdo representa-la junto aos gestores
publicos. A administragdo municipal promovera a descentralizacao das discussdes com
a populacao, através da divisdo do municipio em regides administrativas, € os delegados

e as demandas deverao ser apontados em plenarios regionais.

Os planos de investimentos tragados pelo orcamento participativo refletem o
conjunto de vontades acordadas entre os agentes publicos do municipio e os delegados
ou conselheiros eleitos, que apds definirem a proposta or¢camentéaria a encaminhardo ao

legislativo.

Vale salientar que o processo do or¢amento participativo ndo finda com a sua
elaboracdo, uma vez que ¢ fundamental a criacdo de mecanismos que possibilitem a
populagdo o acompanhamento da execugdo orgamentaria, bem como a fiscalizagdo dos

gastos do poder publico.
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Para implantacao bem sucedida do or¢amento participativo, ¢ necessaria, além
de metodologia adequada, uma equipe que tenha a incumbéncia especifica de coordena-
lo e executar ou fazer executar o conjunto de tarefas requeridas. Dai a necessidade de
criar um grupo coordenador que poderd ser chamado de Comissdo Coordenadora de
Orcamento Participativo — CCOP, que sera responsavel pela implementagdo e

elaboracdo da metodologia e pelo alcance do resultado almejado.

Este novo conceito da administragdo publica exige que os gestores publicos
tenham um papel de maior responsabilidade no tocante ao alcance da eficiéncia e
eficacia do gerenciamento dos recursos publicos. Portanto, o novo enquadramento
requer do Estado a inclusdo da sociedade no processo de elaboragdo do plano
or¢amentario, como forma de melhoria da tomada de decisdoes dos gestores publicos e

de um melhor controle dos gastos publicos.

4.3. PROBLEMAS ENFRENTADOS DURANTE A IMPLEMENTACAO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Os delegados ou conselheiros (representantes eleitos pelo povo), enfrentam
algumas dificuldades na efetivagdo do planejamento do or¢gamento publico, devido a sua
falta de informacdo ou qualificacdo, fazendo com que inimeras vezes faltem
argumentos para sobrepor a vontade da populacao sobre o que almejam os técnicos do

poder publico.

Para que seja assegurada a igualdade entre as partes, devem ser oferecidos
cursos de capacita¢do aos delegados e conselheiros, de preferéncia cursos ministrados

por alguma instituicdo imparcial, a exemplo de ONG’s capacitadas para tais tarefas.

Os cursos de qualificagdo tem condao de introduzir os representantes do povo no
mundo orgamentario, fazendo com que o cidaddio comum seja capaz de escolher e
apontar a op¢do mais benéfica para sua regido, para o seu municipio ¢ para toda a

sociedade.

Outro fator que atrapalha a implementa¢ao do orgamento participativo refere-se

a forma de apresentagdo do orgamento. Caberia ao poder publico, especificamente a
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prefeitura municipal, torna-lo mais transparente, apresentando itens em separado,
facilitando, dessa forma, a compreensao e identificagdo dos investimentos de maior ou

menor relevancia.

4.4. CUIDADOS NA IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Existem alguns cuidados que devem ser tomados para que haja a efetivagdo da

implementagao de um processo or¢amentario participativo, sao eles:

—>Apoio do prefeito ¢ do secretariado: Para que haja o sucesso do or¢amento
participativo € essencial o comprometimento do prefeito e do seu secretariado. O chefe
do executivo precisa estar efetivamente comprometido e apto a implementar essa

politica de participagdo popular.

—“>Me¢étodo de trabalho bem definido: Para que haja um resultado positivo na
implementa¢do do orcamento participativo nao ¢ suficiente apenas aglomerar cidadaos e
mostrar-lhes valores a serem analisados. Deve-se tentar definir bem o trabalho, se
necessario inclusive o poder municipal poderd contratar consultores que junto com a

equipe da prefeitura e os representantes do povo poderao produzir com mais eficiéncia.

—~>Montagem da equipe: No momento de criar a equipe, deve-se escolher
integrantes que conhecam a maquina municipal (prefeitura) e que dominem a
metodologia do orcamento participativo. E, acima de tudo, ¢ fundamental que haja
treinamento para os integrantes de tal equipe, uma vez que, além do conhecimento
especifico, o profissional também devera ser capaz de transmitir confianga e

credibilidade, pois nem sempre todas as necessidades poderdo ser atendidas.

- Acesso a Informacgédo: O cidaddo deve ter acesso as informagdes que lhes torne
capaz de tomar decisdes. Para que o povo possa opinar e identificar o que ¢ melhor para
a sociedade em geral, faz-se necessario conhecer primeiramente quais os planos do
governo. Tais informagdes podem ser obtidas através de reunides periddicas, programas

de radio ou televisao, carros de propaganda, dentre outros meios de comunicacao.
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O governante, detentor do poder de decisdao, ao possibilitar a participacao
popular nas escolhas da implementa¢do das verbas or¢amentérias, tem por obrigacdo
proporcionar o acesso a informacdo, garantindo dessa forma, que as verbas serdo

direcionadas e aplicadas de forma correta.

O orgamento participativo resulta da unido de forcas entre o poder publico ¢ a
sociedade civil e para que ele seja implantado com sucesso e possa refletir com
realidade os anseios da populacdo faz-se necessario a participacao direta do poder

publico comprometido efetivamente com as causas sociais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos basearam-se em pesquisas bibliograficas integradas aos estudos do
Orcamento Participativo. Verifica-se que a sociedade precisa sentir-se convidada a
integrar o orgamento participativo e dessa forma tornar-se uma sociedade mais ansiosa

por solugdes concretas, oferecendo solugdes capazes de viabiliza-las.

Observa-se que, quando o orgamento participativo interage com as dinamicas
dos mercados econdmicos, contribui para reduzir as desigualdades sociais, porque

redistribui os riscos e os beneficios da urbanizagao.

Espera-se que com a implementagdo do or¢amento participativo, o poder publico
passe a investir mais nas areas sociais, atendendo as caréncias da populagao, realizando
investimentos em obras de saneamento basico, infra-estrutura e saude, desempenhando
papel fundamental no enfrentamento do clientelismo e do corporativismo, com a

participagdo direta da populagdo na gestdo dos recursos publicos.

Percebe-se que, com a participacdo popular a fiscalizagdo do povo sobre as
acdes do governo ¢ mais efetiva, dificultando a corrupcdo. A experiéncia do orcamento
participativo proporciona a participagdo dos cidaddos em algumas decisdes do Poder
Executivo, fazendo com que estas sejam tomadas e realizadas com certa transparéncia,
mas, ndo ¢ capaz de criar canal institucional permanente de ligagdo entre o poder e o

cidaddo local.

As regidoes marcadas pela dominagao oligarquica para implantacao do orgamento
participativo, necessariamente dependem, por um lado, de formag¢do de uma base de
aliancas politicas que possa articular novas relagdes de hegemonia, e por outro, da
existéncia de movimentos sociais fortemente organizados e comprometidos em

transformar o orcamento participativo num bem publico.

Os gestores, diante da diversidade deste tema na administragdao publica, devem
se portar como mediadores na constru¢do de uma sociedade mais justa, € ndo como

proprietarios dos bens publicos.

O orcamento participativo representa um forte instrumento de democratizagao,

na medida que assegura a participacao direta da populagdo na defini¢ao das prioridades
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dos investimentos publicos, rompendo dessa forma, com o modelo impositivo em que
apenas os governantes tomavam decisdes e deixavam o desejo da populagdo em

segundo plano.

A participagdo da populagdo possibilita uma maior transparéncia,
acompanhamento e fiscalizagdo do povo sobre as agdes de seus governantes, o que
representa uma co-gestdo entre poder publico e sociedade, possibilitando uma

contribuicao efetiva na elabora¢do da proposta orcamentaria.
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