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RESUMO

O presente trabalho discuti a questdo da violéncia doméstica contra a mulher, para
tanto inicia-se discutindo a origem dessa pratica na sociedade como algo atrelado as
relacdes de género construidas socialmente desiguais entre homens e mulheres.
Baseado nessas relacdes procura-se também explicar a demora do reconhecimento
da questdo enquanto crime na sociedade e o protagonismo do estado na
criminalizacdo desse tipo de violéncia, bem como na conducdo da politica
direcionada as vitimas do crime. A medida que é feito esse retrospecto histérico, é
identificada a timidez das politicas legitimadas pelo estado no enfrentamento da
questao. Verifica-se assim que, embora tenhamos nos anos 80, um grande marco
com a criacdo das DEAMs, o crime da violéncia doméstica sé receberd um
tratamento sério nos anos 2000, com a promulgacdo da lei Maria da Penha.
Evidencia-se também que esta sera a década que, a politica direcionada para as
vitimas de violéncia familiar assumird uma nova configuracdo, existindo assim a
promulgacéo de varias legislacfes e politicas pelo estado para o enfrentamento da
violéncia no ambito doméstico. Diante de todo esse aparato politico de assisténcia e
protecdo as vitimas desse tipo de crime, sentiu-se a necessidade de avaliar e
identificar as politicas de atendimento numa cidade de grande porte com altos
indices de violéncia intrafamiliar, portanto o municipio de sobral — CE. Observando-
se assim que o municipio dispde de uma ampla rede de servico, mas que, no
entanto se mostra insuficiente para o enfrentamento da questdo, se fazendo
necessario assim a implantacao de servicos mais especificos de atencdo as vitimas
e agressores, como possibilidade para diminuir os indices desse tipo de violéncia na
localidade e ter mais impacto no enfrentamento da questao.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica Contra a Mulher. Politicas Direcionada a
Mulher. A Rede de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica em
Sobral.



ABSTRACT

This paper discussed the issue of domestic violence against women, for it starts
discussing the origin of this practice on society as something linked to socially
constructed gender relations between men and women unequal. Based on these
relationships also seeks to explain the delay in recognizing the issue as a crime in
society and the state role in the criminalization of such violence, as well as in politics
directed the victims of crime. As is made that historical retrospect, is identified
shyness policies legitimized by the state in tackling the issue. It thus appears that
while we have in 80 years, a major milestone with the creation of DEAMSs, the crime
of domestic violence will only get a serious treatment in the 2000s, with the
enactment of Law Maria da Penha. It is evident also that this will be the decade, the
policy directed to victims of family violence will assume a new configuration, so there
is the enactment of various laws and policies by the state to deal with violence in the
home. With all this political apparatus of assistance and protection to victims of this
crime, he felt the need to assess and identify the policies of care in a large city with
high rates of domestic violence, so the municipality of Sobral - CE. Observing how
the municipality has an extensive service network, but that nevertheless are
insufficient to confront the question, if doing so required the deployment of services
more specific attention to the victims and perpetrators, as a possibility to decrease
rates of such violence in the area and have more impact in tackling the issue.

Keywords: domestic violence against women, policies directed at women, the
network of assistance to women victims of domestic violence in Sobral.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade que a mulher vem sendo vitima da
discriminagdo de género nas sociedades patriarcais e da violéncia no ambito
doméstico; dessa forma esta préatica ndo pode ser explicada a partir das diferencas
bioldgicas existentes entre mulheres e homens, mas sim, a partir dos condicionantes
historicos e socioculturais que tém conferido papeis sociais diferenciados para estes
dois sexos e relagbes de poder desiguais para ambos (MEDEIROS, 2004). Nestas
relacbes construidas de forma desiguais entre homens e mulheres, o homem
assume uma situacédo privilegiada de dominio sobre a mulher que passa a ser vista
socialmente como propriedade dele.

Por conseguinte, as relacdes de género construidas de forma desiguais entre
mulheres e homens, em que o modelo de familia patriarcal prevalece, onde a figura
masculina se apresenta como o chefe supremo desta instituicdo, e todos os
membros da prole devem respeita-lo, vem contribuir para acentuar a violéncia contra
mulher no interior da familia.

Vale ressaltar, que durante muito tempo as agressdes contra a mulher no
ambito familiar ndo foram questionadas, uma vez que, o proprio Estado dispunha de
legislacbes que asseguravam direito aos homens sobre suas esposas e filhas.
Dessa forma, passaram-se séculos para que a Vvioléncia intrafamiliar fosse
reconhecida como crime na sociedade.

No Brasil, sera s6 a partir da década de 1980, quando os principios de
democracia e cidadania foram reconhecidos que registram-se as primeiras politicas
direcionadas as mulheres vitimas deste crime; inicialmente as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher que virdo seguidas de outras medidas para
enquadrar e julgar estes tipos de delinquéncia: a Lei 9099/95 que cria os Juizados
Especiais Criminais (JEC). No entanto estas legislagbes n&do ofereciam nenhuma
protecdo as mulheres nem punidade séria aos agressores, pois o crime de violéncia
domeéstica e familiar era considerado um crime de menor potencial ofensivo, sendo a
pena imposta ao agressor, aquelas de carater pecuniario.

O descaso com que eram tratadas as mulheres que sofrem violéncia na
conjuntura brasileira feria os principios constitucionais de 1988, principalmente no

que se refere ao artigo 226 8 8 quando determina que “o Estado assegurara a



assisténcia a familia, de cada um dos que a integram, criando mecanismo para
combater a violéncia no ambito de suas relacdes”.

Nos pds 2000, entretanto, a politica direcionada a mulher em situacdo de
violéncia domestica assume uma nova configuracdo. Sobre a organizacdo da
Secretaria Especial de Politicas Para as Mulheres — SPM (novo equipamento com
status de ministério criado pela unido em 2003), surge nesta década, varias
legislacdes a favor das vitimas deste crime e de enfrentamento da questao.

A maior conquista da década, no que se refere aos direitos femininos, sem
davida foi a promulgacdo da lei Maria da Penha pelo governo federal, ap6s
indenizacao sofrida pela comissao interamericana dos direitos humanos. O impacto
da lei na conjuntura brasileira foi tamanho, que tivemos assim além da
criminalizacdo do crime de violéncia doméstica sobre o ponto de vista juridico, o
reconhecimento social do mesmao.

ApOs a promulgacgéo da lei, 0 numero de denudncias do crime tem aumentado
consideravelmente, e com isso se exigido uma rede de atencdo bem estruturada
para garantir a protecao integral as vitimas nos ditames da referida lei.

Esta rede de atendimento ja vinha sendo orientada por legislac6es anteriores
a Lei n° 11340/06, tomando como exemplo o plano nacional de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, que dispde exatamente sobre 0s equipamentos e servigo
necessario de assisténcia a mulher em situacédo de violéncia doméstica e familiar,
bem como de formas de enfrentamento a violéncia contra o género feminino na
sociedade.

Uma rede de atendimento bem estruturada € de suma importancia para o
enfrentamento da questdo e para o processo de superacdo da violéncia e de
restabelecimento da autonomia e empoderamento das vitimas.

Dessa forma, sentiu-se a necessidade de mapear esta rede de atendimento
na cidade de Sobral - CE, que se apresenta como um municipio de grande porte e
com altos indices de violéncia intrafamiliar contra a mulher.

O objetivo do mapeamento é assim; identificar todos o0s servicos de
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica em Sobral - CE, destacando
suas ac¢Oes e dando um foco especial nas atividades desenvolvidas pelo Centro de
Referencia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, o qual se apresenta como
um servico de atendimento e acompanhamento a estas mulheres no municipio.

Apos a identificacdo dos servicos, pretende-se realizar uma comparacao entre
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os identificados na realidade e os previstos na politica nacional de enfrentamento a
violéncia contra mulher, nos permitindo assim realizar um analise de como se
encontra estruturada a rede de atencdo a mulher em situacédo de violéncia familiar
na realidade pesquisada.

Para conseguir atingir estes objetivos, utilizou-se com procedimentos
metodoldgicos pesquisa de cunho bibliografico e documental.

Para tanto, como recurso bibliografico foi consultado todas as legislacoes,
planos e politicas direcionadas a mulher, em especial a em situacdo de violéncia
doméstica em nivel nacional, bem como estudos e outras producdo que se
constituiram como base de pesquisa e analise para esse trabalho.

No que se refere a pesquisa documental, foi desenvolvida uma analise nas
estatisticas do Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social e na DEAM
da cidade, referente ao ano de 2012.

O referido trabalho estda assim estruturado em cinco secdes, a primeira
introduz este trabalho, a segunda secao esta intitulada; a violéncia doméstica contra
a mulher e a resposta do estado a questéo, foi feito uma discussédo da origem desse
crime e uma retrospectiva histérica da acdo do estado na conducao de politicas para
enfrentamento da questdo. A terceira secdo, por sua vez, se propde a discutir a
politica direcionada para mulher no pds 2000, sendo feito uma analise na
perspectiva da gestdo publica; na quarta secao temos o0 mapeamento de toda a rede
de assisténcia as vitimas de violéncia intrafamiliar em Sobral; a medida que sdo
identificados os servigos é feito uma analise comparativas com as politicas nacionais
que orientam os servico ofertados nesta rede de enfrentamento a violéncia de
género. Por fim a quinta e ultima secdo apresenta algumas conclusGes desse
estudo.

A relevancia do estudo se faz por revelar a organizacao e acéo desta rede na
atencao a mulher em situacao de violéncia doméstica em ambito local, bem como o

seu protagonismo na promocdao do direitos da mulher e equidade de género.
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER E A RESPOSTA
DO ESTADO A QUESTAO

2.1 Familia e Violéncia

Compreende-se a familia como a mais antiga e importante das instituicoes
sociais, pois a ela cabe a responsabilidade principal de formar a identidade de seus
descendentes, onde sédo repassados o0s valores impostos pela sociedade na qual
estdo inseridos; valores tais como: moral, costumes, normas e padroes de
comportamento, padrdes esses que ditam formas diferentes de comportamento
entre mulheres e homens.

Apesar das mudancas ocorridas na contemporaneidade, onde vislumbramos
inclusive a formacgdo de novos nucleos familiares, em que se reconhece a formacéao
de novos modelos de familia além da nuclear, formada exclusivamente pela figura
do pai, mae e filhos, essa milenar instituicdo ndo perdeu sua significancia na
sociedade, tanto que vulgarmente quando um sujeito sem referéncia familiar tende a
fugir das normas de comportamento imposta pela sociedade, ou seja, quando
apresenta certo desvio de conduta, costuma-se atribuir esse fato a auséncia de uma
base familiar.

Diante de toda essa histérica importancia atribuida a familia, sdo poucos os
estudos em que o seio familiar é revelado também como um espaco de violéncia,
ameaca e desprotecdo, que muitas vezes causam estigmas irreparaveis na vida de
um individuo.

Estamos nos referindo a violéncia domeéstica, que ndo € menos relevante do
que qualquer outro ato de violéncia do qual temos conhecimento. Este tipo de
violéncia em especial, ocorre no seio familiar e ou doméstico, em sintese o que a
sustenta é uma relacdo de intimidade e hierarquia (superioridade/inferioridade)
existente entre agressor e vitima, dessa forma é comum que a violéncia doméstica
seja praticada contra os membros considerados mais frageis na familia, ou seja, as
criancas e mulheres.

Registros histéricos mostram que a violéncia doméstica entendida como
forma de castigo e punicdo, sempre foi algo acatado pela sociedade e pelo Estado.

Ainda hoje se perpassa a ideia de que os pais, por ter direito de “posse” sobre seus
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filhos, tém também o direito de agredi-los diante de algum ato de rebeldia cometido,
a acdo violenta é vista, portanto como meio punitivo e coercitivo. A violéncia
praticada contra a mulher fundamenta-se nessa mesma teoria, ela também é
acatada pela sociedade quando exercida diante de um ato de infidelidade ou injuria
por parte da mulher, por exemplo.

N&o se pretende com esta breve explanacao desconstruir os valores relativos
a importancia da familia na vida do ser humano, todavia ndo podemos desconsiderar
também o quanto é prejudicial para os membros de uma familia o convivio em um
ambiente violento. S&o vitimas diretas as mulheres que protagonizam o cenério de
agressoes verbais, fisicas, psicolégicas e até sexual e seus filhos de forma mais
indireta, que crescem psicologicamente conturbados, depressivos e tendenciosos a
desenvolver comportamento agressivo na vida social.

A violéncia doméstica se caracteriza dessa forma como uma ac¢do do mais
forte sobre o mais fraco, a palavra forte neste caso engloba tanto o aspecto fisico
como a construcdo social que existe em torno do agressor, construgdo essa que
perpassa 0s sentimentos de posse, poder e dominio deste sobre a vitima, o conceito
de patriarcalismo que sera discutido no proximo item dard uma visdo mais ampla
para entender as bases que sustentam e fundamentam a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

2.2 Das Desigualdades de Género ao Patriarcalismo: Origens da Violéncia
Doméstica Contra a Mulher

A violéncia doméstica, em especial a praticada contra a mulher, foco de nosso
estudo, perpassa a histdria da humanidade; dessa forma ela ndo se funda no vazio,
mas sim em um determinado contexto historico e cultural.

E a partir das relagbes sociais pré-estabelecidas em nossa sociedade de
forma desiguais entre os dois sexos, onde as mulheres sdo atribuidas as
caracteristicas de fragilidade e submisséo diante do homem, que contextualizamos a

origem dessa pratica, pois conforme nos afirma:

[...] a violéncia contra a mulher nada mais é do que uma manifestacdo das
relacdes de poder historicamente desigual entre mulheres e homens, que
tem conduzido a dominacao da mulher pelo homem, a descriminagéo contra
a mulher, provocando impedimentos contra o seu pleno desenvolvimento
(MEDEIROS, 2004, p. 94).
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Frente a essa afirmacéo, os conceitos de género e patriarcado se apresentam
com 0s mais propicios para fundamentalizar a origem da violéncia doméstica contra
a mulher.

Utilizamos o termo género para nos referir a um conceito construido
socialmente em torno das relacdes sociais existentes entre mulheres e homens, que
finda por ser reproduzido na vida em sociedade através das varias instituicoes
socializadoras desta, tais como: a familia, a escola e a religido, dentre outras. Essas
relacdes, por sua vez, sdo construidas e reproduzidas de forma desiguais, pois sédo
atribuidos papeis sociais diferenciados para ambos os sexos, onde ao homem por
ter conquistado o espaco publico, em detrimento da mulher que ficou restrita ao
privado pelas atribuices que lhe foram impostas, ou seja, cuidar do lar e dos filhos,
acaba assumindo uma situagao dominante e hierarquizada sobre a mulher.

E, portanto a partir dessas desigualdades sociais construidas através da
histéria com a supremacia do homem sobre a mulher que se desenvolve o modelo
de familia patriarcal estendendo-se a toda sociedade e tendo como finalidade
reproduzir e acentuar as desigualdades de género, pois é neste modelo societario
gue se efetua a dominacdo do homem, que se apropria da mulher, ditando desta
forma os padrées de comportamento que esta deve exercer diante dele. Segundo
Saffioti (2004, p. 39) “o patriarcado [...] funciona como uma engrenagem quase
automatica, pois pode ser acionado por qualquer um inclusive mulheres”; ou seja,
esta enraizado de tal forma no subjetivo do ser humano que inclusive as mulheres o
reproduzem mesmo ao se tratar quase exclusivamente de ac¢des que as inferiorizam.

As raizes do patriarcado ndo sédo advindas da sociedade capitalista, mas sim
de um passado bem mais remoto. As explicacOes para a sustentacdo desse modelo
no ocidente, por sua vez, pode ser encontrado tanto na desvalorizacao simbdlica da
mulher em relag&o ao divino como também na filosofia Aristotélica®.

Dessa forma, pautado num principio de patriarcado, as relagdes sociais entre
mulheres e homens se construiram de forma desigual, onde as primeiras sempre
ocuparam um papel muito pequeno, nao se constituindo dessa forma como sujeito

histérico, visto que ficaram restritas ao espaco privado, que se configurou por sua

! A desvalorizac&o do divino ocorre porque o simbolo da divindade cristd é um homem:; j4 a filosofia
aristotélica “afirma como um dado que as mulheres sdo seres humanos incompletos e defeituosos, de
uma qualidade inteiramente diversa da do homem” (SAFFIOTI, 2004, p. 52).
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vez como um espago em que a mulher era oculta, tendo de acatar sempre as
decisbes, quando solteiras, do pai, e depois de casada do marido. Viviam, portanto
em uma situagdo de passividade e subordinagcdo diante do intitulado “chefe da
familia”, que também possuia supremos poderes sobre as mesmas, sendo estas
assim vitimas muitas vezes de humilhacdes, submissdo e violéncia nas mais
diversas formas.

A reproducdo desse modelo patriarcal, bem como a inferioridade das
mulheres diante dos homens, sendo vistas inclusive como propriedades destes, foi
possivel gracas a postura que o Estado tem assumido milenarmente, se definindo,
portanto como patriarcado. Na Roma Antiga, por exemplo, o0 patriarca possuia
extremos poderes sobre sua mulher, inclusive os de vida e morte. No Estado
Moderno, apesar da nomenclatura, os cédigos civis de inspiragcdo napolebnica
conferem direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, sem praticamente
restricdo alguma, o estupro, por exemplo, ndo era considerado no interior do
casamento. O que s serd revisto algumas décadas atras.

Esta socializacdo do patriarcalismo se constituiu, portanto como terreno
propicio para as praticas de violéncia contra a mulher, uma vez que, esta se
apresentava como uma espécie de pertence para o homem, o qual ele decidia de
gue forma deveria ser usada.

Pautado pelo adagio popular de que “em briga de marido e mulher ninguém
mete a colher”, essa foi ao longo dos séculos uma realidade pouco questionada que
chegou até mesmo a se naturalizar, a visdo que se tinha é que os problemas
gerados em familia também se resolviam em casa. Tal realidade s6 vira a se tornar
publica, bem como passar a ser questionada e criticada a partir da década de 1970,
periodo da eclosdo do movimento feminista que tem como uma de suas bandeiras
essa tematica.

N&do ha duvidas que a violéncia domeéstica seja uma realidade da qual
nenhuma mulher esta imune, assim como qualquer homem esté sujeito a pratica-la,
uma vez que vivemos em uma sociedade patriarcal. Entretanto paises como o Brasil
assume algumas especificidades frente a essa problematica ao considerarmos, por
exemplo, que a violéncia doméstica esta articulada a outros problemas de natureza
politica, cultural e socioeconémica.

Segundo, Pessis e Martin (2004), paises de menor desenvolvimento técnico e

industrial, tende a apresentar problemas de desigualdade de género de forma mais
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intensa, o Brasil dessa forma esta incluido neste contexto. O que reforca essa
preposicdo segundo Portella (2004, p. 96) € que:

Ha determinantes diferenciados, fatores de riscos e fatores de protegdo e
contextos mais ou menos vulneraveis a violéncia, porque as relacdes de
género que fundam a violéncia ndo existem no vazio, mas, sim, em
contextos histéricos e socio-culturais especificos que conferem
caracteristicas diferenciadas a violéncia.

De acordo com o exposto, pode-se inferir que o Brasil devido, secularmente
apresentar sérios problemas de cunho socioeconémico, e ser historicamente
perpassado por pensamentos machistas, se apresentou e continua a se apresentar
como o cendario ideal para o desenvolvimento da discriminacdo de género e da
violéncia contra a mulher de forma mais intensa. Isto € um fato, prova dessa
discriminagdo é a hoje extinta Lei n° 4.121/62 também denominada Estatuto da
Mulher que conferia poder ao marido sobre sua esposa com relacdo a permitir ou
nao a autorizacdo da cdnjuge para trabalhar fora de casa. Ndo faz também muito
tempo a extingdo dos crimes de adultério e seducdo® do Cédigo Penal. A
aplicabilidade dessas leis, de fato s6 era permitida as mulheres, pois a cultura
machista sempre acatou as traicbes do homem, enxergando-as como naturais, algo
instintivo, ou seja, um determinismo biolégico, mas determinismo esse que nao era
conferido a mulher.

Diante desse quadro, no Brasil houve uma demora significativa para que se
reconhecesse a inferioridade que a mulher ocupava na sociedade assim como a
violéncia contra género, especificamente no ambito doméstico. Datando as primeiras
medidas para erradicacdo desse tipo de violéncia, s6 a partir da década de 1980,
periodo marcado por efervescéncia politica e a volta a redemocratizacdo do pais.
Nesse contexto, tinhamos na Constituicdo Federal de 1988 o reconhecimento e a
igualdade entre os sexos bem como a eliminacdo de qualquer forma de
descriminacdo contra 0s mesmos.

Diante dessa conjuntura democratica de efetividade dos direitos e da
cidadania, a violéncia doméstica passa a ganhar mais visibilidade no cenério

brasileiro, vislumbravam-se, dessa forma tanto os indices de vitimas desse crime

> Os crimes de seducdo e adultério s6 foram retirados do Codigo Penal no ano de 2005 com a
publicacdo da lei: 11.106/05
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como também a impunidade do agressor, o que contribuiu para a criacdo da
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher.

2.3 A Acdo das Primeiras Politicas Direcionadas &s Vitimas de Violéncia
Domeéstica no Brasil: DEAM e Juizados Especiais Criminais

Data, da década de 1980, a criacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, inaugurada a primeira no Rio de Janeiro no governo de
Leonel Brizola e se expandindo posteriormentepara o restante do pais.

As DEAMs néo deixam de ser um marco, na medida em que deu visibilidade
social e publica a tematica em foco, no entanto estas delegacias ainda tinham uma
atuacdo bem restrita e precaria, funcionando basicamente como um Orgéo
“institucionalmente especializado” ao atendimento exclusivo a mulheres e realizado
por mulheres, mas que na realidade ndo dava nem o suporte nem a protecao
necessaria as vitimas ap6s a dendncia, visto que os casos de violéncia doméstica
ndo chegavam ao judiciario, uma vez que, este crime ndo era orientado por
nenhuma legislacéo especial, mas sim regido pelo Cédigo Penal (CP). De fato existe
no CP em seu artigo 129 punicdo para os crimes de leséo corporal, no entanto neste
periodo, o adultério e a seducdo também eram considerados crimes segundo 0s
principios deste cédigo, dessa forma a violéncia doméstica ndo recebia atengéo
especial pelas autoridades publicas, judiciarias e policiais.

Sera, portanto s6 a partir do ano de 1995, 10 anos ap0s o0 decreto que
instituia a criagdo das DEAMs, que o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar passa a ser orientada pela uma lei especial: a lei 9.099/95 que enquadra
esse tipo de agresséao nos ditos crime de menor potencial ofensivo.

A partir de entdo o crime de violéncia doméstica passa a ser julgado pelos
Juizados Especiais Criminais (JEC), que néo finda por ser menos excludente e
humilhante para as vitimas do que quando o crime era regido pelo cédigo penal.
Funcionava, portanto como um mecanismo de conciliacdo entre as partes (vitimas e
agressores) onde a pena imposta ao transgressor geralmente era o pagamento de
cestas basicas; todo o constrangimento e risco que a vitima sofria ao efetuar a
denuncia bem como da andamento ao processo resultava em suma nesta
penalidade. Nesse contexto a lei 9.099/95 passa a se configurar como uma

conciliada justica para os pobres, uma vez que:
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Foi criada para beneficiar o réu, evitando todos os males de um processo
penal. Esse favorecimento estd presente em todos os institutos da lei;
como conciliagdo, a transagéo penal e a suspensdo condicional do
processo, sem implicar em culpabilidade ou antecedentes criminais
(CAMPOS, 2001, p. 316).

No codigo penal brasileiro, os crimes de menor potencial ofensivo séo
classificados como aqueles delitos ditos leves, o qual é praticado pelo “cidadao
amigo” que diante da pequena infragdo cometida, pequena porque nao existem
vitimas, ndo merece ser privado de liberdade, sendo a pena imposta a de
prestacdes pecuniarias.

O carater excludente existente na lei 9.099/95, bem como nos Juizados
Especiais Criminais, desmotivavam as vitimas a realizarem a denuncia, pois a
auséncia de mecanismos de protecdo contra o agressor as colocavam, muitas
vezes, em uma situacdo pior do que a ja vivenciada anteriormente, uma vez que,
além do agravamento dos problemas, que sdo apontados como 0sS mais comuns
para a ndo efetivacdo da denuncia, como: exposicao social do caso e dependéncia
financeira do companheiro dentre outros; prestada a queixa policial, a mulher teria
que enfrentar a reacdo revoltante do infrator que geralmente culminava em mais
violéncia. Esses fatores revelavam ainda, por sua vez o descaso do Estado frente ao
problema, se caracterizando dessa forma como um Estado omisso que ndo deixava
de certa forma de reproduzir as desigualdades de género.

Diante da ineficacia da lei 9.099/95 para erradicacdo da violéncia da qual as
mulheres sdo vitimas, nas Ultimas décadas muitos estudos, dentre eles estatisticos e
psicossociais foram produzidos a respeito da violéncia contra a mulher, bem como a
focalizacao das ineficazes a¢des que o Estado vinha desenvolvendo para resolucéo
desse conflito. O tema ganha dessa forma relevancia social passando inclusive a ser
vislumbrado pela midia, seja através dos jornais ou até mesmo das tele novelas, que
focalizavam de alguma forma os dramas e sofrimentos vivenciados pelas vitimas
como uma forma de dar maior visibilidade social e publica a violéncia de género.

Outra contribuicdo considerada importante, talvez a mais relevante, se deve
aos diversos movimentos organizacionais da sociedade brasileira, merecendo
destaque para o movimento feminista, que se engajou na luta em defesa das vitimas
desse tipo de violéncia, exigindo, para tanto, um aparato eficaz de prote¢cdo as

vitimas e puni¢do aos agressores.
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Depois de muita luta, passou a ser divulgado para a sociedade o numero
estatistico exorbitante de vitimas desse crime, bem como a impunidade frente a esta
situacdo. Desde entdo a violéncia doméstica passou a ser classificada, ndo se
constituindo apenas como agressao fisica, mas também outras formas que cause
constrangimentos e represélias. Passou a ser vista quando praticada cotidianamente
como uma forma de tortura.

Algumas campanhas e movimentos tiveram marco social no Brasil,
merecendo destaque a convencao interamericana para prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher, a famosa “convencao de Belém do Para”, datada de 1994,
gue passa a ser promulgada no Brasil pelo decreto 1.973/96, a convenc¢ao tem como
principio: “instigar os Estados a editar normas de protecdo contra a violéncia
generalizada contra a mulher, dentro ou fora do lar” (NUCCI, 2006, p. 861).

A relevancia da convencdo se d& porque se constituira como um grande
passo para que em 2006 depois de muita luta dos mencionados segmentos da
sociedade civil, ser decretada uma lei especial, na qual agrega algumas
reivindicacbes dos referidos movimentos como principios para caracterizar a
violéncia doméstica e familiar, que passa a ser entendida como qualquer acdo que

cause sofrimento fisico, moral e psicossocial & mulher.
2.4 A Lei n° 11340/06 (LEI MARIA DA PENHA)

No dia 07 de agosto de 2006 foi promulgada uma lei especial para as vitimas
de violéncia doméstica e familiar, esta lei altera o codigo penal brasileiro e encontra
constitucionalidade no artigo 226 da Constituicdo Federal e em outros tratados
internacionais do qual o Brasil é signatario, sdo exemplos: a convencéo sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a mulher, a convencao
interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher —
convencao de Belém do Para (1994) e a convencgdo sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminag&o contra a mulher (1979).

A Lei em questdo € a de numero 11340/06 e serd denominada Maria da

Penha, vitima de violéncia doméstica, que em 1983 sofreu duas tentativas de

® O artigo 226 da CF ao estabelecer que “a familia , base da sociedade , tem especial protecdo do
Estado” define em seu § 8 que “o Estado assegurara a assisténcia a familia, de cada um dos que a
integram, criando mecanismo para combater a violéncia no ambito de suas relacdes”.
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homicidio pelo entdo companheiro, as seqielas foram irreversiveis para a mesma a
tornando paraplégica, pelo carater que assumia este delito no periodo, o agressor
nao foi punido. Desde entdo Maria da Penha assumiu a luta em defesa de uma
causa sua e de outras tantas mulheres que também séo vitimas do mesmo crime, a
maior revolta era, portanto a impunidade do agressor. O caso Maria da Penha tomou
relevancia internacional, sendo denunciado no ano de 1998, pela prépria vitima a
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos, em 2001 as investigacdes do crime
chegam ao fim. O Estado brasileiro foi processado por omissao frente ao caso e
negligéncia a violéncia doméstica, e em 2003, 20 anos apds o crime o0 agressor foi
preso.

O caso que Maria da Penha protagonizou foi referéncia para a promulgacao
da lei 11340/06, desta forma essa lei se apresenta como uma politica afirmativa,
pois € direcionada para um segmento especial da sociedade que vem sendo
historicamente excluido, como é o caso da mulher e mais especificamente das
vitimas de violéncia, tenta-se, portanto a partir de acdes afirmativas a remisséo de
erros passados, nessa conjuntura a lei 11340/06 surge como uma grande conquista
no terreno dos direitos feministas e inovacado no tratamento do crime de violéncia
doméstica e familiar, pois além de classifica-lo, e oferecer uma punigdo mais severa
ao agressor, contém ainda nos dispositivos desta todo um aparato de protecdo a
vitima. Assim a lei Maria da Penha se apresenta como algo que veio a corrigir as

legislacdes em vigor até entdo direcionada as mulheres vitimas deste crime, pois:

A violéncia domestica e familiar contra a mulher antes da entrada e vigor da
11.340/06 nédo vinha recebendo, pelas autoridades e pela sociedade em
geral, a devida importéncia, embora a Constituicdo Federal tenha declarado
no paragrafo 8, do art.226, repudio a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (MELLO, 2007, p. 5).

A violéncia doméstica contra a mulher apos a promulgacédo da Lei Maria da
Penha deixa de ser classificada como um crime de menor potencial ofensivo,
podendo o agressor agora responder 0 processo em sistema carcerario e sendo
vedada na lei a imposi¢do da pena ao infrator se dar através da distribuicdo de cesta
bésica ou qualquer outro tipo de prestacdo pecuniaria, que como mencionado foi

uma medida que se banalizou na época em que o crime era julgado pelo JEC:

E vedada aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem
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como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado da multa
(BRASIL, 2006).

Com a lei 11.340/06, reconhece-se a violéncia doméstica e familiar como um
crime grave, que gera estigmas e danos dos mais diversos as vitimas, devendo
dessa forma ser severamente punido e erradicado. A lei ainda representa um marco,
porque considera a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
uma questdo de saude publica e uma violagdo dos direitos humanos e do pré-
estabelecido na nossa Carta Magna. Assumindo esse carater é, portanto de
responsabilidade do Estado, através dos poderes judiciarios e publicos oferecerem
um conjunto de medidas integradas para erradicacdo e prevencdo desse tipo de
violéncia. Essas medidas também sado aplicadas no que se refere a assisténcia a
mulher em situagdo de violéncia, conforme evidenciamos no artigo 9°da referida lei:

A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Puablica, entre outras normas e

politicas publicas de protecédo, e emergéncia quando for o caso (BRASIL,
2006).

Esse aparato integrado de protecdo as vitimas se revela importante, pois
funciona como uma forma de restabelecimento da mulher a cidadania e a
democracia.

A Lei Maria da Penha, bem como a execucao de politicas publicas por parte
do Estado para as vitimas, torna o problema da violéncia doméstica como um
problema de ordem publica quebrando, portanto com a velha nocéo de que devido
ocorrer no ambito privado ndo deveria se expandir para além dessas fronteiras. Tal
fato se configura como um avanco, ao levarmos em consideragdo o pensamento
feminista que acredita que sendo a violéncia originada a partir das relacbes
desiguais de género, seu enfrentamento s sera possivel através da recuperacéo da
autonomia das mulheres, essa recuperacao por sua vez, se efetivara através de
acgdes publicas legitimadas pelo Estado, que ao efetuar tais medidas “torna a
violéncia um problema publico de justica e cidadania, que diria respeito a toda a
sociedade” (PORTELLA, 2004, p. 93).

A Lei Maria da Penha nessa perspectiva € de extrema relevancia para as
mulheres se efetuarem enquanto sujeitos de suas proprias vidas com poder e

autonomia sobre si mesma, uma vez que, ha o reconhecimento publico da questéo e
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teoricamente aparato institucional para que as vitimas caminhem nessa direcdo de

posse de si mesma.

2.5 A Lei Maria da Penha e o Aparato de Protecdo a Mulher nas DEAMs

A Lei n° 11.340/06 procura incentivar as mulheres em situacédo de violéncia a
denunciarem seus agressores, oferecendo para tanto todo um aparato de protecéo e
reintegragdo social & mulher e seus dependentes menores, visto que um dos
principais motivos apontados para nado realizacdo da dendncia antes da referida lei,
era exatamente a falta de garantia de seguranca, contribuindo assim para
perpetuacdo do siléncio das ofendidas. A lei especial responde dessa maneira as
criticas direcionadas as politicas voltadas a esse segmento anteriormente.

A porta de entrada para usufruir dos beneficios oferecidos pela lei é a
efetivacdo da denuncia nas delegacias especializadas, para que a partir de entéao
esta entidade se articule com as demais instituicdes e politicas afins e trabalhe
dessa forma na perspectiva de seguranca e garantia de direitos para as vitimas.

No tocante a estas delegacias, € bem verdade que sempre se caracterizaram
como de atuacdo bastante precaria, ndo dispondo na maioria das vezes nem de
estrutura fisica nem de profissionais qualificados suficientemente para trabalhar com
a problematica e a perspectiva de género. A Lei Maria da Penha, por sua vez,
reconhece essa precariedade ao determinar que as DEAMs devem dispor de uma
equipe multidisciplinar contendo além da equipe policial outros profissionais da area
juridica e dos setores biopsicossociais, uma vez que 0s estigmas provocados pela
violéncia domeéstica e familiar ndo sdo apenas fisicos, mas principalmente
psicolégicos, emocionais e sociais; a insercdo destes profissionais ainda tem por
objetivo, a promoc¢éo da protecéo integral também assegurado na lei. A integracéo
de profissionais desse campo do saber € indispensavel para orientar e encorajar as
vitimas da importancia da denuncia e da continuidade do processo.

Ainda com relagdo a equipe profissional de atendimento, a lei também
preconiza a capacitacdo desses profissionais sobre a orientagdo de género, raga e
etnia.

Abordar as questdes relativas a violéncia doméstica e familiar embasados na

perspectiva de género se constitui como um fenbmeno interessante ndao so por
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considerar que a violéncia se funda a partir das relagbes desiguais que foram
socialmente construidas a respeito de mulheres e homens, mas como também
porque da visibilidade a uma tematica socialmente desconhecida, mas que se revela
importante para contextualizar a violéncia sofrida pelas mulheres no ambito familiar.
A apropriacdo dessas correntes de pensamento, ja enfatizada na lei
11.340/06 é um passo importante para o reconhecimento da mulher enquanto
segmento socialmente oprimida, bem como de relevancia para reconquista de sua
autonomia e avanco na direcdo da reivindicada igualdade entre os sexos. Pois 0s
principios de democracia e cidadania preconizados a partir da Convencao dos
Direitos Humanos até a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 s6 sera efetivada
guando de fato existir uma igualdade ao menos social entre 0os povos, a igualdade
entre mulheres e homens se apresenta assim como passo importante para esse

caminho.
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3 AS POALI'TICAS PUBLICAS DIRECIONADAS PARA AS MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA POS-2000

3.1 A Politica Publica e Administracdo Publica: Breve Andlise Sobre Sua
Evolucéo

Ao se fazer uma andlise sobre o processo histérico das politicas publicas,
observa-se que elas historicamente se configuraram como respostas do Estado a
sociedade; que diante de seu poder de mobilizacdo se manifestavam de forma a
expor geralmente, a situacdo de privacdo vivenciada perante toda sociedade e o
poder publico, exigindo assim intervencao deste ultimo, no que se refere a inversao
ou superacao da situacéo problema apresenta.

Ainda nesta analise verifica-se que as primeiras manifestacées societarias
organizavam-se através das classes trabalhadoras, reivindicando condigbes mais
dignas de trabalho. Na propor¢cdo que iam crescendo estas manifestacdes, 0
sistema vigente bem como a ordem estatal eram questionados. Dessa forma como
uma maneira de ndo abalar a estrutura organizacional da sociedade, o estado
respondia as exigéncias da populacéo através de politicas publicas, contendo assim
o0 movimento. As politicas publicas nessa o6tica se apresentavam como uma forma
de apaziguar o conflito e manter o controle societério.

De acordo com a literatura oficial, as primeiras repostas do estado aos
problemas societarios s6 se manifestam no sistema capitalista, verifica-se que
inicialmente essas repostas se restringiram as demandas trabalhistas, no entanto
com o passar do tempo as demandas trabalhistas foram associadas a qualidade de
vidas para os trabalhadores e suas familias, dessa forma as reivindicacfes se
expandiram para além do espaco fabril.

No estado democratico, sobretudo, as demandas societarias ganham uma
nova dimensao, pois passam a emergir novas questdes e reivindicacbes associadas
ao campo do direito e da igualdade, cobra-se, portanto, uma igualdade que néo se
restringe apenas a igualdade entres classes sociais, no termos de Marx, entre
proprietarios e nao proprietarios dos meios de producdo, exigindo para tanto a

divisdo igualitaria da riqueza social. Reivindica-se também uma igualdade entre
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segmentos: negros e brancos, homens e mulheres, heterossexuais e homosexuais
dentre outros.

Analisando a configuracao da politica publica atualmente, observa-se que néo
houve muita mudanca no que se refere a origem do seu surgimento e sua logica de
funcionalidade. Mesmo com o estado de direito consolidado, as politicas publica
mais significantes que temos no pais foram frutos da mobilizag&o social.

Obvio que em comparacéo as fases das primeiras revolugdes industriais, é
inegavel que muito se avancou. Se por angulo critico nos € permitido analisar que as
politicas publicas na sociedade sdo implementadas através da mobilizacdo que
coloca em risco a ordem estatal, assim se apresentaria como uma forma de manter
o equilibrio social e a ordem estatal. Ndo podemos negar que elas vém sendo,
principalmente apos a década de 1980, formuladas, implementadas, monitoradas e
fiscalizadas sobre uma perspectiva democrética.

Em 1988 no cenario brasileiro passa a vigorar a constituicdo cidada, sobre um
viés essencialmente democrético. A constituicdo reconhece os direitos sociais e
estabelece uma gestdo participativa, democratica e transparente na administracao

publica:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL,1999, p. 40).

Sobretudo a partir dessa década, observa-se uma maior organizacao na
gestao da politica publica, em que se verifica a pratica do planejamento e o respeito
as diversas etapas dele, de modo que as politicas publicas governamentais ndo se
apresentem apenas como repostas as imediaticidade e emergéncias da populacéo,
mas sim que tenham um impacto real na resolutividade das situagcbes problemas

apresentada pela sociedade.

3.1.1 A acao de planejar as politicas publicas

E consenso entre os autores que discutem gestdo publica, que a efetividade
de uma politica s6 € possivel através da acao do planejamento, onde sdo definidos
0S objetivos a serem alcancados e assim elaborado todo um plano de agdo com

metas a serem executadas para o alcance do objetivo maior.
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No nivel do planejamento, uma acdo que vem ganhando visibilidade é a
contida no planejamento estratégico, por ser aquele que mais se assemelha com as
ideias democraticas. Segundo Salles (2010) nesse tipo de planejamento € possivel a
passagem do estado herdado para o estado necessario.

De acordo ainda com Salles (2010) o estado herdado se caracteriza por
aquele estado de viés tecnocratico, marcado por relagBes clientelistas e de
orientacdo conservadora, caracteristicas estas que marcaram severamente a
administracdo politica brasileira. Enquanto que o Estado necessario seria
exatamente o estado em que administracdo tem grande participacdo popular, se
configuraria assim como o estado democratico defendido pela CF de 1988.

Assim, o0 planejamento estratégico governamental visa a transicdo do estado
herdado para o necessario, dessa forma encontra suporte em dois fundamentos, a
dizer: o fundamento de analise de politica e 0 planejamento estratégico situacional.
Este primeiro fundamento se define pelas analise das demandas que sao postas ao
estado, dessa forma pode-se afirmar que se refere as respostas que sao
apresentadas pelo estado para resolucbes dos problemas, estas respostas por sua
vez tém um respaldo nas ciéncias politicas que irdo permitir uma analise das
situacgdes (diagnostico da realidade), bem como da racionalidade das repostas, de
maneira que esta tem um carater eficaz. Este fundamento enfoca, portanto a
interface entre a sociedade e o Estado, as relagbes que sdo estabelecidas entre
esses para solucdo dos problemas, que esta primeira apresenta para o estado,
exigindo na maioria das vezes respostas a partir de politicas publicas.

Ja4 o segundo planejamento estratégico situacional, trata-se de um outro
fundamento, que se caracteriza, por sua vez, como algo que visa a ruptura com o
estado herdado a medida que passa a considerar situagdes especificas, ou seja
analisar os problemas que séo postos para o estado com um olhar diferente da visao
generalista que ocorre no estado herdado, neste fundamento é enfatizado também a
relacdo entre o estado e sociedade, reconhecendo a importancia do protagonismo
dos sujeitos sociais no processo de decisédo do estado para solucionar os problemas
gue os atingem, esse fundamento reconhece, portanto a importancia dos valores da
democracia para se estabelecer uma relacéo eficaz entre estado e sociedade, uma
vez que a participacdo desta nas decisfes politicas s6 € possivel a partir deste
principio.
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Observa-se assim, que o planejamento estratégico pautado num principio
democrético, absorve as demandas da sociedade de forma a diagnostica-las com
todo um respaldo nas ciéncias sociais, procurando entender a relacdo que
desencadeia aquela demanda ou problema; feito esse diagnostico inicial, parte-se
para segundo fase, que corresponde assim a elaborar uma estratégia de
intervencao, e nessa fase que se inicia a acao do planejamento, a terceira fase seria
propriamente a da intervencdo das acfes planejadas, no entanto mesmo nesse
momento de implementacdo as acdes sdo monitoradas através de procedimento
antecipadamente planejados.

As acdes do planejamento estratégico ganha assim espaco no estado
democratico de direito, observa-se assim que esse tipo de planejamento é
desenvolvido sobre uma l6gica de um movimento de baixo para cima, ou seja, a
propria sociedade é participante desse processo, a medida que as demanda emana
dela e j& existe uma clara nocdo do que se deseja, muitas vezes ja existe a pré-
elaboracdo das propostas de intervencdo diretamente pela sociedade que atraves
dos canais de participacdo popular, participa desse momento de discussédo e
elaboracdo do politica publica, citamos assim como exemplo as conferencias nas
trés instancias de governo, com expressiva participacdo popular. Por isso que os
autores afirmam que através do Planejamento estratégico € possivel a transicdo do
estado herdado para o necessario.

E nessa perspectiva que vendo sendo gerida a politica pablica brasileira a
partir da década que corresponde a promulgacdo da constituicdo cidada. Além
dessa maior organizacdo na gestao, destaca-se também a descentralizacdo politica
administrativa, onde se evidencia uma maior autonomia dos municipios, no que se
refere a administracio de seus recursos.

Além do repasse direto de verba da unido para os municipios, o fenémeno da
descentralizagcédo politica administrativa tem conferido uma maior e melhor gerencia
das politicas publicas, facilitando também o processo de formulagdo dessa; pois as
politicas publicas, nessa nova perspectiva, levam em consideracdo as
especificidades locais. Em decorréncia da proximidade dos municipios com sua
realidade, ficou mais facil diagnosticar os problemas que afetam a sociedade, e
assim, desenvolver as politicas pertinentes ao seu enfrentamento, existindo assim

maior eficacia no seu resultado.
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Nessa Otica, a politica publica brasileira deixa de assumir uma caracteristica
generalista, muitas vezes nao aplicavel a maioria das realidades, e passa a levar em
consideracdes as especificidade sociais, culturais, politicas e econémica de cada
regiao.

Outra inovacéo trazida com CF de 88, se refere a participacdo social na
conducédo da politica publica, trata-se de uma participagdo que nao se resume téo e
somente ao direito de voto, mas sim a insercdo da sociedade civil no canais de
controle e elaboracdo das politicas publicas. Estamos nos referindo aos conselhos
setoriais, equipamento que garante a participacdo de segmentos populacionais
nesses canais, visando uma maior participacéo cidada na elaboracao e fiscalizagao
das politicas publicas.

Além da énfase no principio de cidadania, a introducdo da sociedade civil nos
conselhos também representa uma forma do estado se aproximar mais das
necessidades da populacao e da populacéo participar das decisdes estatais.

Mesmo assumindo caracteristicas inerentes ao seu processo de formacéao
inicial, as politicas publicas brasileira, a partir da CF de 88, vém sendo gestada, ao
menos teoricamente, sobre essa perspectiva de transparéncia e com forte
participacdo da cidadania. No entanto, se faz importante ressaltar, que mesmo
diante do inegavel do avanco advindo da nova republica e expresso na atual
Constituicao brasileira; nas ultimas décadas essa tendéncia pautada em um viés
democratico vem sendo freada pelo pensamento neoliberal, ja4 fortemente
introduzido na nossa politica, que pautado numa légica de reajuste fiscal a favor do
grande capital, tem diminuido significativamente os gatos publicos, sobretudo na
area social.

Neste cenario contraditério de avancos e barreiras foram implementadas as
principais politicas direcionada ao segmento feminino, se apresentando como marco
a lei Maria da Penha, que instiga o Estado a implementar toda uma rede de apoio as
vitima e de enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher.

No préximo item iremos analisar melhor essa politica, que se forma e ganha

visibilidade nos anos 2000.
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3.2 As Politicas Publicas Direcionada para as Mulheres no Atual Contexto
Social

Conforme discutido neste trabalho, as primeiras politicas direcionadas a
mulher, em especial as vitimas de violéncia doméstica, surgem, a partir da década
de 1980. No entanto, serd s6 em meados da primeira década do ano 2000 que
essas politicas passam a ganhar mais visibilidade e notoriedade perante o poder
governamental.

O grande marco dessa politica, sem sombra de davida é a lei Maria da
Penha, bastante discutida nesse trabalho, pois dentre outros questdes ; a referida lei
d4, sobretudo, visibilidade social ao crime de violéncia doméstica. O conhecimento
da lei, embora que superficial, por amplos setores societarios € consenso; com isso
assistimos ao reconhecimento da criminalizacdo da violéncia contra a mulher pela
sociedade.

No entanto, antes da implementacdo da Lei n° 11340/06, a politica
direcionada para a mulher j& vinha se organizando no cenario brasileiro.

O marco dessa politica, conforme ja anunciado, foi ano de 2000. Durante o
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003 é criado no Brasil a
SPM, com status de ministério compete a referida secretaria, elaborar, organizar e
monitorar a politica voltada para a mulher a nivel de Brasil.

Com a criacdo da SPM, assiste-se a um avanc¢o na elaboracéao e conducéo da
politica direcionada para mulher, bem como uma maior democratizacdo de acesso
pelas mulheres, no que diz respeito a participacdo, elaboracdo e discussdo das
acOes voltadas para o segmento.

Como canal dessa democratizacdo, em 2004 tendo a frente a SPM ¢é
organizada a | Conferencia Nacional de Politicas para as mulheres, 0 movimento
contou com a participacao de 120 mil mulheres que participaram diretamente das
discussbes referentes a politica direcionadas para o publico feminino no Brasil, e
culminou assim na elaboracédo do Plano Nacional de Politicas paras as Mulheres de
2005.

O plano é contido por uma proposta abrangente de igualdade de género, e
portanto, prevé amplas acdes em diferentes areas e instancias da sociedade. Dessa
forma as acdes sdo norteadas por quatro eixos estruturantes, a saber: autonomia,

igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacdo sexual e ndo sexista; saude
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da mulher, direitos sexuais e direitos reprodutivos e enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

Os eixos de acdes sao estruturados por objetivos a serem alcancados, e
dentre eles elencados os prioritarios.

No que se refere ao eixo de enfrentamento a violéncia sexual contra as
mulheres, o plano nacional destaca a importadncia de uma rede estruturada de
atencdo a vitima de violéncia domeéstica, com corpo técnico capacitado, visando
assim a protecao integral a vitima.

Como o plano em questado antecede a lei Maria da Penha, muitas de suas
orientacOes foram enfatizadas na referida lei, com destaque para o que se refere ao
atendimento integral da vitima.

Sob a coordenacdo da SPM verifica-se um inquestionavel avanco e
organizagdo da politica direcionada a mulher, como consequéncia dessa
organizagdo em 2007 € elaborada a Il conferencia nacional para mulheres, como
frutos das discussfes destas neste mesmo ano a SPM lanca a politica nacional de
enfrentamento a violéncia doméstica, com o objetivo de enfrentar todos os tipos de
violéncia contra a mulher a partir de uma perspectiva de género e uma viséo
ampliada sobre o fendmeno (politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, 2007), esta politica avanca em relacdo ao plano nacional de politica para as
mulheres, ao problematizar o fendmeno desse tipo de violéncia, e detalhar a rede de
atendimentos dentre outras abordagens realizadas no documento

A referida politica ainda se apresentou como um mecanismo que deu
encaminhamento ao pacto nacional de enfrentamento a violéncia domestica, onde
os estados e municipios que aderem firmam o compromisso de desenvolver acdes
de enfrentamento e combate a violéncia familiar contra a mulher em ambito local,
verifica-se assim um maior envolvimento e apropriacado do poder publico sobre essa
tematica.

Com esse aparato legislativo, observa-se uma maior organizacdo das
politicas e equipamentos direcionados ao segmento feminino.

Como ja sabido, os conselhos setoriais de direitos ganham espaco na
sociedade desde a década de 1980, diante da estruturacdo e organizacdo do
movimento feminista. Ainda nesta década foram instituido os primeiros conselhos de
direito da mulher, no entanto serd s6 nesse novo contexto de reconhecimento dos

direitos das mulheres, que os referidos conselhos passam a ganhar maior
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visibilidade publica e mais autonomia na elaboracéo, deliberacdo, articulacdo e
conducédo da politica voltada ao género feminino.

Na década de 2000, os conselhos de direito da mulher tém se expandido
significativamente por todo o pais, e tém se configurado como um importante
equipamento de articulacdo das acfes de enfrentamento a violéncia contra mulher e
promocao da equidade de género, bem como também se apresentado como 6rgéo
de dendncia de crimes de violéncia doméstica, principalmente em municipios de
menor porte que nao dispde de uma rede estruturada de atendimento as vitimas.

A década de 2000 se apresenta assim como um periodo de conquista para as
mulheres, ndo sendo por acaso que o ano de 2004 foi definido como o ano da
mulher.

Observa-se assim, que todas estas legislacdes apresentadas, bem como os
equipamentos disponiveis na sociedade resultado desta, tem contribuido para o
reconhecimento do crime de violéncia domestica contra a mulher pela sociedade, e
incentivado a estas a denunciarem seus agressores, 0 que demonstra esta
tendéncia foi uma pesquisa realizada por Santos (2009) na DEAM de Campina
Grande - PB, onde foi registrado um indice de mais de 200% das denuncias apos a
promulgacéo da lei 11 340:

um ano antes da existéncia da lei, a Delegacia pesquisada registrou uma
média de 56 denlncias (periodo de agosto de 2005 a inicio de agosto de
2006), quando a lei 11340/06 passa a vigorar este nimero teve um aumento
relevante atingindo 345 denuncias, mantendo-se nesta média no periodo
seguinte (agosto de 2007 a agosto de 2008) com 376 queixas (SANTOS,
2009, p. 51)

A grande preocupacdo €, portanto, sobre a configuracdo que essa politica
extremamente nova assume em um contexto neoliberal de reajuste fiscal e cortes
nas areas sociais, pois teme-se que nesse cenarios sociecondmico em que se
assiste a focalizacdo das politicas publicas; a politica direcionada para a mulher seja
relegada ao segundo plano. Essa preocupacéo, por sua vez, é fundada através da
cultura machista ainda fortemente arraigada na sociedade e da postura que o estado
assumiu com relacédo ao enfrentamento da violéncia domestica até o final dos anos
1990, que de acordo com o ja discutido nesse trabalho se comportou de maneira

bastante timida nas respostas dada as vitimas.
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Em 2009, o estado do ceard assinou o pacto de enfrentamento a violéncia
domestica, dessa forma iremos no proximo capitulo analisar de que forma esti
estruturada a politica de atendimento a mulher vitima de violéncia domestica no
municipio de Sobral - CE, devido a configuracdo do mesmo enquanto municipio de

grande porte.
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4 A REDE DE ASSISTENCIA A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA
DE SOBRAL - CE

O municipio de sobral esta localizado na regido norte do estado Ceara, possui
uma populacéo de 188.271 habitantes, sendo deste total, 96.796 do sexo feminino
segundo dados do senso demografico 2010 (IBGE, 2010).

Sobral se configura como uma cidade de referencia para cidades de menor
porte na regido norte. O municipio apresenta um polo industrial com destaque para
presenca de empresas de referencia nacional, assumindo assim, grande
responsabilidade no desenvolvimento econdmico e no PIB do municipio que foi de
R$ 10.769,79 em 2011.

Junto com este crescimento populacional e econdmico, assiste-se por outro
lado, ao crescimento da criminalidade. No ano de 2010 foi registrado 52 homicidios
no municipio. No que se refere a violéncia contra a mulher no &mbito domeéstico, a
DEAM de Sobral registrou no ano de 2011, 1256 Boletins de Ocorréncia de violéncia
contra a mulher e instaurou 229 inquéritos policiais.

Evidencia-se assim que, a violéncia de género apresenta consideraveis
indices no municipio. Certamente uma das explicacbes para reproducdo desse
fenbmeno é a questdo cultural, fator determinante para explicacdo dessa pratica.
Dessa forma, em uma realidade como a nordestina, fortemente arraigada por
conceitos machistas, e mais especificamente no estado do Ceard, onde as pessoas
para expressar sua masculinidade utilizam a expressao "macho” como forma de
tratamento; se apresenta como um terreno fecundo para uma maior inferiorizagao da
figura feminina, discriminagcdo de género e por conseguinte para a pratica da
violéncia no ambito doméstico.

Diante desse contexto, constata-se a necessidade de uma rede de
atendimento bem estruturada para assistir a mulher vitima de violéncia doméstica no

municipio.
4.1 Mapeando a Rede de Atendimento Existente em Sobral — CE
Como politica de atendimento direcionada a mulher vitima de violéncia

domestica, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres cita a necessidade dos

seguintes servicos; DEAMs, Casa Abrigo, Centro de Referencias, IML, Defensoria
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Publica, Defensoria Publica da Mulher dentre outros.

Utilizando como parametro de analise do plano mencionado acima, evidencia-
se que a rede de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica no municipio
de sobral esta se estruturando.

Como equipamento de defesa e atendimento, a cidade dispde dos seguintes
Servigos:

Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher: A DEAM de sobral foi
implantada em 2003. Além do corpo técnico da DEAM, duas vezes por semana a
delegacia conta com a presenca de um Assistente Social e um psicélogo
disponibilizados pelo Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). A insercao dos profissionais ha DEAM visa o atendimento multiprofissional
as vitimas logo ao efetuarem a denuncia, bem como a garantia de acolhida e
posterior acompanhamento a mulher em situagéo de violéncia doméstica.

A delegacia desenvolve assim agcOes de protecdo e seguranca as vitimas;
realiza BOs, averigua denuncias, instaura inquéritos policiais e solicita medidas de
protecdo as vitimas, dentre outras atribuicbes. De acordo com o plano nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher apud norma técnica de padronizacdo —
DEAMSs (2007, p. 15), as atividades da Delegacia sao de:

Caréater preventivo e repressivo, devendo realizar acdes de prevencéo,
apuragdo, investigacdo e enquadramento legal, as quais devem ser
pautadas no respeito aos direitos humanos e nos principios do estado
democrético de direito.

Juizados Especiais de Violéncia Contra a Mulher: conforme dispde a lei
Maria da Penha em seu artigo 14, os crimes de violéncia contra a mulher devem ser
julgado em vara especifica, visando dentre outras atribuicbes agilidade no processo
e assisténcia a vitima, onde destacamos a agilidade na concessdo de medidas
protetiva, que devem ser expedidas em um prazo de até 48 h.

Os juizados especiais de violéncia contra a mulher na cidade de sobral, tem
uma atuacdo bem prematura, visto que so foi implantado no ano de 2012. Dessa
forma, possiveis déficit identificados na politica direcionada para a mulher em ambito
local anterior a esse periodo, pode ser associada a auséncia desse 6rgao; visto que,
a exemplo de outras realidades brasileira que inexiste atuacdo dos referidos

juizados, os processos dos crimes de violéncia doméstica s@o julgados por varas
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criminais comum, e dessa forma ficavam muitas vezes a mercé da morosidade da
justica, existindo assim o grande risco da mulher em situacao de violéncia doméstica
nao ter seus direitos assegurados, ocorrendo assim um processo de revitimizacao
da violéncia, no entanto sobre uma otica institucional.

Defensoria Pablica: O plano nacional de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, orienta sobre a criacdo de defensorias da mulher com parte da rede de
atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica.

De acordo com o referido plano essa defensoria se apresentaria como um
instrumento a favor das vitimas que ndo podem pagar um advogado, onde além da
assisténcia juridica, orientacdes e encaminhamentos, estas mulheres teriam a
garantia do acompanhamento de seus processos, se apresentando assim esse
equipamento como uma forma de ampliacdo do acesso a justica as mulheres vitimas
de violéncia de género no ambito familiar.

Na cidade de Sobral, inexiste essa defensoria especifica, no entanto as
vitimas sdo encaminhadas a defensoria publica que desenvolve as mesmas acdes
da Defensoria da Mulher.

A defensoria publica no municipio de sobral, atua através de uma sede no
férum e de trés nacleos descentralizados pela cidade. As mulheres em situacédo de
violéncia doméstica que necessitam de acompanhamento juridico, tém assim esse
acesso de forma gratuita.

O encaminhamento a este 6rgdo geralmente é realizado pela DEAM, apos o
registro do BO, entretanto a defensoria publica também pode se apresentar como
um 6rgdo de denudncia ou orientacdo juridica antes da procura da mulher pela
DEAM. Quando isso ocorre € realizado um trabalho de orientacdo e dado
encaminhamento a vitima para Delegacia Especializada.

Sem retirar a importancia da defensoria publica na assisténcia as vitimas de
violéncia domeéstica, acreditamos que a implantacdo de defensoria especifica
promoveria uma maior cobertura e agilidade nos processos das mulheres que
procuram o 0rgao, visto que na defensoria publica ha um atendimento a todas as
demandas, o que gera um acumulo de causas a serem defendidas, comprometendo
uma maior disponibilidade na defesa as vitimas de violéncia familiar.

Instituto Médico Legal — IML: é um 06rgdo nacional responsavel pelas
necrépsias e laudos cadavéricos para a policia cientifica, no entanto sua funcédo nédo

se restringe a estas acles, pois compete também ao IML a realizacdo de outros
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exames como corpo delito, lesées corporais, exames de embriagues ou intoxicagao
por substancia psicoativas, dentre outras. O IML é 6rgdo publico subordinado a
Secretaria de Estado de Seguranca.

De acordo com o plano nacional de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, o IML tem um papel importante na assisténcia a mulher vitima de violéncia,
principalmente as vitimas de agressfes fisica e sexual; pois a pericia médica se
apresenta como a comprovacdo da violéncia, e de suma importancia para o
processo judicial e punicdo do agressor:

O municipio de Sobral conta dessa forma com este servico.

Servico de Saude Voltado para Atendimento nos Casos de Violéncia:
desde o ano 2003, por meio da Lei n° 10.778 é obrigatorio que os servicos de saude
publicos ou privados notifiguem todos os casos de violéncia domestica contra a
mulher que atenderem.

Embasados na Lei n° 10.778, bem como nos estatutos da crianca e do
adolescente e do idoso; em agosto de 2006, o SUS implanta o servico de vigilancia
de violéncia e acidentes (VIVA), que tem por objetivo a identificacdo e notificacao,
através de instrumental desenvolvido pelo ministério da saude, de todos os
acidentes e violéncia atendidos nos servi¢os de saude:

VIVA possibilita conhecer melhor a dimensdo dos acidentes em geral, seja
de transito, de trabalho, doméstico, quedas, queimaduras, afogamentos,
intoxicagBes, como também possibilita identificar a violéncia doméstica e
sexual, que ainda permanece “oculta”’ na esfera do privado, principalmente

0S maus tratos contra criangas, adolescentes, mulheres e pessoas idosas
(VIVA, PORTAL DO SUS, 2012)

Este servico é de extrema relevancia, tanto no que se refere a uma maior
aproximacéo dos dados estatisticos da violéncia doméstica no pais, bem como, no
que diz respeito aos encaminhamentos destas vitimas para atendimentos
especializados e punicdo dos agressores; visto que, € comum que na maioria das
vezes 0s casos suspeitos ou confirmados de violéncia atendidos pelas unidades de
saude ndo serem notificados para controle estatistico, muito menos encaminhados
aos 6rgaos de defesa e atendimentos competentes as vitimas.

Quando identificadas estas situacoes, as unidades de saude devem notificar
o sistema de garantia de direitos (Conselho Tutelar, Delegacias) ou as entidades de

atendimento a este publico.
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O municipio de Sobral assim dispde de 35 centros de saude da familia e 2
hospitais de média e alta complexidade respectivamente, publicos e/ou conveniado
com o SUS.

A ficha de notificacdo de maus tratos € um instrumento disponivel em todas
essas unidades de saude, existindo, inclusive dentro dos hospitais, as comissfes de
maus tratos. No entanto em analise realizada nos CREAS de Sobral (ano 2011) que
se apresenta como uma unidade de assisténcia a vitimas de violéncia intrafamiliar,
verifica-se que o numero de notificacdes realizadas pelo servico de saude a este
orgdo é inexistente, as notificagcbes na maioria das vezes se da de forma informal e
sdo realizadas, sobretudo pela atencdo basica, através dos centros de saude da
familia.

Evidente que a ndo notificacdo destes casos aos CREAS, ndo significa
afirmar que eles ndo chegam as demais politicas de atendimento do municipio, bem
como, ndo sao notificados no sistema da VIVA para banco de estatistica. No
entanto, se faz necessario constates capacitacées direcionadas aos trabalhadores
da area de saude no que se refere a notificacdo destas violéncia e conhecimentos
dos instrumentos disponiveis para tal, para que de fato tenhamos uma aproximacéao
mais exata da realidade da violéncia doméstica, bem como, possamos garantir a
assisténcia as vitimas deste crime.

Nucleo de Género Pré-Mulher: Por meio da portaria n°1572/05 foi criado os
nacleos de género que atua na elaboracdo e fiscalizacdo de uma politica
direcionada a igualdade de género.

No ano de 2011 o Estado do Ceara tomou a iniciativa de criar os grupos de
género na capital Fortaleza, sobre a coordenag¢do do ministério publico; os referidos
nacleos tém uma funcdo de articulagdo na promogédo da politica direcionada a
mulher em situacdo de violéncia doméstica em ambito local; além de possuir um
poder de fiscalizacdo, no que se refere ao cumprimento da lei Maria da Penha e
acOes ofertadas por toda a rede de atendimento as vitima de violéncia familiar em
ambito municipal.

O objetivo dos nucleos de género pro- mulher visa assim:

Promover a igualdade entre o género masculino e feminino, isto €&, entre
homens e mulheres, por meio de a¢des do poder publico, conscientizando
a sociedade sobre os efeitos negativos da violéncia familiar contra a mulher
(MULHER E HOMEM: uma questéo de género, 2011, p. 12).
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O nucleo de género pro-mulher de sobral, foi inaugurado no segundo
semestre de 2011, e a cidade foi a terceira do estado a ser beneficiada com o 6rgéo.

Apesar da curta vida, o nucleo pro-género de sobral tem se apresentado
como um forte articulador na organizacdo da politica de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia doméstica no municipio. Além da promoc¢éo de campanhas e
acOes preventivas, 0 nucleo tem realizado um trabalho de monitoramento a rede de
atendimento, trabalhando assim na perspectiva do fortalecimento da rede e da
intersetorialidade das acdes.

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher CMDM: este conselho foi
ativado em sobral em 2001, e se apresenta como um equipamento a favor das
mulheres, na medida em que se configura como um dos responsaveis pela
promocao dos direitos da mesma.

Com participacdo paritaria entre sociedade e estado, o CMDM também se
apresenta como um 6rgdo consultivo, que promove a¢Bes com representatividade
social, a exemplos de conferencias e Foruns.

E importante ressaltar que, embora o CMDM se apresente como um
instrumento em defesa das vitimas de violéncia doméstica, suas acbes ndo se
restringem a este publico, mas sdo extensivas a todas as mulheres e abrange varios
campos dos direitos femininos.

Aos conselhos setoriais competem a elaboracao, deliberacdo e fiscalizacao
da politica direcionada para o segmento a qual representa em ambito local. No
entanto o CMDM de Sobral, assim como vem sendo na realidade de outros
municipios ndo possui carater deliberativo. Este fator se mostra portanto como
consequéncia da desigualdade de género e da inferioridade feminina tdo discutida
nesse trabalho, pois essa tendéncia comprava a pouca valorizacdo da politica
direcionada para mulher em detrimento de outras, que se apresenta assim como
uma politica secundaria.

Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social — CREAS: a
politica nacional de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, dispde
sobre a existéncia dos centros de referencia da mulher, como parte integrante da
politica de assisténcia; na auséncia desses, esta assisténcia deve ser realizada pelo
CREAS e CRAS.

No municipio de sobral inexiste estes centros especificos, e, portanto o

atendimento as vitimas e suas familias compete ao CREAS que esta implantado em
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sobral desde de 2007.

4.2 A Politica do CREAS no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Acompanhamento as Vitimas.

O CREAS é um servigo previsto na politica nacional de assisténcia social —
PNAS; faz parte da protecéo especial de média complexidade, onde tem por base o
acompanhamento a familias e individuos que estédo tendo seus direitos ameacados
ou violados, mas cujo, os vinculos familiares ainda ndo foram rompidos.

Todas as familias e individuos acompanhados pelo CREAS sao inseridas no
Servigco de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,

cujo suas a¢des compreende:

Orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameacga ou violagdo de direitos. Compreende
atencdes e orientacdes direcionadas para a promocdo de direitos, a
preservacgéo e fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais
e para o fortalecimento da funcao protetiva das familias diante do conjunto
de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacdes de risco
pessoal e social (BRASIL, 2009. P. 18).

Dessa forma o PAEFI tem como usuérios de seus servicos:

Familias e individuos que vivenciam violag6es de direito por ocorréncia de:
violéncia fisica, psicologica e negligéncia; violéncia sexual, abuso e
exploragdo sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de
medida socioeducativa ou medida de protec¢éo; trafico de pessoas; situagao
de rua e mendicancia, abandono, vivencia de trabalho infantil;
descriminacdo em decorréncia de orientacdo sexual e/ou raca e etnia;
outras formas de violagbes de direitos decorrentes de
descriminacdo/submissbes e situagbes que provocam danos e agravos a
sua condicao de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar.
(BRASIL, 2009, p. 18)

O CREAS foi implantado em sobral no ano de 2007. Antes da implantagéo, do
servico, ndo existia nenhum centro especial de acompanhamento as vitimas de
violéncia doméstica, no entanto as adolescentes vitimas de violéncia sexual tanto
nas relacdes intrafamiliares como extrafamiliares eram acompanhadas pelo
programa sentinela.

Como ja anunciado, em 2007 o Sentinela é introduzido nos servigos do

7

CREAS, a nomenclatura especifica € extinta, no entanto a meninas vitimas de
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violéncia sexual continuam recebendo atendimento multiprofissional e especializado
pelo CREAS.

Os servicos ofertados pelos CREAS é mais abrangente do que a proposta
contida no Sentinela, que se restringia especificamente no acompanhamento a
adolescentes vitima de violéncia sexual.

O CREAS, por sua vez, atende todo e qualquer individuo que esteja tendo
seus direitos ameacados ou violados.

Nesse sentido, existe 0 acompanhamento a mulheres e meninas em situacao
de violéncia doméstica.

Em se tratando de mulheres adultas, os casos sao notificados pelo sistema de
garantia de direitos, na representacdo da DEAM, que encaminha as mulheres que
registram BO para receberem acompanhamento psicossocial juntamente com suas
familias no CREAS; via demanda espontanea, ou seja, quando a propria vitima
procura 0 servigo;, por denuncia da sociedade; por encaminhamento da rede
socioassistencial e demais politicas publicas existentes no municipio; e por fim;
através de identificacdo do préprio servico, este ultimo caso, ocorre quando uma
familia ja € acompanhada pelo CREAS pela demanda inicial de uma violagdo de
direito vivenciada por um membro da familia, e a medida que procura-se
acompanhar a familia em sua totalidade e se estabelece um vinculo entre
profissional e usuério é identificada outras situacdes de vulnerabilidade e violacdes
além daquela demanda inicial, nessa perspectivas muitas vezes identifica-se a
violéncia domestica contra a mulher.

Em se tratando da pratica de violéncia contra meninas no seio familiar, mas
especificamente o abuso e a exploracdo sexual, os casos chegam quase
exclusivamente via encaminhamento do conselho tutelar que ja realizou o trabalho
de averiguacdo de dendncia, bem como o0s procedimentos legais cabiveis
(notificacdo as autoridades policiais), compete, portanto ao CREAS o
acompanhamento as vitimas e suas familias, numa perspectiva de superacdo da

violéncia e do trauma consequente desta.
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7

4.2.1 Que tipo de acompanhamento é realizado com as vitimas de violéncia
domeéstica no CREAS?

O CREAS realiza procedimentos técnicos através de atendimento individual
e/ou familiar e visitas domiciliares. No primeiro procedimento € feita uma acolhida
das vitimas, onde esta relata o quadro de violéncia o qual estdo expostas, 0
segundo, por sua vez, refere-se mais ao processo de acompanhamento e
monitoramento dos encaminhamentos e averiguacdo de denuncia.

Nos casos em que ainda nao foram efetuados BO, a equipe técnica realiza um
trabalho de sensibilizacdo junto a vitima para realizacdo do procedimento,
problematizando assim a questao da violéncia com a mulher vitimizada e, prestando,
portanto orientacdo com relacdo aos seus direitos, dando um foco especial na lei
Maria da Penha e informando-a sobre os procedimentos necessarios para o registro
da queixa policial.

Ja no tocante aos casos que chegam na instituicdo por encaminhamento da
DDM, ou seja aquele em que ja houve o registro do BO, o CREAS vem procurando
realizar o atendimento especializado conforme proposto na lei Maria da Penha. E
analisado, portanto a situacdo psicoldgica, socioecondmica e de risco e
vulnerabilidade em que familia se encontra; quando identificado estas situacdes, €
elaborado um plano de interven¢éo onde através de acompanhamentos sistematico
e encaminhamento (quando necessario) para atendimento psicoterapéutico,
insercdo em programas sociais e de inclusdo produtivas dentre outros, procura-se
trabalhar numa perspectiva de superacdo do risco, de desenvolvimento das
potencialidades destas mulheres, e de seu empoderamento e emancipagéao.

A mulher em situacéo de violéncia doméstica ou em processo de superacao,
recebe assim assisténcia psicossocial e juridica pelo CREAS.

Em uma consulta nas estatisticas do ano de 2011 do CREAS, verifica-se que
a maioria das mulheres que estavam em processo de acompanhamento naquele
periodo, continuavam convivendo com seus agressores e temiam realizar BOs.

Apenas 4 das 18 mulheres em acompanhamento havia registrados BOs e
estavam definitivamente separadas dos agressores e aguardando o julgamento do
processo.

O fato da maioria das mulheres temerem denunciar seus agressores, se

configura como entrave para o processo de superagado da violéncia, uma vez que, 0
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agressor continua dentro de casa, e embora por alguns momentos os conflitos
cessem, sabemos que esta é uma pratica que tende a se repetir e se naturalizar no
seio doméstico; como bem apontada pelos tedricos da questdo, a pratica da
violéncia domestica assume a caracteristica de um ciclo vicioso.

Nos casos das meninas vitimas de abuso sexual, as estatisticas do CREAS
do ano de 2011 demonstram que apenas em 7 casos das 15 meninas vitimas de
violéncia sexual, as agressdes se deram nas relacdes intrafamiliares. Todos estes
casos foram devidamente registrados na DEAM, no entanto quase todos o0s
processos estdo em julgamento e embora tenha havido a separacdo do agressor e
vitima, na maioria dos casos este ainda ndo recebeu nenhuma penalizacdo, este
morosidade no processo pode ser atrelado a inexisténcia das varas especiais de
violéncia contra a mulher, que conforme publicado neste trabalho s6 passou a
vigorar neste ano de 2012.

Além do atendimento direto as vitimas de violéncia doméstica e suas familias,
o CREAS também realiza acbes de carater preventivo e educativo, através da
elaboracdo de material grafico a respeito desse tipo de violéncia contra mulheres e
meninas e da participacdo do corpo técnico em palestras direcionadas a outros
servicos e a sociedade, como forma de esté problematizando a questédo da violéncia
de género no ambito familiar com os demais 6rgdos publicos, vitima e sociedade; e
assim contribuindo para a desmistificacdo de certos (pré) conceitos, bem como

sensibilizacdo a denuncia da violéncia no ambito domestico e divulgacao do servico.

4.2.2 O CREAS é um servi¢o que esta sobre a gestdo de quem?

O CREAS é um servico que esta sobre a organizacdo do Ministério de
Desenvolvimento Social, €, portanto, um servi¢o financiado com recursos federais e
através do processo de descentralizacdo, a verba para manutencdo do servico, é
repassada do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Na assisténcia social existem trés niveis de gestéo; inicial, basica e plena,
dessa forma os servigcos sao estruturados de acordo com o nivel de gestdo a qual o
municipio estd4 habilitado. Esta definicdo para o nivel gestdo sobre os quais 0s

servigos socioassistenciais serao organizados geralmente tem como base o numero
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de habitantes dos municipios, dessa forma de acordo com a PNAS (2004) eles estédo

divididos em:

a) Municipios pequenos I: com populacao até 20.000 habitantes

b) Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000
habitantes;

c) Municipios médios: com populacdo entre 50.001 a 1000.00
habitantes;

d) Municipios grandes: com populagdo entre 100.001 a 900.000
habitantes;

e) Metrépoles: com populagao superior a 900.000 habitantes

Nesse contexto, a cidade de Sobral se enquadra nos municipios de grande
porte, estes municipios, portanto devem dispor de uma rede estruturada de servi¢cos

em Varios niveis de complexidade:

Esses municipios, que devem ter rede complexa, em que todos 0s servi¢os
considerados necessarios ao atendimento da populacdo, independente de
seu nivel de complexidade, devem ser postos a disposicdo no proprio
ambito municipal. O co-financiamento se dara mediante aporte de recursos
proprios dessa esfera, com a participacdo da Unido na protecdo social
bésica e especial, e dos Estados na protecdo social especial. A Unido
participara do financiamento da prote¢éo social especial nos casos em que
seja identificada prioridade a partir dos critérios de partilha para os servigos
desse nivel de complexidade, operando-se o repasse via pisos fixos e, ou,
variaveis (BRASIL, 2005, p. 64)

Esta rede bem estruturada e complexa de servigos, por sua vez, € possivel no
nivel de gestdo plena, que dispde assim sobre a estruturacdo de servigco
socioassistenciais de maior complexidade, com implantacdo, portanto de uma de
uma rede que apresenta servi¢co do nivel basico aos de alta complexidade.

Desde o0 ano de 2005 o municipio de Sobral foi habilitado neste nivel de
gestdo. Os servicos de atencado a mulher identificados anteriormente, embora nao
estejam a maioria incluidos na area da assisténcia social, demonstram a
estruturagcdo da rede e o nivel das politicas e equipamentos disponiveis no
municipios, revelando assim o porte populacional de Sobral e justificando-se sua
habilitacdo no nivel de gestéao plena.

Conforme ja explanado, toda a rede socioassistencial do municipio esta
organizada e estruturada sobre as orientacdes do MDS, no entanto sua gestao esta
a cargo do municipio, mas especificamente da Secretaria de Saude e A¢do Social,
gue se configura como a administradora direta dos recursos repassados pela uniao

via fundo de assisténcia social.
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Numa consulta ao site do Ministério de Desenvolvimento Social - MDS,
verifica-se que o CREAS de Sobral recebe atualmente um repasse de verba da
unido de R$ 150.1100.00 que deve ser utilizados para execugdo do Sservigos
previsto; a prefeitura municipal também tem sua participacdo no financiamentos dos
servico do CREAS, contribuindo assim com a disponibilidade de carro, ampliacéo do
corpo técnico do servigo, que dispde de equipe além da prevista como minima pelo
MDS, dentre outras contribuicdes.

O CREAS é assim um servico previsto nacionalmente e organizado pelo
MDS, no entanto a sua gestéo esta a cargos dos municipios, que conforme ja citado
compete tanto a administracio como o investimento com recursos proprios para

financiamento e sustentabilidade dos servicos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As Ultimas décadas tem se apresentado como um periodo de conquista para
o sexo feminino, as mulheres passaram a se configurare como sujeitos de direitos, a
se emanciparem e a conquistarem de certa forma sua autonomia. Todavia ainda
presenciamos na sociedade os resquicios de uma cultura patriarcal e machista em
gue algumas mulheres ainda continuam sendo oprimidas pelos homens, a existéncia
da prética da violéncia doméstica contra mulheres e o0 numero de vitimas fatais que
sdo feitas anualmente por este ato, € o maior exemplo dessa opressao.

Secularmente o estado, com fortes resquicios desta cultura patriarcal, se
apresentou com um estado omisso no enfrentamento desta questdo, a demora do
reconhecimento deste tipo de agressdo enquanto crime é a maior prova desta
omissao. Mesmo apds o reconhecimento do crime, as politicas sempre tiveram uma
caracteristica bastante timida, apds o ano de 2003, entretanto, com a criacdo da
SPM, a politica direcionada para as vitimas deste crime passa a assumir uma nova
configuracao.

Nos p6s 2000, assiste-se um inegavel avanco na legislacao direcionada as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, com destaque assim dos planos de politica
e enfrentamento da violéncia contra as mulheres, bem como da promulgacéo da lei
Maria da Penha, importante instrumento a favor da vitima e criminalizacdo da
violéncia.

Com estes dispositivos de enfrentamento a violéncia contra a mulher, passou-
se a existir a necessidade de uma rede estruturada de servicos de atendimento e
acompanhamentos as vitimas, no sentido de ndo s6 estimula-las a denunciar seus
agressores, mas como também garantir a assisténcia a esta mulher apdés esse
procedimento, através de servico e acdes que garantam o empoderamento destas
mulheres, o desenvolvimento de suas potencialidades e a recuperacao de sua alta
estima e superacgdo da violéncia.

Nesta perspectiva, observamos que neste cenario pdés 2000, o municipio de
Sobral que aderiu ao pacto de enfrentamento a violéncia contra a mulher, instaurou
varios servigos de assisténcia as vitimas de violéncia doméstica nesta década.

Além dos equipamentos especificos de atencéo as vitimas, existe na cidade

uma rede bem estruturada e organizada com a existéncia de diversos outros
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servigos que contribui para o processo de atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e enfrentamento da questao.

Embora seja vislumbrada em Sobral uma rede aparentemente bem
estruturada de atencdo as vitimas de violéncia doméstica, sente-se ainda a
necessidade de outros servico que sdo exigidos diante dos altos indices de violéncia
domeéstica do municipio. Destaca-se assim a caréncia de uma casa abrigo para as
vitimas que necessitam sairem dos seus lares junto com seus filhos, como medida
de protecéo.

Um centro de referencia para a mulher, é outra demanda da localidade, visto
que, diante da inexisténcia deste, os casos de violéncia doméstica notificados séo
referenciados aos CREAS, que realiza um trabalho de assisténcia com toda a
familia da mulher em situacédo de violéncia doméstica, no entanto por ndo se tratar
de um servigo direcionado especificamente a este segmento, 0 CREAS nao dispde
de todos os equipamentos dos centro de referencia da mulheres, os quais, por sua
vez, se revelam como um espaco em que além da assisténcia psicossocial e juridica
as vitimas, garantem também a oferta de oficinas, cursos profissionalizantes e de
inclusdo produtiva, de forma a proporcionar as mulheres assistidas o0 seu
empoderamento, emancipacao e recuperacao da alta estima.

A inexisténcia do centro no municipio possibilita muitas vezes o0 ndo acesso
das vitimas a todos estes servicos, comprometendo assim esse processo de
empoderamento das mulheres e superacao da violéncia, visto que, embora muitas
vezes 0 ciclo de agressdes seja rompido, a situacdo de vulnerabilidade da mulher
ndo é totalmente superada diante do seu ndo acesso a todos estes servigos, dada
inexisténcia de oferta dos mesmos especificos para o publico na realidade.

O porte do municipio de Sobral, bem como os elevados indices de violéncia
contra 0 género feminino, justifica também a necessidade de um centro de
reabilitacdo para os agressores, conforme previsto na lei Maria da Penha e no plano
nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres . No entanto, este inexiste
na cidade e verifica-se assim que ndo é realizado nenhum trabalho com estes
agressores, 0 que pode repercutir em incidéncia de novos casos de violéncia
praticada por estes. Pois para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, nédo se
necessita apenas de uma assisténcia as vitimas, € necessario também trabalhar o

agressor ndo sé na perspectiva da punicdo, mas também na da assisténcia, se
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configurando esta, como de prevencgao de novos casos e desmistificacdo de padrbes
culturalmente impostos de dominagéo masculina do homem sobre a mulher.

A otimizacdo do conselho da mulher também é um desafio a ser enfrentado
no municipio, pois ao contrario dos demais conselhos setoriais, a exemplo do da
crianca e do adolescente e da Assisténcia Social, o CMDM nao possui poder
deliberativo, ndo decidindo assim o rumo da politica direcionada para o género
feminino no municipio. Como ja revelado neste trabalho esta € uma tendéncia
nacional que pode ser associado aos resquicios de uma cultura patriarcal, onde
embora exista o reconhecimento e a criminalizacdo da violéncia contra a mulher, a
politica direcionada para esta ainda é considerada menos relevante do que a
destinada a outros segmentos. Portanto, o processo de autonomia e otimizacédo do
conselho das mulheres € um desafio a ser enfrentado na conjuntura local.

Identifica-se assim no municipio de Sobral a disponibilidade de varios servigcos
de atendimento as vitimas, e em comparacdo com outras realidades uma rede
organizada de enfrentamento a violéncia contra a mulher, no entanto a demanda do
municipio é tamanha, que apesar de todos estes servi¢o verifica-se lacunas nas
acOes de alguns dos equipamentos elencados, bem como a necessidade de outros,
como uma forma de promover uma maior assisténcia as vitimas e enfrentar a

questao com mais eficacia.
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