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RESUMO

Desde 1972 vem ocorrendo um crescimento dos movimentos e discussfes voltados a preservagao
ambiental. Na Conferéncia Rio-92 foi elaborado o documento Agenda 21, nele contém propostas
sustentaveis para que os padrdes de desenvolvimento sejam mudados para o presente século. No
entanto, executar esse padrdo tem sido algo dificil e complexo. Diante disto, nosso objetivo foi
analisar, através de um estudo de caso, as potencialidades e limites que o municipio de Campina
Grande-PB possui para a elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
descrevendo acdes e propondo um modelo que facilitem a implantacdo destas politicas. O trabalho
se deu através de uma pesquisa documental, utilizando a legislacdo municipal, principalmente o seu
Plano Diretor. A conclusdo que se chegou foi que a maior parte dos fatores que limitam o
desenvolvimento sustentavel no municipio, deve-se a pouca mobilizacdo dos governantes municipais
sobre o assunto, pois as sugestdes oferecidas neste trabalho comprovam que com o minimo de
investimento e 0 maior empenho possivel, através de um planejamento estratégico utilizando os
indices de desenvolvimento sustentveis, pode-se potencializar o desenvolvimento da cidade através
dos principios da sustentabilidade.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Politicas Publicas. Poder Local.



ABSTRACT

Since 1972 there has been a growing movement and discussions focused on environmental
preservation. In Rio 92 Conference was prepared the document Agenda 21, it contains proposals for
the sustainable development patterns are changed into the present century. However, implementing
this standard has been difficult an complex. Faced with this in this study were analyzed through a case
study, the potential and limitations of the city of Campina Grande — PB has for public policy
development in a sustainable way to develop the municipality, describing and proposing a model to
facilitate the implementation of these policies. The conclusion reached was that most of the factors
limiting sustainable development in the city, due to poor mobilization of municipal officials on the
subject, because the suggestions offered in this work show that with minimal investment and the
greatest extent possible through a strategic planning using the indices of sustainable development,
can enhance the city’s development through the principles of sustainable.

Keywords: Sustainable Development, Public Policy, Local Government.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria as estratégias de desenvolvimento criadas sempre
tiveram como foco principal o crescimento social, politico e econémico a qualquer
preco através do consumismo e, consequentemente destruindo a natureza que, até
pouco tempo era considerada um recurso inesgotavel.

A contraposicdo a essas estratégias vem através dos conceitos de
sustentabilidade que € “um meio de vida ou uma forma de viver [...] trata de um
modo de pensar e de agir para as pessoas, sociedades e comunidades do presente
e do futuro” (SILVA, 2010, p.37) e de desenvolvimento sustentavel que é “o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes atenderem as suas proprias necessidades”
(CMMAD,1988, p. 46), ou seja, o desenvolvimento sustentavel é o meio para a
sustentabilidade.

Com isto, despertou-nos o interesse em estudar a tematica, considerando
as mudancas que estdo ocorrendo em todo o mundo, em pouco tempo, tendo o
desenvolvimento sustentavel como fator significativo para sobrevivéncia de qualquer
regido, através das atividades econémicas ligadas a producdo e consumo de bens e
Servicos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o0s municipios se tornaram
protagonistas importantes no que se refere as questdes ambientais locais através
das Leis Organicas Municipais, dos Planos Diretores e de legislacdes municipais
criadas especificamente com esse tema.

Nesta perspectiva, a gestdo ambiental ndo pode ser vista como tarefa
apenas de 6rgdos ambientais, mas também da administracdo municipal. De acordo
com as varias realidades dos municipios existem diversas iniciativas no sentido de
se estabelecer um modelo de gestdo de acbes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel que possam ser implantado com sucesso, utilizando como base de
aplicacdo metodos fortemente amparados na analise técnica e apoio governamental.

Embora a tematica do desenvolvimento sustentavel seja muito discutida por

diferentes areas do conhecimento, esta pesquisa tem uma extrema relevancia por

! Conceito elaborado pelo Relatério Brundtland, realizado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), promovido pela ONU na década de 1980.
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ter ousado dar um recorte inovador, que é investigar se existem politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel sendo aplicadas no municipio de Campina Grande —
PB e quais as oportunidades e as limitacbes das mesmas no desenvolvimento da
regido, propondo um modelo de desenvolvimento sustentavel local, haja vista que
existe uma insuficiente bibliografia e uma escassa discusséo acerca especificamente
desta tematica. Esta problematica justifica-se ainda, em funcéo de pretendermos dar
uma contribuicdo para a academia, servindo de fonte de pesquisa para varias areas
do conhecimento.

Este estudo também é de grande valor para a prefeitura de Campina Grande
e seus oOrgdos ligados a tematica, pois servira de subsidio para analisar as
oportunidades e limites que o municipio de Campina Grande possui para elaborar
politicas que enfoquem o desenvolvimento sustentavel como arma para alavancar o
crescimento da regiéo.

E interessante a abordagem deste tema para a vida da populagio
campinense, por serem 0s maiores beneficiados, pois a partir da nossa pesquisa
buscaremos propor acdes que facilitem a implantacdo de politicas publicas que
visem o crescimento da regido com base nos principios do desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, a finalidade deste trabalho est4 na analise dos seguintes objetivos:
Geral - Analisar as potencialidades e limitagdes que o municipio de Campina Grande
— PB possui para elaborar politicas publicas que influenciem no desenvolvimento
regional sustentavel; e Especificos - Descrever a¢des que facilitem a implantacédo de
politicas publicas que visem o crescimento regional com base nos principios do
desenvolvimento sustentavel; e Propor um modelo de desenvolvimento sustentavel
para a regiao de Campina Grande.

Para atingir os objetivos especificos propostos neste estudo foi realizado um
estudo de caso, cuja unidade de andlise sdo as politicas publicas do municipio de
Campina Grande. Yin (2002) considera o estudo de caso como uma estratégia de
pesquisa que contempla a investigacdo de um fendmeno dentro de seu contexto
real, principalmente quando os limites entre o contexto e o fenbmeno ndo sao claros.

Segundo Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como principal objetivo a
descricdo das caracteristicas de um fenbémeno. As politicas publicas e seus

possiveis impactos no desenvolvimento sustentavel regional do municipio compdem
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o fenbmeno a ser descrito nesta pesquisa, portanto, este estudo é de natureza
descritiva e explicativa quanto aos seus objetivos.

No que se refere a populacdo, este estudo foi formada pelo total de
entidades que participam da elaboracdo das politicas municipais de Campina
Grande. Os dados foram coletados juntos aos 6rgdos publicos que fazem parte da
elaboracdo do Plano Plurianual do municipio e suas politicas.

Malhotra (2001) afirma que a abordagem nao-probalistica confia no
julgamento pessoal do pesquisador, o qual pode deliberadamente definir os
elementos a serem incluidos na amostra. Segundo ele, as amostras néo-
probalisticas podem oferecer boas estimativas das caracteristicas da populacgéo,
contudo ndo permitem a projecado estatistica dessas estimativas para a mesma.
Considerando que o foco desta pesquisa € fornecer uma analise qualitativa,
baseada no conteido dos documentos municipais, a escolha pela amostra nédo-
probalistica sera adequada para os fins deste estudo.

Para a coleta de dados Gil (2002) afirma que o estudo de caso é o0 mais
completo dos delineamentos, no que diz respeito a coleta de dados, pois utiliza tanto
“dados de gente” quanto “dados de papel”.

A coleta de dados teve como objetivo principal buscar compreender se
existem politicas publicas que foquem o desenvolvimento sustentavel do municipio
de Campina Grande.

A pesquisa procedera através do confronto dos referenciais teéricos citados
com as politicas publicas existentes no municipio de Campina Grande e as acdes

voltadas para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo serdo abordados os conteudos teéricos que fundamentaram o
trabalho, ou seja, os aspectos historicos e conceituais acerca do desenvolvimento
sustentivel, sua aplicabilidade e seus indicadores, bem como, a evolugdo da

sustentabilidade nas cidades brasileiras.

2.1 A HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO E
APLICABILIDADE

Durante muitos anos a humanidade acreditou que mesmo com a exploragao
dos recursos naturais a sua renovacao seria capaz e sua existéncia infinita. Sabe-se
gue esta pratica esta diretamente ligada ao lucro e a geracdo de renda e ndo ao
compromisso com o meio ambiente, € deste modo que se verifica 0 crescimento
econdmico em detrimento aos baixos niveis de desenvolvimento social e ambiental.

O desenvolvimento econémico ocorreu a partir da Revolucdo Industrial e do
grande crescimento demografico, a partir da expansao e intensificacdo da producéo
e da ocupacado da terra, com isto ocorreu a geracdo de residuos que degradam o
meio ambiente e também aumentou o crescimento de riquezas, em contrapartida ao
crescimento da desigualdade social.

De acordo com Moraes (2001) a Revolucédo Industrial foi o divisor de aguas
na histéria das relacbes do homem com a natureza, pois foi por meio dela que a
extracdo desenfreada provocou a escassez de recursos naturais, uma vez que sua
Visdo a este respeito ndo permitia criar medidas preventivas para que a sociedade
se desenvolvesse de maneira sustentavel, a partir deste momento o planeta vem
sofrendo com as diferentes atividades exploratérias realizadas pelo homem.

E necessario destacar que até a década de 60 do século XX os termos
“desenvolvimento” e “crescimento econdmico” eram considerados sinbnimos, pois
uma nacéo desenvolvida era uma nacgao rica por causa da industrializacdo. Hoje,
nota-se que esta afirmativa ndo é verdadeira, uma vez gque mesmo com O

crescimento econdmico uma nacgéo pode continuar sofrendo com problemas sociais.
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Furtado (2000) defende que o crescimento econdmico so € transformado em
desenvolvimento quando a esfera social € colocada em destaque, acarretando na
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Enquanto que Veiga (2001) defende
uma ideia mais ampla no que concerne ao desenvolvimento, ou seja, para que ele
ocorra sdo necessdrias outras influéncias, como a educacado, saude, direitos civis,
etc.

Esta nova linha de pensamento comeca a ser discutida e a trazer uma
transformacdo quando se fala em desenvolvimento e conservacao de recursos. O
gue antes eram Vvistos como antagonicos, pois para que um ocorresse era
necessario acabar com o outro, agora se veem como indissociaveis, possibilitando o
debate sobre desenvolvimento sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentavel € originado a partir do século XX. Os
primeiros movimentos que criticavam esse descaso com 0S recursos naturais
comecaram a emergir a partir da década de sessenta, através de uma Organizacdo
nao-governamental chamada o Clube de Roma, que contratou uma equipe de
cientistas do Massachusetts Institute of Technology (MIT) para elaborar uma
projecao a partir da realidade econémica da época sob o prisma ambiental.

A projecdo chamada Relatério Meadows® analisou o0 crescimento
demografico, a producao de alimentos, o ritmo de crescimento industrial, os niveis
de poluicdo gerados pela atividade econémica e o consumo de recursos naturais
nao-renovaveis (MUNARI, 2005).

O Relatério Meadows agendou para 1972 a 12 Conferéncia Internacional
para o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo (Suécia) com a participacao
de 113 nacdes e 19 agéncias governamentais de paises ricos e em desenvolvimento
gue discutiram os problemas politicos, sociais e econdmicos relacionados ao meio
ambiente (BANCO DO BRASIL, 2007).

Durante a referida Conferéncia foi criado o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP), cuja missdo seria prover lideranca e
encorajar parcerias para cuidar do ambiente, inspirando, informando e capacitando
as nacdes e 0s povos para que a qualidade de vida aumentasse sem que as futuras

geracdes fossem comprometidas (PNUMA, 2007).

> O Relatério Meadows nome dado devido a um dos coordenadores do estudo se chamar Dennis
Meadows. Este documento foi considerado como um marco do inicio do debate global a cerca da
probleméatica ambiental. (MUNARI, 2005).
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De acordo com Sachs (1998), foi nos corredores da conferéncia acima
citada que Maurice Strong mencionou pela primeira vez a palavra
‘ecodesenvolvimento”, transformando-se mais tarde em “desenvolvimento
sustentavel”.

A discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel iniciou-se na década
de 1980 com a publicacdo do documento World Consevation Strategy: living
resourse conservation for sustainable development®, que afirmava que para que o
desenvolvimento fosse sustentavel, seria necessario considerar as dimensdes
sociais, ecoldgicas e econdmicas, centrando-as na integridade ambiental,
considerando 0s recursos naturais e as agOes alternativas que possam ser
desenvolvidas em curto e longo prazo (VAN BELLEN, 2002).

Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e em 1987 publicaram o Documento chamado Our Common
Future (Nosso Futuro Comum), conhecido como Relatério Brundtland. Segundo esta
comissao, a sociedade utilizou de forma inadequada os recursos naturais do planeta
para manterem o progresso e a satisfacdo humana, resultando no esgotamento
desses recursos em longo prazo, comprometendo a qualidade de vida das futuras
geracdes (ALMEIDA, 2002).

Segundo Lima (2003) a partir desse momento o discurso da sustentabilidade
passou a dominar os debates que envolvem questdes ambientais e o
desenvolvimento social, em pouco tempo, sustentabilidade tornou-se uma das
palavras mais usadas indistintamente por diferentes pessoas, nos mais diversos
contextos. O desenvolvimento sustentavel € o caminho mais correto para que a
humanidade saia da rota da miséria e deixe de ser atingida por problemas
recorrentes como exclusdo social e econbmica e a destruicdo da natureza (DIAS,
2002).

O movimento que resistia a degradacdo ambiental nos anos 1980, somado a
consciéncia do crescimento da pobreza e da fome em todo o mundo, exerceu forte
pressdo na Organizagdo das Nacdes Unidas para que se realizasse em 1992, no

Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e

® Documento elaborado pela International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
(IUCN), com a cooperacao do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), World
Wildlife Fund (WWEF), Food and Agriculture Organization (FAO) e United Nations Educational,
Scientifc and Cultural Organization (UNESCO). (VAN BELLEN, 2002).
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Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como Rio-92 (BANCO DO
BRASIL, 2007).

Neste evento 179 paises e instituicbes da sociedade civil reafirmaram o
relatorio de Estocolmo (1972) e discutiram os principais desafios sociais e
ambientais para o século XXI. A partir da Rio-92 foram criadas as convengdes sobre
Biodiversidade e Alteracdes Climaticas, a Carta da Terra*, o Tratado de Educacéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global® e o documento
chamado Agenda 21° que traduzia um planejamento de acdes ndo apenas
ambientais, mas que promovam um padrdo de desenvolvimento sustentavel
(MUNARI, 2005).

Segundo o autor (2005) no Brasil foi criada a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira (CPDS), com o objetivo de
redefinir o modelo de desenvolvimento do pais, através do conceito de
sustentabilidade e visualizando as potencialidades e vulnerabilidades do Brasil.

A Agenda 21 brasileira definiu seis eixos tematicos que enfocavam:
agricultura sustentavel; cidades sustentaveis; infraestrutura e integracdo regional;
gestdo dos recursos naturais; reducdo das desigualdades sociais e; ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Esses eixos seriam analisados de
acordo com as especificidades de cada regido do pais (AGENDA 21, 2012).

De acordo com Fontes (2003) a comunidade é a base onde as experiéncias
sdo compartilhadas, contribuindo na elaboracdo de alternativas que levem a
sustentabilidade. Sendo assim, fica evidente que para que o desenvolvimento
sustentavel ocorra de forma concreta € necessaria uma integracdo da sociedade

civil neste processo de direcionamento e elaboracao de politicas publicas.

* Carta da Terra — idealizado na Rio-92 e lancado na Holanda. E uma declaracdo de principios
fundamentais para a construcdo de uma sociedade justa, sustentavel e pacifica (MUNARI, 2005).

® Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global —
Documento leva em consideracdo a urgéncia da educacdo ambiental como forma de gerar qualidade
de vida e a consciéncia de conduta pessoal (CADERNOS DE EDUCACAO AMBIENTAL, 2006).

6 Agenda 21 — termo usado no sentido de expressar as inten¢gfes de caminhar para realizar esse
novo modelo de construcdo de uma sociedade sustentavel durante o século XXl (BANCO DO
BRASIL, 2007).



19

2.2 SUSTENTABILIDADE NAS CIDADES BRASILEIRAS

O gerenciamento do desenvolvimento sustentavel se materializa ho ambito
local. Segundo Buarque (1999), o desenvolvimento local € um processo enddégeno
registrado por pequenas unidades territoriais e grupos humanos capaz de promover
o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da sociedade,
principalmente quando existe um ambiente politico e social favoravel, expresso pela
importante acdo de atores sociais do municipio ou comunidade em torno de
determinadas prioridades.

O Desenvolvimento Local representa

Uma singular transformacdo nas bases econdmicas e na organizagéo social
em nivel local, resultante da mobilizacdo das energias da sociedade,
explorando as suas capacidades e potencialidades especificas. Para ser um
processo consistente e sustentavel, o desenvolvimento deve elevar as
oportunidades sociais, a viabilidade e competitividade da economia local,
aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que
assegura a conservacdo dos recursos naturais. [...] O desenvolvimento
municipal &, portanto, um caso particular de desenvolvimento local, com
uma amplitude espacial delimitada pelo corte politico-administrativo do
municipio (BUARQUE, 1999).

De acordo com essas definicbes, passa-se a utilizar o conceito de

desenvolvimento municipal sustentavel como um caso particular de desenvolvimento

local sustentavel. Desenvolvimento municipal sustentavel se define como

O processo de mudancga social e elevagéo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia
econdmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade
social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade
entre geracdes (BUARQUE, 1999).

De acordo com Irving (2005) o desenvolvimento municipal sustentavel € um
processo de mudanca social, com a finalidade de desenvolver permanentemente o
municipio e seus habitantes, potencializado pela capacidade de mobilizagdo social
local. O desenvolvimento se torna bem sucedido quando, em geral, estao
associados a participacdo da sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de
planos, programas e acbes inovadoras, com enfoque local no processo de

desenvolvimento.
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Desta forma, este tipo de desenvolvimento consiste numa transicéo para um
novo estilo de organizagdo da economia, da sociedade e de suas relagbes com a
natureza, pronunciando uma sociedade com equidade social e conservagao
ambiental (BOISIER, 1992).

De acordo com o Estatuto da Cidade, € preciso regulamentar o
planejamento dos municipios brasileiros, incorporando redes sociais, econémicas e
politicas de forma a construir um compromisso entre a populacdo e os governos na
direcdo de um projeto em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar social
e também do equilibrio ambiental € um dos principais objetivos (BRASIL, 2001).

Uma forma de regulamentar o planejamento das cidades surge com a
exigéncia de elaboracdo, pelos municipios com mais de vinte mil habitantes, de
planos diretores. Para Rezende e Castor (2006) o plano diretor esta definido como
instrumento bésico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansao urbana, explicitando claramente a politica urbana do municipio, baseando-
se através de um processo participativo de diagnosticos da realidade local,
envolvendo varios setores da sociedade.

De acordo com Estatuto das Cidades (BRASIL, 2005) o Plano Diretor € “o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansao urbana do
municipio”.

O enfoque do planejamento para o desenvolvimento do municipio de
maneira sustentavel envolve algumas premissas como: peculiaridades do local e seu
desenvolvimento considerando todas as dimensdes da sustentabilidade, além da
participacédo da sociedade civil neste planejamento (MARICATO, 2000).
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3 A RELACAO ENTRE PODER LOCAL E SUSTENTABILIDADE

O presente capitulo trata da relacéo entre a sustentabilidade e o poder local,
abordando os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Municipal e os desafios
da sustentabilidade no ambito local.

3.1 O PODER LOCAL E O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE

A problemética da sustentabilidade conquistou sua centralidade a partir do
pensamento em torno do desenvolvimento e das alternativas que existem para
garantir uma igualdade nas relacdes sociais. Desta forma, é de fundamental
importancia criar condi¢cdes para inserir a tematica ambiental no ambito da gestéao
local através das politicas publicas.

Para que isso aconteca é necessaria uma ampliacdo e democratizacdo das
relacbes de poder através da discussdo das politicas publicas e das acdes
desenvolvidas junto a sociedade. O comprometimento dos diversos atores sociais
com este tema potencializara os resultados das politicas que utilizarem de uma
abordagem estratégica do desenvolvimento do ponto de vista socioambiental.
(BARROS, 2010)

Silva (2010) afirma que os governantes devem propor em suas politicas,
meios que resultem no desenvolvimento local de maneira sustentavel, estimulando a
participacdo dos individuos para que os didlogos sejam fortalecidos e que o0s
componentes sociais, econdmicos, culturais e ambientais sejam compreendidos,
pois uma politica de desenvolvimento na dire¢cdo de uma sociedade sustentavel ndo
pode ignorar nem as dimensofes culturais, nem as relagbes de poder existentes e,
muito menos, o reconhecimento das limita¢cdes ecoldgicas, podendo apenas manter
um padrao predatorio de desenvolvimento.

Atualmente o avango rumo a uma sociedade sustentavel € permeado de
obstaculos, na medida em que existe uma restrita consciéncia na sociedade a
respeito as implicagbes do modelo de desenvolvimento em curso. Pode-se afirmar

gue as causas basicas que provocam atividades ecologicamente predatorias podem
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ser atribuidas as instituicdes sociais, aos sistemas de informacdo e comunicacao e
aos valores adotados pela sociedade. Isto implica principalmente na necessidade de
estimular uma participacdo mais ativa da sociedade no debate dos seus destinos,
como uma forma de estabelecer um conjunto socialmente identificado de problemas,
objetivos e solugdes. Pois, “0 caminho a ser desenhado passa necessariamente por
uma mudanca no acesso a informacdo e por transformacdes institucionais que
garantam acessibilidade e transparéncia na gestdao” (BARROS, 2010. p. 30).

Existe um desafio essencial a ser enfrentado, e este esta centrado na
possibilidade que as instituicbes publicas e sociais se tornem facilitadores de um
processo que reforce os argumentos para a construcdo de uma sociedade
sustentavel, a partir de acbes centradas no exercicio de uma cidadania ativa e a
mudanca de valores individuais e coletivos.

Ainda segundo Barros (2010), para que isto aconteca é preciso que sejam
criadas todas as condicdes para facilitar este processo, suprindo dados,
desenvolvendo e disseminando indicadores e tornando transparentes 0s
procedimentos através de praticas centradas na educacdo ambiental e na mudanca
de politicas que ajudam a destruir o meio ambiente, para que possa garantir 0s
meios de criar novos estilos de vida, desenvolver uma consciéncia ética que
questione o atual modelo de desenvolvimento marcado pelo seu carater predatério e

pelo reforco das desigualdades socioambientais.

3.1.1 Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel Municipal

Antes que sejam abordados os indicadores relacionados a sustentabilidade
€ necessario compreender o seu conceito. Segundo Van Bellen (2002) “o objetivo
dos indicadores é agregar e quantificar informacdes de modo que sua significancia
figue mais aparente”.

A partir da Agenda 21 o interesse das organizagfes n&do-governamentais e
governamentais tem aumentado consideravelmente na busca de indicadores de
sustentabilidade. O resultado € uma diversidade de sistemas de indicadores,

agrupados de diversas formas, construidos a partir da realidade observada.
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No Brasil, as pesquisas que apresentam propostas e métodos de
indicadores para monitorar o desenvolvimento sustentdvel dos municipios s&o
recentes.

Kieckhtéfer (2005) descreve os indicadores que caracterizam o0
Desenvolvimento Sustentavel em social, econémico, ambiental e institucional. Em
cada um desses segmentos sdo identificados conjunto de setores. A figura 1

apresenta um organograma com 0s segmentos e 0s setores levantados pela autora.

Figura 1 — Organograma de segmentos do Desenvolvimento Sustentavel e seus setores
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Fonte: Kieckhofer (2005, p. 96)

O seguimento social dos indicadores de desenvolvimento sustentavel se
refere a satisfacdo humana e suas necessidades, qualidade de vida e justica social.
‘O segmento econdémico trata do desempenho macroecondmico, financeiro e 0s
impactos do consumo dos recursos naturais e do uso da energia primaria”
(KIECKHOFER, 2005, p. 97).

O seguimento ambiental analisa 0 uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental, com o objetivo de preservar e conservar o meio ambiente para as

geracdes futuras. O segmento institucional diz respeito a orientacdo politica, a
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capacidade e esfor¢o gasto para que ocorram mudancas efetivas, além de questdes
ligadas a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias (KIECKHOFER, 2005).
A referida autora (2005) também desenvolveu uma proposta que promove o
desenvolvimento integrado e sustentavel dos municipios brasileiros. Entre os
elementos dessa proposta estd um modelo de descricdo dos municipios
apresentado na Figura 2. Os Segmentos Social, Econdmico, Ambiental e
Institucional vistos acima passam a ser chamados, respectivamente de: Demogréfico
e Sociocultural; Econdmico- Financeiro; Ambiental e de Saneamento; e Politico-
Institucional. Acrescentando também os seguimentos Fisico-Geografico, Cientifico-
Tecnoldgico e Juridico-Legal. Baseados nesses segmentos a autora propde uma
lista de indicadores com o objetivo de que cada municipio selecione um determinado
namero de indicadores de acordo com sua realidade, passando a incorpora-los em

sue planejamento e gestao do desenvolvimento.

Figura 2 — Organograma dos segmentos da descricdo dos municipios e seus setores
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Os indicadores que Kieckhdfer (2005) propde em cada segmento séo:

LEGISLAGAO
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INSTRUMENT

Q A
URBANA
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1 - Segmento Fisico-Geogragico
a) Aspectos Gerais
e Toponimia (origem do nome do municipio)
e Gentilico
e Colonizacao (origem dos colonizadores do municipio)
e Municipio de Origem
¢ Regido Administrativa
e Microrregiao
e Divisao Politico-Administrativa
e Situacdo Geografica do Municipio: Localizacdo no Estado (distancia da
capital), latitude e longitude, territério, altitude e limites do municipio
e Clima: temperatura (max/mim) e pluviometria
b) Recursos Naturais e Hidricos
e Fitoecoldgicos (cobertura vegetal)
¢ Unidades Geomorfoldgicas (relevo) e Solo
e Recursos Hidricos
e Sitios Arqueoldgicos
2 — Segmento Demografico e Sociocultural
a) Principais indicadores demograficos
e Taxa média geométrica anual do crescimento populacional
e Densidade demogréfica
e Taxa de Urbanizacao
e Razao de sexo
e Taxa de fecundidade total
e Taxa bruta de natalidade
e Taxa bruta de mortalidade
e Participacdo dos grandes grupos populacionais
e Razao de dependéncia
b) Principais indicadores de equidade
e Taxa de desemprego
e Concentracdo de renda

¢ Renda familiar per capita



Rendimento médio mensal por sexo e por cor ou raca

c) Principal indicador de habitacéo

Densidade inadequada de moradores por domitérios

d) Principais indicadores de saude

Acesso a saude

Expectativa de vida

Taxa de mortalidade infantil

Prevaléncia de desnutricao total

Imunizacado contra doencas infecciosas infantis
Taxa de uso de métodos contraceptivos

Despesas publicas com saude

e) Principais indicadores de educacéao

Escolaridade

Taxa de escolaridade

Taxa de alfabetismo

Taxa de analfabetismo funcional
Taxa de aprovacéao

Taxa de reprovacao

Taxa de abandono

Taxa de repeténcia

Taxa de defasagem / idade-série

Despesas publicas com educacédo

f) Principais indicadores de cultura

Coeficiente de recursos culturais, esportivos e de lazer
Bibliotecas publicas e usuarios

Teatros, museus e centros culturais

g) Principais indicadores de seguranca e assisténcia social

indice de criminalidade
Coeficiente de mortalidade por homicidio
Condenados em processos-crime menores de 18 anos

Reclusos

Beneficiarios ativos de todos os regimes e pensionistas

3 — Segmento Econémico-Financeiro

26
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a) Principais indicadores de estrutura econdmica
e Produto Interno Bruto per capita
e Taxa de investimentos
e Balanga comercial
e Grau de endividamento
b) Principais indicadores de Estrutura Fundiaria
e Classes de area total
e Categoria do Imovel
e Area toral e distribuicdo das areas exploraveis no municipio
e Valor do imposto predial e territorial urbano (IPTU)
e Valor do imposto territoorial rural (ITR)
c¢) Principais indicadores de Vocagédo econdmica do municipio
e Atividades prioritarias para financiamento pelos bancos
o Agropecuaria
= Lavoura
= Extracao vegetal
» Pecuaria
o Industria
» Estabelecimentos industriais
* Industria de transformacao
o Comércio
» Estabelecimentos comerciais, por setor
= Comércio varejista
o Servigos
= Estabelecimentos de servicos
o Turismo
* Intensidade turistica
» Taxa de ocupacado da rede hoteleira e a permanéncia média nos
hotéis
d) Principais indicadores de padrdao e consumo
e Consumo de energia per capita
e Coleta seletiva de lixo

¢ Reciclagem
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¢ Intensidade da frota automobilistica

e Estrutura do sistema viério e ferroviario
e) Principais indicadores de intermediarios financeiros

e Operacdes bancérias

e Contratos e financiamentos concedidos por bancos de desenvolvimento
f) Principais indicadores das financas publicas

e Participacdo do municipio no ICMS

e Transferéncia constitucional per capita
4 — Segmento ambiental e de saneamento
a) Principal indicador ambiental - atmosfera

e Concentracao de poluentes no ar em area urbana
b) Principais indicadores ambientais — terra

Terras araveis

e Uso de fertilizantes
e Uso de agrotoxicos
e Arearemanescente e desflorestamento da mata atlantica
¢ Queimadas e incéndios florestais
c) Principais Indicadores ambientais — agua doce
e Qualidade de 4gua para o consumo
e Eficiéncia dos sistemas de armazenamento
d) Principais Indicadores - areas costeiras
e Populacao residente em areas costeiras
e Producao de pesca maritima e continental
e) Principais Indicadores da biodiversidade
e Areas protegidas
e Espécies extintas ou ameagadas
f) Principais Indicadores de saneamento
e Acesso ao sistema de abastecimento de agua
e Acesso ao esgotamento sanitario
e Acesso ao servico de coleta de lixo
e Destinacao final do lixo
5 — Segmento politico-institucional

Poder local



a) Principais Indicadores de participagao social

Taxa de comparecimento as eleicbes municipais

Numero de entidades, sindicatos e conselhos municipais

b) Principais Indicadores da gestai municipal

Poder Executivo Municipal

Poder Legislativo Municipal

¢) Principais Indicadores de seguranca publica

indice de criminalidade
Coeficiente de Mortalidade por homicidios
Condenados em processo-crime menores de 18 anos de idade

Reclusos

Capacidade Institucional

a) Principais Indicadores de capacidade institucional na area de comunicacao

Acesso as redes de comunicacao

Acesso a informacéo escrita

b) Principais Indicadores de capacidade institucional na area do ensino superior

Gasto publico com protecéo e educacdo ambiental

Emprego na area do meio ambiente

Participagéo de organizagbes ndo-governamentais ambientais
Agendas 21 locais

Sistemas de gestdo ambiental/certificacdo de sistemas de gestdo ambiental

6 — Segmento Cientifico-tecnolégico

a) Principais Indicadores de pesquisa e desenvolvimento (P&D)

Empresas municipais que desenvolvam pesquisa
Convénios municipais na area de P&D
Centros de estudos e pesquisas

Gastos com P&D

7 — Segmento juridico-legal

a) Legislacao Municipal

Lei Organica
Plano de governo
Plano plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

29
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e Lei do Orcamento Anual (LOA)
b) Instrumentos de planejamento municipal e gestao urbana
e Plano Diretor
e Leide perimetro urbano
e Lei de parcelamento do solo
e Lei de zoneamento
e Legislacdo sobre areas de interesse especial
e Legislacdo sobre areas de interesse social
e Cadigo de obras
e Cadigo de posturas
e Cddigo de vigilancia sanitaria
e Cadigo tributario municipal
e Leido solo criado
e |IPTU progressivo
e Operacdes interligadas
e Operacdes urbanas associadas
e Transferéncia de potencial construtivo

e Planejamento estratégico municipal

Kieckhofer (2005) declara que a utilizagdo desses indicadores deve
acontecer de forma integrada e sistémica, o0 que é considerado um processo
complexo, pois requer uma grande quantidade de informacdes precisas e
atualizadas, algo raro nos municipios brasileiros. Na analise de dados sera sugerido
como utilizar esses dados de forma padronizada para ajudar na elaboracdo de

politicas.

3.1.2 Planejamento Estratégico Municipal

O planejamento estratégico nao foi criado para ser usado nas cidades, mas
na realidade das organizagbes. Segundo Castor (2006) este recurso serve para

aplicar o “pensamento estratégico” aos recursos e as circunstancias particulares de
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uma organizacao. Este processo engloba diretrizes para antecipar-se ou adaptar-se
as mudancas provenientes do meio externo, além da capacidade de administrar
corretamente 0S recursos necessarios para alcancar as estratégias planejadas.

A globalizacédo e a economia ampliaram a nocédo de que € ambiente externo
das organizacbes e ao mesmo tempo levantaram a discussdao sobre a
competitividade das localiza¢des (cidade, estado, pais). Segundo Vainer (2000) € a
constatacdo da competicdo entre as cidades que endossa a transposi¢cao do modelo
estratégico do contexto empresarial para o universo urbano. Sao as localidades que
devem oferecer um ambiente favoravel para a competitividade das empresas.

Segundo Resende e Castor (2006) o municipio € uma instituicdo politica e
juridica que se originou na civilizagcdo romana, a qual é muito mais do que a cidade,
gue é considerada como aglomerado urbano.

Como ja foi visto o objetivo do Estatuto das Cidades é regulamentar o
planejamento dos municipios, englobando o0s setores sociais, econdmicos e
politicos. No art. 2° Inciso | da Lei n° 10.257, declara que o desenvolvimento

sustentavel das cidades esta previsto nesse processo:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes; [...] (BRASIL, 2001)

Nos termos dessa lei, o plano diretor das cidades deve explicitar claramente
a politica urbana do municipio, devendo-se basear em um processo participativo de
diagnéstico da realidade local, envolvendo toda a sociedade.

E a partir da leitura dessa realidade que se especificam os objetivos de cada
regido e através do macrozoneamento, previsto no plano diretor que é feita a divisdo
do municipio em unidades territoriais (BRASIL, 2001).

Lopes (1998, p. 94) esclarece a diferenca entre o Plano Diretor e o

Planejamento Estratégico da seguinte forma:

O Planejamento Estratégico de Cidades é um plano de acado, formulado a
partir do consenso de atores publicos e privados, dentro de uma visédo
ampla dos espacos e da sociedade local e global, definindo projetos
tangiveis e intangiveis, cuja implementacdo se baseia no compromisso de
um grande ndmero de atores publicos e privados. Ja o Plano Diretor Urbano
€ um plano de ordenamento urbano, com o objetivo de determinar os usos
do solo e os sistemas de integracdo e comunicacdo, partindo de normas
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definidas em um arcaboucgo legal, geradas por uma visdo integral de
construcdo da cidade desejada.

Segundo Pfeiffer (2000) o Planejamento estratégico tem sua metodologia da
seguinte forma: andlise do ambiente; anélise organizacional; estruturacdo do plano;
operacionalizacdo do planejamento; formulacdo do plano; implementacdo de
projetos; e avaliacdo do impacto do plano. Embora esse processo pareca adequado
a realidade dos municipios desafiam a realizagdo desse método.

Para Resende e Castor (2006) o planejamento estratégico municipal deve
levar em consideracdo 0s seguintes pressupostos: ter um carater integral e
integrado, considerando todas as dimensdes da sociedade; englobar acdes politicas
nas esferas municipais, estaduais e federais; ter carater técnico e ser viavel; buscar
diminuir as desigualdades e injusticas sociais baseados na racionalidade; ter a
participacdo da sociedade desde a elaboracédo; e redefinir o modelo organizacional
dos municipios, sendo associado a capacidade do estado, mercado e terceiro setor
para que toda populacéo seja beneficiada.

O Planejamento Estratégico Municipal deve considerar um espaco de tempo
de 15 a 20 anos, sendo o mais longo de todos os instrumentos de planejamento
municipal. O Plano Plurianual atenta para 4 anos, enquanto que o Plano Diretor
Municipal tem uma margem de 10 anos (RESENDE; CASTOR, 2006)

Campina Grande atualmente utiliza o Plano Diretor e o Plano Plurianual em

sua legislacao.
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4 A RELACAO ENTRE A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PB

Neste capitulo sdo apresentadas as analises dos resultados obtidos a partir
da pesquisa realizada, os quais serdo explicitos em trés etapas. Na primeira, sera
exposta a caracterizagdo de Campina Grande-PB, no segundo momento as
politicas publicas e o desenvolvimento regional sustentavel do municipio, tracando
seus limites e suas potencialidades e no terceiro momento sera sugerido um modelo

de desenvolvimento regional sustentavel.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE-PB

A cidade de Campina Grande foi fundada em 1864, com uma area de
594.179 quilébmetros quadrados, na mesorregido denominada Agreste, dista 125Km
da capital do estado Jodo Pessoa. Possui limites territoriais com o municipio Lagoa
Seca, Massaranduba, Pocinhos e Puxinana ao norte, Boqueirdo, Caturité, Fagundes
e Queimadas ao sul, Riachdo do Bacamarte a leste e Boa Vita a oeste. O municipio
possui trés distritos: Catolé de Boa Vista, Galante e S&o José da Mata’.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
Campina Grande foi originaria de uma aldeia de indios Cariris. Em 1698 surgem o0s
primeiros registros da catequese da tribo indigena pelo franciscano Manoel Soares
de Albergaria.

Devido as boas condicfes da terra para o plantio de cereais e sua posi¢ao
geografica a aldeia passa por um crescimento rapido e em 1790 torna-se Vvila,
chamando-se Vila Nova da Rainha.

Campina Grande sempre esteve ligada ao que acontecia nas principais
capitais devido a principal estrada e a rede ferroviaria que as ligava, acarretando no

grande crescimento comercial.

! Informacdes retiradas do site da Prefeitura Municipal de Campina Grande. Disponivel em:

http://www.campinagrande.pb.gov.br. Acessado em: 25 de Abr. 2012.
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O municipio possui uma populacdo de 385.213 pessoas, sendo 367.209

habitantes da zona urbana e 18.004 habitantes da zona rural, o que representa uma

densidade demogréfica de 648 habitantes por quilometro quadrado®.

A tabela 1 demonstra a distribuicdo da populacéo por idade.

Tabela 1 — Distribuigdo da populacéo por Grupo Etario no municipio de Campina Grande - 2010
Grupo Etéario Masculino Feminino Total
Menores de 1 ano | 3.016 2.789 5.805

1 a9anos 26.578 25.687 52.265
10 a 19 anos 34.332 33.866 68.198
20 a 29 anos 35.455 37.429 72.884
30 a 39 anos 27.844 31.307 59.151
40 a 49 anos 22.950 27.084 50.034
50 a 59 anos 15.210 18.849 30.059
60 a 69 anos 9.167 12.915 22.082
70 a 79 anos 4.939 8.102 13.041
80 e + anos 2.714 4.980 7.694
Total 182.205 203.008 385.213

Fonte: IBGE, 2010.

A atividade econémica do municipio é diversificada. Na atividade agricola se
destacam a criacdo de galinhas com 260.000 cabecas, bovinos com 16.000
cabecas, ovinos com 3.200 cabecas, caprinos com 3.000 cabecas e equinos com
1.700 cabecas. As culturas mais trabalhadas sdo a de milho com 1.980 hectares de
area cultivada, feijdo com 2.160 hectares de area cultivada e algoddo com 12
hectares de area cultivada. Os setores de servicos, mercado e industria também
merecem destague na economia campinense (IBGE, 2010).

Dados do IBGE (2008) informam que o Produto Interno Bruto (PIB) municipal
€ de R$ 3.457.877,604, proporcionando um PIB por pessoal de R$ 9.065,75.

Com relacdo ao ensino, Campina Grande possui 123 escolas de ensino
fundamental e 107 de ensino pré-escolar’. O municipio disponibiliza de
estabelecimentos de ensino médio, escolas técnicas como o Instituto de Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia — IFPB, Escola Técnica Redentorista — ETER,
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial - SENAI, entra outras privadas.

® Dados coletados no site do IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?
1. Acessado em: 28 de mar. 2012
° Dados coletados no site do IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm

?1. Acesso em: 28 de abr. 2012.
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Em relacdo as instituicbes de ensino superior, campina grande possui
faculdades particulares como: Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas — FACISA,
Faculdade de Ciéncias Médicas — FCM, UNESC Faculdades, Universidade Aberta
Vida — UVA, Faculdade Paulista de Tecnologia, Faculdade Anglo-Americana,
Faculdade Mauricio de Nassau, a Universidade Metodista, Unica universidade
particular do estado, a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB e a Universidade
Federal de Campina Grande - UFCG, nenhuma dessas instituicdes esta ligada a
prefeitura da cidade.

O IBGE declara que o grau de escolaridade da populagdo campinense esta

distribuido da seguinte forma:

Tabela 2 — Distribuigdo da populacéo por Grupo Etério no municipio de Campina Grande - 2010
Escolaridade Total

Sem instrucdo a Ensino Fundamental incompleto 157.389
Ensino Fundamental completo ao Ensino Médio incompleto 53.405
Ensino Médio completo ao Ensino Superior incompleto 85.431
Ensino Superior completo 29.824
N&o determinado 930
Total 326.979

Fonte: IBGE, 2010.

Segundo o IBGE (2010), até o ano de 2010 a escolaridade da populacao de
Campina Grande estava distribuida da seguinte forma: 48,2% dos habitantes néo
tinham estudado ou n&o concluiram o ensino fundamental, 16,3% terminaram o
ensino fundamental mais ndo o ensino médio, 26,1% concluiu 0 ensino médio mais
ndo o ensino superior, 9,1% ja tinham concluido o ensino superior e 0,3% nao
determinou seu nivel de escolaridade.

De acordo com a Associacdo Comercial e Empresarial de Campina Grande
(ACCG) a arrecadagcdo de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
Prestacao de Servicos) do municipio em 2010 foi a terceira maior com o valor de R$
249 milhdes™.

A estrutura organizacional da Prefeitura é composta atualmente pelo
Gabinete do Prefeito e as Secretarias de Administracdo, Educacgéo, Saude, Cultura,

Financas, Planejamento, Assisténcia Social, Agricultura, Desenvolvimento

10 Associacdo Comercial e Empresarial de Campina Grande. Disponivel em: http://www.accg.com.br
[?p=2426. Acessado em: 12 de mai. 2012.
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Econdmico, Servicos Urbanos e Meio Ambiente, Ciéncia Tecnologia e Inovacgéo e
Esporte, Juventude e Lazer.

Sua legislacdo € composta pela: Lei Organica Municipal de 1990; Plano
Plurianual N° 4.332 de 2005; Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101, de 2000; Lei
Complementar (ISS) N° 116 de 2003; Lei Complementar do Cédigo Tributario N° 019
de 2003; Cddigo de Posturas do Municipio; o Cdodigo Tributario do Municipio;
Declaracéao Fiscal de Servicos Decreto N° 3156 de 2005; e Nota Fiscal Eletrénica
Decreto N° 3514 de 2011.

Para estar de acordo com o Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana, foi elaborado o Plano Diretor
Municipal Lei n® 033/2006.

A sustentabilidade € abordada no Plano Diretor, porém o poder legislativo
ndo € muito atuante, uma vez que o municipio possui grande potencial para ser
desenvolvido nesta tematica, ela ndo faz parte da lista de prioridades da maioria dos
membros governistas municipais.

A politica publica de um municipio que tenha foco na sustentabilidade
implica necessariamente em uma politica comprometida, qgue venha a acabar com
as ameacas ao ecossistema e a economia, tal como: ineficiéncia, lixo, poluigcéo,
exploragcdo dos recursos renovaveis, etc. Diante deste contexto existem trés
aspectos que precisam ser considerados: educacgao, gestdo participativa e diadlogos
entre as partes envolvidas (CAVALCANTI, 2002).

Assim, Cavalcanti (2002) afirma que para que isso aconteca faz-se
necessario que o aparelho politico do municipio seja estavel e que haja a abertura
para que a sociedade participe, com 0 objetivo do desenvolvimento ambiental,
econdmico, social e ambiental. Porém o que se percebe no governo municipal é que
a participacdo e o incentivo dado populacdo para que colaborem nas decisbes €&

restrita.
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42 AS POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL EM CAMPINA GRANDE/PB

No decorrer da pesquisa, foi evidenciado que o governo municipal de
Campina Grande estd preocupado em incentivar o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas e no fortalecimento das existentes tanto na area urbana,
quanto na rural e a partir de agora serdo explanadas as potencialidades e as

limitacGes para que o desenvolvimento do municipio ocorra de modo sustentavel.

4.2.1 Potencialidades

Uma das primeiras oportunidades de alcancar a sustentabilidade na éarea
rural € com a agricultura familiar. O municipio ja tem a¢des do Programa Garantia-
Safra’, que auxilia os agricultores familiares com uma indenizacdo em tempos de
seca, porém ha muito mais o que ser feito, como o incentivo financeiro e educacional
com relacdo ao cultivo da producdo sem agrotoxicos, para que o mesmo além de ter
um produto de melhor qualidade para ser comercializado, estard proporcionando
aumento na qualidade de vida do consumidor.

Se esta iniciativa fosse dada aos agricultores e, principalmente, aos
produtores de milho, feijdo e algodéo, que como foi exposto anteriormente séo as
principais culturas do municipio, elevaria a um patamar mais alto a visibilidade
desses produtos no cenario local, regional e nacional, pois as grandes empresas
que querem sempre aperfeicoar seus artigos com produtos de 6tima qualidade e a
populacdo que se preocupa com qualidade de vida dardo preferéncia as safras
isentas de agrotéxicos. Para isso, € importante ndo s6 o apoio financeiro, mais
também o ensino sobre esta potencialidade.

Com relacdo ao ensino, & necessario analisar o nivel educacional, a
formacdo técnica e o0s niveis de saude e qualidade de vida da populagéo
campinense. A prefeitura possui apenas creches e escolas de ensino fundamental e

este publico € uma Otima oportunidade de levar os principios e ag¢bes da

1“0 Garantia-Safra (GS) é uma acgdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf) voltada para os agricultores e as agricultoras familiares localizados na regido
Nordeste do pais, na area norte do Estado de Minas Gerais, Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e
na éarea norte do Estado do Espirito Santo”. Disponivel em: http://campinagrande.pb.gov.br/.
Acessado em: 12 de mai. 2012.
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sustentabilidade para que desde a infancia os futuros homens e mulheres
campinenses possam viver numa cidade sustentavel. Formar parcerias com escolas
estaduais e particulares também pode ser uma acdo de grande importancia para
trazer a educacao ambiental de maneira mais forte para o meio escolar, gerando um
desenvolvimento a longo prazo.

Quando se refere ao desenvolvimento a curto prazo remete-se ao turismo da
cidade. Mesmo sem uma secretaria especifica, 0 municipio atrai milhGes de pessoas
todos os anos através de eventos culturais como: o Sdo Jodo, as Vaquejadas, 0
Festival de Inverno e de encontros religiosos como: o Encontro para Consciéncia
Cristd, Encontro da Familia Catolica - CRESCER, Encontro para a Nova
Consciéncia, o Movimento de Integracdo Espirita Paraibano — MIEP e os Amigos da
Tora.

Existem também os eventos de negocios: 0 CAMPIMOVEIS — uma feira de
direcionada a construcdo civil e as imobiliarias e a Feira da Moda — que atrai
pessoas interessadas nas tendéncias em calgcados, confec¢cdes, moda e beleza.
Mesmo com esses eventos que atraem pessoas de outras regides do pais néo
existe nenhum tipo de turismo ecoldgico, um dos setores que mais crescem no

Brasil.

Tabela 3 — Caracteristicas e Motivagfes das viagens dos turistas internacionais

Caracteristicas da viagem

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Motivo da Viagem (%)
Lazer 48,5 44,4 44,1 44,3 42,7
Negbcios, eventos e convencdes 28,7 29,1 28,1 27,4 27,0
Outros motivos 22,8 26,5 27,8 28,3 30,3
Motivo de viagem a Lazer (%)
Sol e Praia 52,0 54,9 54,7 60,4 52,3
Natureza, Ecoturismo e aventura 12,8 19,3 19,5 20,9 22,2
Cultura 30,7 17,2 17,0 11,7 16,9
Esportes -- 1,7 3,3 2,6 3,2
Diversao Noturna -- 1,5 1,5 1,4 1,8
Viagem de Incentivo 0,6 0,7 1,1 0,9 0,7
Outros 3,9 4,7 2,9 2,1 2,9

Fonte: MTur e FIPE, Estudo da Demanda Turistica Internacional - 2004-2008.

De acordo com a tabela 3 pode-se ver claramente que do ano 2004 ao ano
2008 o crescimento do motivo das viagens por causa do lazer para lugares que

disponibilizavam o Ecoturismo cresceu de 12,8% para 22,2%, enquanto que as
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viagens de lazer por causa da cultura declinou de 30,4% para 16,9%, deixando clara
a importancia de Campina Grande voltar-se para o Ecoturismo como mais uma
maneira de alavancar o seu desenvolvimento.

O municipio de Campina Grande dispbe de poucas areas de reservas
ambientais, uma delas é o Complexo Aluizio Campos*? de propriedade da Fundacao
Universitaria de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo — FURNE que possui uma
area de 33 hectares, localizado na BR 104 Sul, no bairro do Ligeiro, e a Mata do
Louzeiro que se encontra por traz do quartel do 31° Batalhdo de Infantaria
Motorizado e tem mais de 60 hectares’® e segundo o jornal Diario da Borborema de
1 de junho de 2009 est4 abandonada. Se estas reservas forem cuidadas e utilizadas
para o turismo ecoldgico, sem que haja destruicdo de seu ecossistema, Campina
Grande passara a fazer parte dos roteiros ecoldgicos do pais.

De acordo com o Plano Diretor Municipal N° 033/2006 no Art. 125 Inciso V é
o objetivo da Politica Municipal de Turismo “promover atividades de eco-turismo com
vistas ao conhecimento, conservacdo, preservacado e recuperacao do patrimdnio
ambiental do Municipio”.

O Ecoturismo também é uma Otima maneira de enfatizar a educacao
ambiental entre criangas, jovens e adultos, pois € “in loco” que ha um impacto com a
importancia de preservacdo da Mata Atlantica, dos ecossistemas ali existentes,
possibilitando o acontecimento de pesquisas e de atividades de educacdo ambiental,
de recreacdo a partir do contato com a natureza e do turismo ecoldgico.

O envolvimento da sociedade com preservacao do meio ambiente seja rural
ou urbano é de fundamental importancia, principalmente a partir da formulacédo de
politicas sustentaveis. E esta participacdo que além de fortalecer as relacdes entre
sociedade civil e governantes, desenvolve a regido através da capacitacdo das
acOes em grupo, passando assim a populacdo a exercer cidadania, aumentando o
nivel das discussfes de forma participativa, induzindo e cobrando dos membros do

governo politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

2 0 Complexo Aluizio Campos “possui um horto didatico agroecoldgico, que é utilizado como
laboratério para o desenvolvimento de pesquisas dos alunos dos cursos de pos-graduagdo nas areas
de Tecnologia e Meio Ambiente, oferecidos pela Furne. No local ha um imenso acervo de fauna e
flora e é feito o cultivo de plantas medicinais para a producdo de medicamentos”. Disponivel em:
http://www.fundacaofurne.org.br/portal /?pg=artigo&idmenu=220#. Acesso em: 15 de mai. de 2012.

' Diario da Borborema. Disponivel em: http://www.diariodaborborema.com.br/2009/06/01/cotidia
no3_0.php. Acesso em: 15 de mai. 2012
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4.2.2 Limitagdes

Como brevemente foi visto a cima Campina Grande dispée de muitas
oportunidades de que a cidade viva e cresca de maneira sustentavel, porém
algumas limitagcdes impedem que isto aconteca.

Uma dessas limitacbes se encontra na Secretaria de Agricultura do
municipio, que apenas disponibiliza sementes para ajudar o agricultor familiar de sua
zona rural, porém nao proporciona instrucdo e apoio para que este cultive sem a
utilizacéo de agrotoxicos.

Além disso, ndo existe estimulo para a participacdo da populagéo rural em
cursos especificos na agricultura organica e familiar, na conservacado dos recursos
naturais, no manejo da agua, que visem o desenvolvimento de atividades
sustentaveis.

Outro problema do municipio que gera limitacdo sdo as comunidades com
foco de miserabilidade, demonstrando que ocorrem grandes problemas sociais.
Muitas dessas pessoas ndo conseguem um bom emprego por falta de conhecimento
qualificado, dificultando sua insercdo no mercado de trabalho, agravando também o
problema de seguranca publica.

Uma das comunidades onde h& esse cenario é o bairro do Mutirdo, onde
esté localizado o antigo lixdo do municipio. O lixdo estava instalado no bairro desde
1992 gerando vérios problemas, este foi deslocado para um aterro sanitario nas
proximidades da cidade de Puxinana.

Mesmo com essa acao ainda € necessario fazer muito mais com relacédo aos
residuos solidos dos campinenses, pois estdo ocorrendo depdsitos irregulares de
lixo em outros bairros da cidade®, ndo h& uma politica educacional de coleta
seletiva, € necessaria a criacdo de uma usina de tratamento de lixo, aumento da
reutilizacdo e reciclagem, etc, para que a cidade esteja sempre limpa e agradavel
para os seus cidadaos e para os turistas que vem a cidade todos 0s anos.

Uma das areas que impulsionam o crescimento do numero de empregos e

tem estimulado o crescimento dos municipios é o turismo, e mais especificamente o

 Disponivel em: http://www.campinagrande.pb.gov.br/. Acesso em: 15 de mai. 2012.
!> Disponivel em: http://g1.globo.com/paraiba/noticia/2012/05/moradores-reclamam-de-deposito-de-lixo-irregul
ar-em-campina-grande-pb.html. Acesso em: 15 de mai. 2012.
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ecoturismo, porém essa vertente ndo recebe a devida importancia, uma vez que no
site da prefeitura municipal ndo existe nenhum tipo de acdo que incentive essa
pratica.

O Ministério do Turismo declara que:

Ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservagédo e
busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagfes.
(BRASIL, 2010)

E pautado no tripé de interpretacdo, conservacéo e sustentabilidade que o
ecoturismo auxilia o municipio que dele se apropria no desenvolvimento,
impulsionando o crescimento econdmico da regido através desse turismo.

A partir da reportagem citada acima do jornal Diario da Borborema e de ndo
existir na midia em geral nem tampouco no site da prefeitura acées explicitamente
voltadas para o desenvolvimento sustentavel é possivel constatar que a elaboracéo
do Plano Diretor municipal ndo atinge as necessidades especificas do municipio,
seguindo apenas os critérios estabelecidos pelo Ministério das Cidades, através do
Estatuto das Cidades.

O Plano Diretor no Art. 5° Inciso Il (2006) trata da sustentabilidade como
principio fundamental a gestédo urbana, no Artigo 100 estabelece a Politica Municipal
do Meio Ambiente e no Art. 126, Inciso V expbe a promocdo de atividades de
ecoturismo, porém é fato que ndo se vé uma politica forte de sustentabilidade na
cidade.

A falta de conhecimento e capacitacdo dos poder publico sobre o
desenvolvimento sustentavel € uma das limitagdes encontradas, pois a ma utilizacao
dos recursos naturais e a pouca visibilidade dada ao assunto resultard na
degradacédo do meio ambiente campinense e na diminuicdo do desenvolvimento do
municipio, pois para que iSsSO ndo aconteca € necessario que haja uma
conscientizagdo por parte dos gestores de que a populacdo precisa atuar nas
decisdes da administracdo publica, bem como que a sociedade se interesse em
participar ativamente das acfes governamentais, sempre com o0 pensamento voltado

para o coletivo.
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4.3 MODELO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL PARA O
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB

O processo de desenvolvimento sustentavel municipal da inicio a partir da
visualizagdo das demandas da comunidade rural ou urbana, buscando sempre a
melhoria da qualidade de vida e do crescimento da cidade.

A primeira acdo sugerida a ser feita € organizar uma base de dados do
municipio, pois com a grande quantidade de informacdes, armazenadas em
diferentes formatos, dificultando a sua utilizag&o.

A criacdo de um nucleo de informag6es com programa e formato padréo
e com dados cruzados de todos os 6rgdos municipais seria de total importancia para
a partir disso analisar cada indice de sustentabilidade, vendo onde é necesséaria uma
maior intervencéo e investimentos. Disponibilizar o acesso livre desses dados para
sociedade, através do site da prefeitura, auxiliaria na intensificacdo da participacao
popular na elaboracéo e na execucdo de a¢les, pois a mesma saberia o real estado
do municipio.

A partir desses dados é necessario fazer um diagnéstico social,
econdmico e ambiental do municipio para definir politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentével.

No que se refere ao aspecto social é necessario levar em consideracéo
algumas informacdo que sdo de fundamental importancia como: o nivel de renda da
populacdo rural e urbana; a infraestrutura da cidade (agua, luz, esgotamento
sanitario, calcamento, areas de risco, habitacdo, etc); crescimento populacional e as
desigualdades sociais existentes; situacdo educacional e do trabalho; situacdo da
saude e transporte publicos.

Os aspectos econdmicos relevantes que devem fazer parte do diagndéstico
sdo: o PIB e as atividades econdmicas existentes; relacdes econdmicas externas
(intermunicipal, interestadual e internacional); a industria turistica existente; sistemas
tecnologicos existentes; a avaliacdo do Plano Diretor; e a cultura empresarial.

Alguns aspectos ambientais s&o: 0 mapeamento de ecossistemas
existentes e a acdo do homem; producao de residuos e sua destinagao (lixo urbano

e rural); impactos ambientais; a ocupagdo e utilizacdo de reservas e areas
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ameacadas; a utlizacdo de recursos renovaveis e nao-renovaveis; as leis

ambientais existentes.

Apoés o término do diagnostico municipal € necessaria a elaboracédo de um
planejamento estratégico para politicas locais de desenvolvimento sustentavel, por
exemplo, uma Agenda 21 local ou um Plano Diretor Sustentavel, que conte com
especialistas de diversas areas do conhecimento, voltados para a verdadeira
situacdo da biodiversidade local, para elaborarem um planejamento de programas,
projetos e acfes sustentaveis interligando toda as secretaria e 6rgdos municipais,
levando em conta a necessidade da educacdo e do treinamento e realizem
auditorias periddicas.

Inseridas nessas politicas seguem algumas propostas de modelos de
desenvolvimento sustentavel para o municipio de Campina Grande:
¢ Investir uma parte dos fundos municipais em ac¢des ambientais, obedecendo as

diretrizes das politicas e dos projetos criados ao desenvolvimento sustentavel,

e Decretar que todas as secretarias formulem seus projetos, programas e acdes
com base na politica ambiental do municipio e se necessario uma assessoria da
Secretaria do Meio Ambiente;

e Propor a unido da Prefeitura e a Camara dos Vereadores na tentativa de
observar se existe alguma maneira de impedir que o meio ambiente seja
destruido e criar algum meio de incentivar sua preservacao;

e Estabelecer a revisdo de todos os contratos existente na Prefeitura com terceiros
para tentar alterar qualquer clausula que possa ser utilizada para impedir o
desenvolvimento sustentavel do municipio e assegurar que os futuros contratos
estejam de acordo com a politica ambiental municipal,

e Garantir incentivos municipais a empresas que abrirem seus negocios com foco
na sustentabilidade;

e Incentivar os trabalhadores que prestam servico na coleta seletiva do lixo
através de metas na qualidade do servico realizado, com premiac¢des financeiras
num curto espago de tempo;

e Estimular as escolas da rede publica e particular através de eventos
competitivos entre as instituicdes, que incitem os alunos a desenvolver agdes
voltadas a sustentabilidade do municipio, premiando-os com equipamentos que

supram suas necessidades;
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e Criar uma cooperativa que invista no cultivo de produtos sem agrotéxicos junto
aos agricultores da zona rural do municipio, através de ensino, de capacitacéo e
de materiais;

e Inserir em seu projeto de construcdo do Centro Administrativo padrdes de
eficiéncia energética e de diminuicdo do consumo de agua, ar condicionado, etc.

e Construir ciclovias nas vias urbanas, dando preferéncia a transportes menos
poluentes.

e Aumentar o numero de pragas e locais de convivéncia para os bairros, com
pistas de Cooper, playground e o plantio de arvores, alargando a area verde do
municipio.

e Utilizar em seus eventos culturais ornamentacdo que esteja de acordo com as
diretrizes da politica municipal de sustentabilidade e divulga-la aos turistas para
gue contribuam na manutencdo deste pensamento.

¢ Incentivar de forma financeira e educacional as cooperativas de trabalhadores
de material reciclavel existentes no municipio;

e Investir fortemente na preservacdo e conservagdo das reservas ambientais de
Campina Grande;

e Elaborar um roteiro de turismo ecologico na cidade com trilhas, tirolesa,
cavalgadas, observacdo de fauna e flora em seu habitat, estudos do meio
ambiente, cicloturismo, balonismo, etc. que aconteca durante todo o ano,
incentivando o turismo no municipio e a conscientizacéo da preservac¢ao do meio
ambiente.

As sugestdes acima sdo simples e dependem apenas de uma decisao
politica firme por parte da Prefeitura e da sua articulacdo com as secretarias,
Camara de Vereadores, Associacdo Comercial, empresarios, cooperativas e escolas
publicas e privadas, todos envolvidos no desenvolvimento do municipio de maneira

sustentavel.
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5 APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A preocupacdo com o meio ambiente esta em pauta desde a Conferéncia de
Estocolmo em 1972 e crescendo no meio de pessoas de todas as areas do
conhecimento e do poder publico.

O desenvolvimento sustentavel apresenta dimensdes ambientais,
econdmicas, sociais, politicas, culturais e éticas, o que traduz preocupacfes com 0
presente e o futuro das sociedades, com a producdo e o consumo de bens e
servicos, com a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo, com a
conservagao e preservacado dos ecossistemas, com os direitos humanos e com o
resgate da cidadania, com os mecanismos de participacdo social e distribuicdo do
poder decisdrio, com a cultura politica e com os valores, atitudes e ideologias.

O desenvolvimento sustentavel de uma regido esta diretamente relacionado
com as politicas publicas elaboradas na localidade através de um planejamento
estratégico com foco na sustentabilidade que, quanto melhor maneja o0s seus
indicadores de sustentabilidade, mais impulso passa a ter na economia e, como
consequéncia, maior crescimento regional.

O Municipio de Campina Grande se destaca por ser um municipio de
caracteristicas marcantes, um polo na qualificacdo de méo de obra em prestacao de
servicos e na tecnologia da informac&o®® e por seus eventos turisticos culturais e
religiosos, porém ao atentar para o tema “desenvolvimento sustentavel”, surgiram o0s
seguintes questionamentos que o presente trabalho procura analisar: quais as
potencialidades e limitacdes no municipio de Campina Grande para a elaboracéo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da regido? Que
iniciativas podem facilitar a implantacdo dessas politicas? E como sugerir um modelo
gue incentive o desenvolvimento sustentavel para o municipio de Campina Grande-
PB?

Na busca em responder essas perguntas chegou-se a conclusao, através da
pesquisa bibliografica e documental, que o municipio de Campina Grande encontra
sérias limitacbes, mas também muitas oportunidades de implantar politicas com foco

na sustentabilidade.

'® prefeitura Municipal de Campina Grande. <http://www.campinagrande.pb.gov.b r>. Acesso em: 18
de mai. 2012.
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Uma das limitacdes € que o municipio, mesmo com uma Politica Municipal
do meio Ambiente, ndo tem mecanismos que promovam a preservagdo ambiental.
Ha a auséncia de uma politica publica especificamente sobre a sustentabilidade,
impedindo que o0 municipio se desenvolva sem destruir 0 meio ambiente. As acdes
existentes sdo pontuais, paliativas e de pouco alcance.

A limitacdo da visdo turistica também é uma forte ameaca, pois 0 municipio
possui areas de preservacdo importantes que estdo abandonadas e que podem ser
aproveitadas para o ecoturismo.

Este € um dos principais potenciais existentes, pois com o incentivo e
empreendedorismo necessarios para implantar o turismo ecolégico em Campina
Grande, a cidade ingressaria em um dos atrativos turisticos que mais cresce no
Brasil, entrando no roteiro do ecoturismo nacional, atraindo ainda mais pessoas em
busca de atividades de lazer, favorecendo o dinamismo econémico da regido e a
geragao de mais empregos.

Dinamizar a economia rural também é uma potencialidade municipal, pois
investir na cultura de produtos sem a utilizacdo de agrotoxicos igualmente colocaria
Campina Grande no cendrio nacional da agricultura organica.

Diante da necessidade de estimular as potencialidades e tratar as ameacas
que existem no municipio, € necessario através da participacdo do poder publico e
da sociedade civil, um planejamento estratégico sustentavel, utilizando os indices de
desenvolvimento sustentaveis, para conservar 0 meio ambiente desenvolvendo a
cidade de maneira sustentavel.

Para isto o presente trabalho propée um modelo de desenvolvimento
sustentavel local, com algumas sugestdes de acdes que podem ser desenvolvidas a
partir de iniciativa da prefeitura e da unido de forcas com varias esferas da
sociedade.

Estas acdes podem ser realizadas a curto, médio e longo prazos, sao de
facil implementacdo e na sua maioria ndo depende de investimentos muito altos
para executa-las, porém sdo de extrema importancia para direcionar Campina

Grande rumo ao desenvolvimento sustentavel.
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