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RESUMO

O poder publico tem como missdo promover a satisfacdo da sociedade e atender as
necessidades da populagdo, atravées dos recursos adquiridos, utilizando
metodologias que possam aperfeicoar a gestdo publica. A corrupcdo é um problema
gue atinge esse tipo de administracdo e esta relacionada a falta de controle
adequado sobre a gestdo, bem como a falta de transparéncia nos atos
governamentais. A Auditoria de Gestédo Publica configura-se como fator contribuinte
na avaliacdo dos controles utilizados nos 6rgaos publicos, averiguando se estdo
agindo corretamente ao oferecer melhor qualidade nos servicos prestados pelos
governos. Diante do exposto, o principal objetivo deste estudo foi demonstrar que
através da Auditoria de Gestdo, o gestor tera subsidios para desenvolver uma
administracdo correta, permitindo a utilizacdo econdmica, eficiente e eficaz dos
recursos publicos. Para tanto se propde ainda, conceituar auditoria contabil e
governamental; identificar a Administracdo Publica e seus controles; e, relacionar a
Auditoria de Gestdo como subsidio para desenvolver uma administracdo publica de
qualidade. A metodologia utilizada caracteriza-se pela pesquisa bibliografica, cujos
dados foram extraidos de diversas fontes, das quais, livros, entrevistas, revistas
especializadas e artigos. O resultado dessa pesquisa aponta que a Auditoria de
Gestdo Publica é necessaria, pois proporciona beneficios aos gestores e a
sociedade demonstrando, com clareza e independéncia, 0os seus objetivos e

decisoes.

Palavras-chave: Auditoria. Administracdo Publica. Auditoria de Gestéo Publica.
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RESUME

Le pouvoir publiqgue a comme mission, promovoir la satisfaction de la société et
repondre aux besoins de la population, a travers ressources acqueéris, utilizant les
méthodologies, qui peuvent perfectionner la gestion publique. La corruption ¢’ est un
probléme qui attein ce genre d’administration, qui est aussi associé aux manque de
contrble sur la gestion, bien comme, la manque de transparence dans les actes
governemental. L'Auditorie de la Gestion Publique se presente comme facteur
contribuable dans I'avaliation des contréles utilisés dans les organes publiques,
verifient s’ils agissent correctement em offrent la meilleur qualité dans leurs services.
Cet étude a comme objectif principal montrer que atravers I’Auditorie de Gestion, le
gesteur aura subside pour developer une administration correcte, permetent
I'utilization economique, efficace et fiable, des ressources publiques. Pour cella se
propose encore, Donner um concept de auditorie comptable et gouvernemental,
Identifier 'administration publique et ses contrbles, et mentionner l'auditorie de
gestion comme subside pour développer une administration publique de qualité. La
methodologie utilisé etait de recherche bibliografique, ou les donnes etaient extrait
des plusiers sources, dont livres, entrevu, revu spécialisées et articles. Le resultat de
cette recherche conclu que I'Audit de Gestion Publique est nécessaire, lorsque
apporte des benefices aux gesteurs et a la socitété, démontrent avec claireté et

independence, leurs objectifs et décisions.

Mots-clés: Auditorie. Administration Publique. Auditorie de Gestion Publique.
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1 INTRODUCAO

O poder publico tem o grande desafio de promover a satisfacdo da sociedade
e atender as necessidades da populagdo, através dos recursos adquiridos, utilizando
metodologias e conceitos que possam aperfeicoar a gestdo publica. A corrupcéo &
um problema que atinge esse tipo de administracdo e esta relacionada com a falta
de controle adequado sobre uma determinada gestdo, bem como a falta de
transparéncia nos atos governamentais.

Tal fato ocorre, principalmente, em sistemas cujas regras ndo sao tao faceis
de entender ou até mesmo sao contraditorias. Nesse contexto, praticamente inexiste
um método eficaz de prestacdo de contas ou fiscalizacdo e as informacdes
contradizem com a realidade, além do baixo rigor nas penalidades, que favorece a
pratica da corrupcao e a permanéncia dos acusados no anonimato.

A Gestao Publica necessita, portanto, de uma avaliacdo em seus ambientes,
para que através dessa avaliacdo possam ser tomadas decisGes precisas e corretas,
com a finalidade de melhorar o aparelho administrativo e desenvolver um sistema
mais ativo de prevencao, prestacao de contas e fiscalizacdo, o que podera diminuir o
favorecimento a novos acordos corruptos (YAMAMOTO, 2007).

E através dos 6rgdos de controle governamental que a administracio
publica torna-se mais responsavel com os seus atos, evitando assim fraudes ao gerir
recursos publicos.

A Auditoria de Gestdo Publica configura-se como o fator que ira contribuir na
avaliacdo dos controles utilizados nos 6rgéos publicos. Caracteriza-se também como
objeto de estudo desta pesquisa, que tera como problematica a seguinte questéo: de
que forma a Auditoria de Gestdo Publica contribui para uma boa conduta
administrativa por parte dos gestores?

O presente trabalho justifica-se em razdo do interesse da sociedade pelos
resultados alcancados na g
estdo publica, o que pode ser avaliado mediante desenvolvimento do processo de
auditoria, que com lisura e clareza proporciona a realidade dos fatos administrativos
averiguados.

O principal objetivo deste trabalho é apresentar importantes informacdes

sobre a auditoria de gestdo e sua ligacdo com a transparéncia da administracdo
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publica, demonstrando que através desse fator o gestor terd subsidios para
desenvolver uma administragdo correta. Para tanto, propdem-se como objetivos
especificos: Conceituar auditoria contabil e governamental, mostrando as formas de
execucado dos trabalhos; Identificar a Administracdo Publica e seus controles; e,
Relacionar a Auditoria de Gestdo como subsidio para desenvolver uma
administracdo publica de qualidade.

Diante disso, o trabalho esta estruturado em cinco sec¢des, para uma melhor
compreensao do tema abordado.

A primeira refere-se a Introducdo, que destaca a importancia do tema e
justifica a sua escolha. A segunda apresenta os objetivos da investigagéo.

A terceira se¢do apresenta a fundamentacdo tedrica, cujo estudo serviu de
embasamento para a pesquisa e corresponde ao conceito, origem e formas de
desenvolvimento da auditoria, assim como sua atuacdo em relacdo a ética e
responsabilidade. Na mesma secdo destaca-se a Administracdo Publica, sua
organizacdo e controles. Desenvolve-se ainda uma discussdo acerca da Auditoria
Governamental, sua finalidade, formas de desenvolvimento, objetivos, tipos e
normas relativas a sua execucdo. Em seguida, é colocado em evidéncia o objeto de
estudo que se configura pela Auditora de gestdo no Setor Publico, enfatizando-se
seus beneficios, controle, indicadores e as limitacbes decorrentes do gestor publico
ao controlar esses indicadores.

A quarta secao corresponde a metodologia, descrevendo o procedimento
utilizado, caracterizado pela pesquisa bibliogréfica, cujos dados foram obtidos de
diversas fontes, dentre as quais, livros, artigos, manuais e sites relacionados ao
assunto tratado.

A quinta finaliza o trabalho expondo as Consideragcdes Finais,
compreendendo as ultimas reflexdes sobre o tema e abrindo margens a novas
discussbes, uma vez que a pesquisa aqui apresentada ndo pretende encerrar o

assunto abordado, mas instigar novas investigacoes relativas ao mesmo.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivos Gerais

Demonstrar que a Auditoria de Gestao vai fornecer ao gestor subsidio para
desenvolver uma administracdo correta, permitindo a utilizacdo econdémica, eficiente
e eficaz dos recursos publicos.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Conceituar auditoria contédbil e governamental, mostrando as formas de

execucao dos trabalhos;

b) Identificar a Administracdo Publica e seus controles;

c) Relacionar a Auditoria de Gestdo como subsidio para desenvolver uma

administracé@o publica com qualidade.
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1.2 METODOLOGIA

Toda e qualquer pesquisa é desenvolvida a partir de uma problematica que
instiga a investigacao de dados e fatos pertinentes ao assunto abordado, no intuito
de obter os objetivos tracados na elaboracdo do trabalho. Para tanto, faz-se
necessario utilizar métodos, técnicas e procedimentos que orientem a sua
realizacdo, tornando possivel a pesquisa e a redacdo da mesma. Apresenta-se,
portanto, a metodologia empregada, cuja classificagcdo e procedimentos utilizados

sao descritos a sequir.

1.2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O presente trabalho se desenvolveu a partir de uma pesquisa bibliogréfica,
por possibilitar, através de uma revisdo, apreciar diversos posicionamentos de
autores distintos e possiveis contribui¢cdes do estudo.

Vergara (2000, p. 48) define a pesquisa bibliografica como “o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas,
jornais, redes eletrbnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral.”

Com relacédo a abordagem do problema, a pesquisa € vista como qualitativa,
por ndo empregar qualquer instrumento estatistico como apoio a andlise do mesmo,
o0 que diferencia a pesquisa qualitativa da quantitativa. (RICHARDSON apud
BEUREN et al., 2006)

1.2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos consistiram na observacdo e analise de
estudos e teorias relacionados ao tema abordado, cujos dados foram extraidos de

diversas fontes, dentre as quais, livros, revistas, artigos e sites da internet. Por
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conseguinte, a utilizacdo desses meétodos tornou possivel o acesso a diversas
reflexdes acerca da problemética que norteou o estudo, cujo universo corresponde a
literatura académica sobre a tematica escolhida. A partir das analises, pode-se
apresentar e discutir a importancia da auditoria de gestdo direcionada ao setor
publico, com vistas a aprimorar a administracdo por parte de seus gestores.

A pesquisa foi desenvolvida através de levantamento bibliografico em livros e
sites onde retratava o assunto escolhido.

Desse modo constituiu-se um aprofundamento tedrico, cuja bibliografia
apresentou importantes aspectos relativos a auditoria, a administragdo publica, a
auditoria governamental e a auditoria de gestdo publica.
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2- AUDITORIA: conceitos, origem e particularidades

A auditoria consiste numa técnica utilizada pela contabilidade, que quando
bem aplicada € capaz de fornecer informacdes que podem ser Uteis tanto para a
correcdo como para a prevencao de erros, além de impossibilitar a ocorréncia de
fraudes (CREPALDI, 2009).

Tem por finalidade verificar as autenticidades dos livros, registros e
documentos, com o objetivo de averiguar se as demonstracbes contabeis
representam a verdadeira situacao nelas apresentada.

Perez Junior conceitua auditoria como sendo

[...] o levantamento, o estudo e a avaliagdo sistematica de transacoes,
procedimentos, rotinas e demonstragfes contabeis de uma entidade, com o
objetivo de fornecer a seus usuarios uma opinido imparcial e fundamentada
em normas e principios sobre a sua adequacédo (PEREZ JUNIOR, 1995
apud SOUZA, 2006, p. 2).

Segundo Crepaldi (2009), o conceito atribuido a auditoria contabil foi sofrendo
modificacdes no decorrer dos anos. A principio, colocava em evidéncia a auditoria
de registros contabeis até focalizar, posteriormente, a auditoria das demonstracées

contabeis, como observado no quadro a seguir:

Quadro 1: Evolu¢do dos conceitos de auditoria
AUTORES/ OBRAS CONCEITO

Auditoria € a verificacdo geral das contas de uma empresa para
determinar sua posicao financeira, o resultado de suas opera¢des
e a probidade de seus administradores, com o fim de comunicar o
resultado do exame aos proprietarios, acionistas, gerentes,
conselheiros, bolsas e outros 6rgéos oficiais, sindicos, atuais ou
William H. Bell e provaveis arrendatarios, futuros interventores ou compradores,
Ralph S. Johns (1942) | juntas de credores, agéncias mercantis, hipotecarios ou quaisquer
outros interessados. Para verificar se houve prestacao justa de
contas de um patriménio e se 0s negocios foram
convenientemente administrados, para satisfacdo ao publico, aos
doadores etc. Para verificar custos, lucros ou prejuizos de um
negocio. Para descobrir e impedir fraudes.
A auditoria € o exame de demonstracdes e registros
administrativos. O auditor observa a exatidao, integridade e
autenticidade de tais demonstracdes, registros e documentos.
As palavras auditoria ou censura de contas se relacionam com a
revisdo e verificacdo de documentos contabeis, registros, livros e
listagens de contas, utilizadas no processo de captacao,
(1987) representacao e interpretacdo da realidade econdmico-financeira

Arthur Warren Holmes
(1956)

José Alvarez Lopez
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da empresa.

A auditoria das demonstrag8es contabeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer
NBC T 11 (1997) sobre a sua adequagéo, consoante os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que
for pertinente, a legislacao especifica.
Auditoria é uma tecnologia contabil aplicada ao sistematico exame
dos registros, demonstragfes e de quaisquer informes ou
Anténio Lopes de S&4 | elementos de consideracdo contabil, visando a apresentar

(1998) opinides, conclusdes, criticas e orientacfes sobre situagdes ou
fendmenos patrimoniais da riqueza aziendal, publica ou privada,
guer ocorridos, quer por ocorrer ou prospectados e diagnosticados.
E uma técnica contébil que compreende o exame de documentos,

Hilario Franco e livros e registros, inspecdes e obtencéo de informacdes e
Ernesto Marra confirmag®es, internas e externas, relacionadas com o controle do
(2000) patriménio, objetivando mensurar a exatiddo desses registros e das

demonstracdes contabeis deles decorrentes.
Fonte: Baseado em Crepaldi (2009).

Os conceitos apresentados ressaltam a constatacdo da “veracidade e
fidedignidade” das informacdes existentes nas demonstragdes contabeis, bem como
a critica e orientacao relacionadas a situagdes “que ocorreram ou ainda poderao
ocorrer na entidade auditada, visando resguardar e proteger seu publico,”
(CREPALDI, 2009) o que € enfatizado por Antonio Lopes de Sa ao conceituar
auditoria (QUADRO 1).

Assim, S& faz referéncia a auditoria como uma pratica utilizada desde a

antiguidade pela humanidade,

[...] ha mais de 4.500 anos antes de Cristo. Ressalta ainda que o Império
Romano, pela sua extensdo e complexidade, utilizava-se das praticas de
auditoria, existindo relatos da utilizacdo dessa técnica nas provincias
romanas (SA, 1998, apud SOUZA, 2006, p. 1).

Desta forma, Araugjo (1998), afirma que por volta do ano 200 A.C, em Roma,
as contas governamentais eram fiscalizadas pelos magistrados, chamados de
guestores, que eram encarregados das financas.

Alguns pesquisadores das Ciéncias Contabeis citam a Inglaterra como
cenario de origem das técnicas da auditoria, iniciada com a fiscalizacdo das receitas
publicas e do tesouro, que teria ocorrido nos primeiros anos do século XVI e se
expandido com as expedi¢cdes maritimas por outros continentes. Todavia, é dificil

obter um consenso entre os estudiosos do assunto.
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Segundo Motta (1988) os primeiros indicativos de auditoria, que mais se
assemelha ao empregado atualmente, datam da civilizacdo suméria, reconhecidos a

partir da pratica da conferéncia dos bens provenientes da atividade pastoril.

[...] a origem é imprecisa e provavelmente surgiu dentre os guarda-livros,
prestadores de servicos aos comerciantes italianos, para assessorar 0s
demais especialistas na atividade de escrituracdo das transacfes (SANTI,
1988 apud ARAUJO, 1998, p. 3).

Perez Junior (1998, apud NASCIMENTO; PINHO, 2003, p. 4) menciona “a
origem na Italia com as demandas do clero, detentor de grande fortuna, nos séculos
XV e XVLI.”

Na segunda metade do século XVIII, com a Revolucdo Industrial, surge a
necessidade da auditoria nas entidades, consolidando-se devido a crescente
complexidade societaria, “pela abertura do capital a terceiros e, [...] pela instituicdo
da taxacdo do imposto de renda com base no lucro, pela Inglaterra” (FRANCO;
MARRA 1982 apud ARAUJO, 1998, p. 3).

Santi (1988) afirma que da Inglaterra a Auditoria chegou aos Estados Unidos,
durante o periodo em que foram instaladas as companhias de estradas de ferro, o
gue ocasionou a necessidade de apresentar informacdes aos acionistas que néo
podiam acompanhar de perto os investimentos, expandindo-se depois pelo mundo.

No Brasil ndo se sabe dizer ao certo quando a Auditoria surgiu, todavia,
verifica-se a existéncia do primeiro trabalho oficial registrado ha pouco mais de um

século.

O primeiro parecer de Auditoria (conhecido) em territério nacional foi emitido
h& um século. Trata-se do balanco da Sao Paulo Tramway Light & Power
Co., relativo ao periodo compreendido entre junho de 1899 (data de
fundacdo da empresa) e 31 de dezembro de 1902, certificado pelos
auditores canadenses Clarkson & Cross - atual Ernst & Young
(RICARDINO; CARVALHO, 2003, p. 24).

De acordo com Franco; Marra (2000, apud RICARDINO; CARVALHO, 2003,
p. 24) em periodos anteriores a 1931, pouca coisa existia em relacdo ao exercicio da
atividade de contador como auditor, “a ndo ser 0s escritorios estrangeiros de
auditores, todos de origem inglesa”.

Ainda que existam outros relatos de trabalhos desenvolvidos em periodos
anteriores, a década de 40 se destaca como a época do processo de expansao das
auditorias no Brasil, ocorrido com a chegada das multinacionais. (MOTTA, 1988)
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Com isso, investimentos também internacionais foram introduzidos no pais,
havendo, portanto, a necessidade de ter suas demonstracdes contdbeis auditadas.
As acdes que tornaram possivel o desenvolvimento da auditoria no Brasil

foram:

a) Filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras; b) Financiamento de
empresas brasileiras através de entidades internacionais; c) Crescimento
das empresas brasileiras e necessidades de descentralizacdo e
diversificacdo de suas atividades econdmicas; d) Evolucdo de mercados de
capitais; e) Criagcdo das normas de auditoria promulgadas pelo Banco
Central do Brasil em 1972; e, f) Criagdo da Comissdo dos Valores
Mobiliarios e da Lei das Sociedades Anénimas em 1976 (CREPALDI, 2006,
p. 27).

Muitas séo as razGes que induzem as empresas a utilizarem os servicos de
auditoria. Além da obrigacao legal, diferentes motivos fazem com que uma entidade

venha a contratar um auditor contébil independente, quais sejam:

a) para controle interno de acionistas, proprietarios ou administradores da
empresa; b) concessdo de empréstimo por uma instituicdo financeira; c) por
imposicao de um fornecedor para financiar a compra de matéria-prima; d)
para atender as exigéncias do estatuto ou contrato social da companhia ou
empresa; e) para efeito de incorporagcdo, fusdo e cisdo de empresa
(ALMEIDA, 1996 apud CREPALDI, 2009, p. 3).

Diante disso, bem como em funcéo dos érgdos reguladores® destas razées,
profissionais e estudiosos do assunto desenvolveram formas distintas de efetivar os

trabalhos de auditoria, os quais serdo apresentados a seguir.

2.1. Formas de Auditoria

A Auditoria pode ser classificada de diversas formas, levando-se em
consideracao as particularidades do servico a ser realizado, caracterizadas por:
extensao, profundidade e tempestividade (FISCOSOFT, 2005).

! Comissao de Valores Mobiliarios para as sociedades andénimas de capital aberto; Banco Central do
Brasil para bancos comerciais e de investimentos, instituicdes financeiras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios, corretoras de cambio, sociedade de arrendamento mercantil e sociedade de
crédito imobiliario; Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) para as companhias sociedades
seguradoras (CREPALDI, 2009).
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De acordo com a extensado do trabalho, a abordagem da auditoria pode ser

geral, parcial ou especifica e limitada, a saber:

a)

b)

Geral: quando engloba todos os setores operacionais. “Pode variar em
profundidade, exigindo exame integral ou por amostragens, conforme o juizo
do auditor em relacdo a confianca obtida nos controles internos da entidade”
(CREPALDI, 2009);

Parcial ou especifica: quando apenas um setor & auditado. “Tem por
finalidade examinar apenas uma ou algumas das demonstracdes contabeis
[...]” (FISCOSOFT, 2005), com objetivos especificos, de acordo com 0s

interesses da administracdo, dos investidores, dos credores, do fisco, etc;

Limitada: a partir da analise do controle interno € encontrada uma area de
risco e 0s exames sao feitos nessa area. Diz respeito a um conjunto particular
de exames, nao se aplicando todas as normas de auditoria. E utilizada “nas
circunstancias em que seja invidvel a realizacdo da auditoria geral,

especialmente em caréater de urgéncia” (FISCOSOFT, 2005).

Quanto a profundidade dos exames a auditoria pode ser:

a) Integral: Consiste no exame minucioso de toda documentacéo, dos registros

e das informacdes da instituicdo auditada, equivalendo a uma pericia. “Nas
grandes organizacfes esta forma de auditoria € economicamente inviavel, em
funcdo de seu elevado custo” (CREPALDI, 2009);

b) Por revisdo analitica: Opera-se com trilhas de auditoria mais curta, para

obter certeza das informacdes fornecidas, podendo ser confundida com a
auditoria integral. “A diferenca € que no exame analitico busca-se conferir
flutuacbes significativas e itens incomuns, através de andlise e comparacao
de quocientes, coeficientes e indices” (CREPALDI, 2009).

Com relagéo a sua tempestividade classifica-se por:
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a) Permanente: realizada habitualmente. Nesse processo ha uma reducédo de
custo e de trabalho, pois as areas de risco sdo detectadas logo no primeiro
planejamento, assim, os auditores podem focar seu trabalho nessas areas. “E
executada por auditores internos ou por auditores independentes”
(CREPALDI, 2009).

b) Eventual: o préprio nome ja diz — acontece de vez em quando, ndo ha
periodicidade definida e exige dos auditores planejamento todas as vezes que
for ser realizada. Visa “atender as diversas necessidades informativas dos
usuarios das demonstracdes contdbeis e podem ter diversas finalidades”
(CREPALDI, 2009).

As formas de auditoria aqui descritas tém como objetivo suprir as varias
necessidades de informacBes requeridas pelos usuarios’> das demonstracées
contébeis, podendo ter diversas finalidades. Todavia, faz-se necessario, por parte do
auditor, exercer sua funcdo com responsabilidade, tendo como principais requisitos
de trabalho, além das condi¢cBes morais, condi¢des intelectuais, legais e ética
profissional, sendo esta ultima “de foro pessoal e intransferivel” (MORAIS, 2007).

Diante disso, ressalta-se a seguir a importancia da ética e da

responsabilidade com relacéo ao trabalho de auditoria.

2.2 Etica e Responsabilidade da Auditoria

Todo e qualquer trabalho deve ser realizado com compromisso e
competéncia. A auditoria, do mesmo modo, por se retratar como uma funcao
marcada pela responsabilidade publica e social, tem a ética como elemento
fundamental para o profissional, no que diz respeito ao desenvolvido de um trabalho
confiavel e a garantia de sua permanéncia no mercado (NASCIMENTO; PINHO,
2003).

? Usuarios internos — diretores e demais colaboradores da entidade auditada. Usuarios externos — 0s
fornecedores, clientes, bancos, corretoras de valores, governos, acionistas minoritarios, e outros.
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Logo, o auditor deve ter absoluta responsabilidade ao opinar, uma vez que
ndo s6 é responsavel perante a organizacdo da administracdo que presta servico,
mas aos usuarios dessas organizacoes, esses por sua vez, manifestam confianca no
auditor (FONSECA, 2004).

O auditor tem uma funcéo de relevancia, em face de sua atuagéo na defesa
de interesses coletivos e como defensores de equidade e justica, na
apuracdo de corretas prestacfes de contas. Dai a necessidade de
conquistar confianga e respeitabilidade, que deve resguardar e manter, a
gualquer preco (FRANCO; MARRA, 1992, p. 86).

O “fazer” e “o agir” se encontram interligados na acédo humana, o que torna a
ética indispenséavel ao profissional. O fazer estd relacionado a competéncia e a
eficiéncia que todo profissional precisa ter para desempenhar a sua profissdo com
exceléncia. O agir diz respeito a conduta do profissional, ou seja, as atitudes por ele
assumidas ao executar sua funcdo. Diante disso, ser um profissional ético € ser um
profissional integro e pleno da alegria de viver, certo de que todos os outros também
podem se sentir assim (VIEIRA, 2009).

Todavia, em se tratando de Auditoria, a ética ndo vai depender apenas do
auditor, mas igualmente, da pessoa responsavel por fornecer as informacfes a
serem analisadas pela auditoria. Qualquer atitude irregular por parte de profissionais
ao adulterar alguns papéis ou provas, no intuito de sonegar possiveis desvios de
material ou verba, pode acarretar conseqiiéncias desastrosas, seja por um parecer
errbneo, ou por um laudo pericial mal estruturado (FONSECA, 2004), o que coloca
em risco sua credibilidade como pessoa e como profissional.

A esse respeito Jacomino (2000) enfatiza:

Hoje, mais do que nunca, a atitude dos profissionais em relacdo as
guestbes éticas pode ser a diferenga entre 0 seu sucesso e o seu fracasso.
Basta um deslize, uma escorregadela, e pronto. A imagem do profissional
ganha, no mercado, a mancha vermelha da desconfianca (JACOMINO,
2000, p 28).

De todas as profiss@es, 0 auditor é o que esta mais propenso a fazer parte de
esquemas ilegais, por desenvolver atividades relacionadas a “apuragao do registro
de cifras, apuracéo de resultados que geram montantes, entre outros [...]" (MORAIS,
2007, p. 7). Manter-se em equilibrio depende, portanto, da atitude ética adotada pelo
profissional.
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A ética profissional é de grande valia em todas as profissdes, notadamente
na de auditor, que tem em suas m&os grande responsabilidade, pois
mediante seu servigo é possivel conhecer todas as irregularidades, erros,
falhas dentro do grupo de empresas, conhecendo o responsavel hierarquico
e executores das rotinas que originam estas informag8es (CREPALDI, 2002,
p. 65).

Para toda profissdo existe um codigo de ética, cujas normas determinam a

melhor maneira de um profissional atuar com compromisso, competéncia e,

principalmente, responsabilidade. No caso do auditor este coédigo vai estar

regulamentado e atualizado através da resolucdo n°® 803/96, emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade, em 10 de outubro de 1996.

Ressalta-se, como linha de conduta a ser seguida, o artigo 5° do cédigo de

ética, no que diz respeito as atividades do Contador, enquanto Perito, Assistente

Técnico, Auditor ou Arbitro:

VI.

VII.

"Recusar sua indicagdo quando reconhec¢a ndo se achar capacitado em face
da especializacao requerida;

Abster-se de interpretacdes tendenciosas sobre a matéria que constitui objeto
de pericia, mantendo absoluta independéncia moral e técnica na elaboracao
do respectivo laudo;

Abster-se de expender argumentos ou dar a reconhecer sua convicgao
pessoal sobre os direitos de quaisquer das partes interessadas, ou da justica
da causa em que estiver servindo, mantendo seu laudo no ambito técnico e
limitado aos quesitos propostos;

Considerar com imparcialidade o pensamento exposto em laudo submetido a
sua apreciacao;

Mencionar obrigatoriamente fatos que conheca e repute em condi¢cdes de
exercer efeito sobre pecas contabeis objeto de seu trabalho, respeitando o
disposto no inciso Il do Art. 29,

Abster-se de dar parecer ou emitir opinido sem estar suficientemente
informado e munido de documentos;

Assinalar equivocos ou divergéncias que encontrar no que concerne a
aplicacao dos Principios Fundamentais e Normas Brasileiras de Contabilidade

editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;
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VIII. Considerar-se impedido para emitir parecer ou elaborar laudos sobre pecas
contabeis observando as restricbes contidas nas Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo CFC;

IX. Atender a fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Contabilidade e Conselho
Federal de Contabilidade, no sentido de colocar a disposi¢cdo desses, sempre
gue solicitado, papéis de trabalho, relatérios e outros documentos que deram
origem e orientaram a execucao do seu trabalho" (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 1996).

Observa-se, a partir do exposto, que a ética deve estar presente em todas as
etapas de desenvolvimento das atividades dos profissionais, com vistas a resultar
um trabalho confiavel e de qualidade, para que ndo haja questionamentos acerca da
lisura do laudo ou parecer, que constitui o resultado final da auditoria.

Destaca-se, de maneira complementar, alguns itens béasicos da ética

profissional a serem seguidos pelo auditor, de acordo com Fonseca (2004, p. 9-12):

a) Independéncia Profissional;

b) Independéncia de atitudes e decisoes;
c) Intransferibilidade de fungdes;

d) Eficiéncia Técnica;

e) Integridade pessoal;

f) Imparcialidade;

g) Sigilo e descricao.

Etica, portanto, caracteriza-se como um aspecto pessoal e ndo como
condicdo imposta e “a forma mais adequada de fazé-la existir, passa pela
conscientizacdo da funcdo do auditor sobre os resultados do trabalho que deseja
operar,” (NASCIMENTO; PINHO, 2003, p. 12) permitindo assim, uma maior
tranquilidade em relac@o a postura profissional.

Como o tema aqui discutido trata da Auditoria de Gestdo Publica, convém
fazer algumas ressalvas a respeito da administracdo publica — sua organizacéao e
controle — bem como a administracdo publica gerencial, mencionada nos topicos a

sequir.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA

Discutir sobre Administracdo Publica é antes de tudo apropriar-se de sua
designacéao, ainda que nao seja o principal objeto de estudo desta pesquisa, mas de
similar importancia, por ser essencial a uma melhor compreensdo do tema
abordado.

De inicio considera-se o conceito da palavra administrar, cujo significado esta
relacionado aos atos de gerir, executar, controlar, governar, com 0 objetivo de
alcangar um resultado benéfico, ou até mesmo, “em sentido vulgar, [...] quer dizer
tracar programa de acéo e executa-lo"(MELLO 1979 apud DI PIETRO, 2006, p. 67).

Conforme o mesmo autor, duas versbes sdo apresentadas para explicar a
origem da palavra administragdo. “Para uns, vem de ad (preposigdo) mais ministro,
as, are (verbo), que significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere,
gue envolve idéia de direcdo ou gestdo” (MELLO 1979 apud DI PIETRO, 2006, p.
67). Percebe-se que existe entre essas duas proposicdes, uma ligacdo entre
subordinagé&o e hierarquia.

Dessa forma, pode-se deduzir que administrar significa servir a outros, dirigir
negaocios publicos ou particulares.

Administracao Publica corresponde, portanto, a dois significados, “a prestacao
dos servicos publicos, propriamente dita, e os 6rgdos incumbidos de executa-los”
(SOUZA, 2008, p. 26).

Por conseguinte, visualizam-se dois modos de Administracdo Publica, uma
em sentido amplo, que segundo Alexandrino & Paulo (2005), diz respeito tanto a
fungdo politica, que determina as normas governamentais, quanto a funcéo
administrativa, que as executam. E outra, em sentido restrito, cuja funcdo é
pertinente, apenas, ao cumprimento de atividades administrativas, ou seja, “ela é
voltada para o0s oOrgdos que desempenham fungbes administrativas”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2005, p. 15).

Administracdo Publica é, pois, todo aparelhamento do Estado, que tem como
meta realizar servicos que satisfagcam a necessidade da populacdo em geral,

mediante sua organizagéao.
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3.1 Organizacdo da Administracéo Puablica

Estado, segundo Meirelles (2005), compreende a pessoa juridica territorial,
constituida pelos elementos: povo, territorio e governo soberano. No Brasil, a forma
de Estado adotada € a federativa, caracterizada pela descentralizacdo politica em
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A esse respeito 0 mesmo autor enuncia:

A organizagdo administrativa mantém estreita correlagdo com a estrutura do
Estado e a forma de governo adotadas em cada pais. Sendo o Brasil uma
Federacgéo, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito (CF, art.
1.°) em que se assegura autonomia politico-administrativa aos Estados
membros, Distrito Federal e Municipios (arts. 18, 25 e 29), sua
administracdo ha de corresponder, estruturalmente, a esses postulados
constitucionais (MEIRELLES, 2005, p. 728).

Entende-se que a forma de governo e administracdo, no caso do Brasil, deve
levar em consideracdo a estrutura acima descrita, caracterizada pela unido
indissoluvel entre Estados e Municipios, “assegurada a autonomia politico-
administrativa dos Estados-membros” (SOUZA, 2008, p. 22).

Corresponde, pois, a trés niveis de governo: federal, estadual e municipal,
representando uma nacdo politicamente organizada, a qual possui trés funcodes
essenciais: Normativa ou Legislativa (elaboracdo das leis); Administrativa ou
Executiva (conversao da lei em ato individual e concreto) e Judicial (A aplicacdo das
leis aos litigantes), capazes de promover, com eficiéncia, os servigos prestados a
populacao.

A organizacao da administracdo publica limita-se a funcéo do Poder Executivo
e seu campo de atuacdo compreende os oOrgdos da administracdo direta ou
centralizada e os da administracéo indireta ou descentralizada.

A Administracéo Direta ou Centralizada € a que esta ligada diretamente com o
Poder Executivo, ou seja, constituida nos servi¢os integrados da administracdo da
Presidéncia da Republica e os Ministérios, Gabinete do Governo e as Secretarias do
Estado e na administragdo Municipal, cujos servicos sao dirigidos por seus
representantes (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2003). Diz respeito
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as Entidades Politicas “que auferem suas competéncias da prépria Constituicdo,
exercendo-as com plena autonomia” (COSTA; TERRA, 2008, p. 221).

Administracdo Indireta ou Descentralizada é a acdo administrativa de

atividade publica e de interesse publico, exercida por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, “transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele
criada ou cuja criagdo é por ele autorizada” (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2003, p. 2).

2005).

a)

b)

d)

Este tipo de administracdo constitui-se das seguintes entidades (MEIRELLES,

Entidades estatais — pessoas juridicas de Direito Publico constituidas pela
Unido, pelos Estados-membros, pelos Municipios e pelo Distrito Federal. A
Unido é soberana; as outras entidades estatais possuem apenas autonomia
politica, administrativa e financeira, mas ndo dispéem de Soberania, que é

especifica da Nacgéao e prépria da Federacao;

Entidades autarquicas — pessoas juridicas de Direito Publico, cuja natureza
€ meramente administrativa. S8o criadas por lei exclusiva, para a realizacdo
de atividades, obras ou servicos descentralizados da entidade estatal que as
criou. Podem desempenhar atividades econbmicas, educacionais,
previdenciarias e quaisquer outras concedidas pela entidade estatal-matriz,
mas sem submissao hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua

administracdo e da conduta de seus dirigentes.

Entidades fundacionais — pessoas juridicas de Direito Publico ou pessoas
juridicas de Direito Privado, que tém as areas de atuacao definidas por lei,
conforme o inc. XIX do art. 37 da CF/1988, na nova redacdo dada pela EC
19/98. No primeiro caso elas séo criadas por lei, assim como as autarquias, e
no segundo a lei apenas autoriza sua criagdo, cabendo ao Poder Executivo

tomar providéncias necessarias a sua instituicao.

Entidades empresariais — pessoas juridicas de Direito Privado, constituidas
como sociedade de economia mista ou empresa publica, que tem como

objetivo prestar servico publico que possa ser explorado no modo
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empresarial, ou de exercer atividade econOmica de relevante interesse
coletivo. Sua criacdo deve ser autorizada por lei especifica, cabendo ao Poder

Executivo as providéncias complementares para sua criacao.

e) Entidades Paraestatais — pessoas juridicas de Direito Privado autorizadas
por lei a prestar servicos ou realizar atividades de interesse coletivo ou
publico, porém n&o exclusivos do Estado. S&o exemplos de entidades
paraestatais 0s servi¢os sociais autbnomos a exemplo do SESI, do SESC, do
SENAI e outros; e, agora, as organizacdes sociais, cuja regulamentacéao foi
aprovada pela Lei 9.648, de 27.5.98. As entidades paraestatais s&o
autbnomas, administrativa e financeiramente, tém patrimoénio préprio e
operam em regime da iniciativa privada, na forma de seus estatutos, estando
sujeitas apenas a supervisdo do 6rgdo da entidade estatal a que se
encontrem vinculadas, para o controle de desempenho estatutario. Sao os
denominados entes de coopera¢do com o Estado.

Representa as “Entidades Administrativas nao [...] detentoras de [...] poderes,
mas tdo-somente de autonomia administrativa. Ao reves, elas ndo legislam, acabam
exercendo sua competéncia de acordo com a lei que as instituiu” (COSTA; TERRA,
2008, p. 221).

No Brasil, durante o periodo de monarquia, o Poder Publico caracterizava-se
pelo Poder Publico Patrimonialista, que nao fazia distingdo entre o patriménio
publico e o privado e dava a gestdo publica a idéia de que o Estado era propriedade
do Rei (PEREIRA, 2001). Nesse tipo de administracdo, o0 nepotismo e o0
empreguismo, assim como a Corrupgao, eram a norma.

Em oposicdo a Administragdo Patrimonialista surgiu a Administracdo Publica
Burocratica, que tinha como base “o principio do mérito profissional” (SODRE, 2009).

Implantada no Brasil em 1936, com a reforma administrativa promovida por
Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes, tinha como meta distinguir o publico e o

privado e da mesma forma, separar o politico e 0 administrador publico.

Surge a organizacao burocratica baseada na centralizacdo das decisées, na
hierarquia traduzida no principio da unidade de comando, na estrutura
piramidal do poder, nas rotinas rigidas, no controle passo a passo dos
processos administrativos, em uma burocracia estatal formada por
administradores profissionais especialmente recrutados e treinados, que
respondem de forma neutra aos politicos (PEREIRA, 1998, p. 8).
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Esta, por sua vez, apresentava sérios limites com relacdo a qualidade,
eficiéncia e economia. Bresser Pereira ao comentar sobre o assunto enfatiza que:
“‘Na verdade, a Administracdo Burocratica € lenta, cara, auto-referida, pouco ou nada
orientada para o atendimento das demandas dos cidadaos” (PEREIRA, 2001, p. 241
apud TOSCANO JR., 2004, p. 14).

A Administracado Burocratica, entdo, passa a ser considerada um modelo de
administragao arcaico, mal desenvolvido por seu aspecto por demasiado “formalista
e rigido”, constituido num sistema de hierarquia “pouco comprometido com
resultados” (RIBEIRO, 1997, p. 4 apud TOSCANO JR., 2004, p. 15).

Diante desse contexto, surge a Administragdo Publica Gerencial, como mais
uma opcao a realizacdo de uma reforma administrativa do Estado, com vistas a
promover maior eficiéncia e eficacia “na aplicagao regular dos recursos publicos”
(TOSCANO JR., 2004, p. 15).

3.2 Administracdo Publica Gerencial

Ao contrario da Administracdo Pudblica Burocratica, pautada num carater
vicioso centralizador e autoritario, a Administracdo Publica Gerencial esta
fundamentada em uma concepc¢do democratica e plural de Estado e sociedade
(PEREIRA, 1998).

E remota a idéia de implantagdo de um novo modelo de administragéo
inspirado  numa administracdo publica gerencial no Brasil. Durante o
desenvolvimento da primeira reforma administrativa, ocorrida nos anos 30, ja
comecava a ser delineada, com a criacdo das primeiras autarquias. Do mesmo

modo, refletiu-se durante a origem da segunda reforma ocorrida em 1967.

A primeira tentativa de reforma gerencial da administracao publica brasileira,
entretanto, ira acontecer no final dos anos 60, através do Decreto-Lei 200,
de 1967, sob o comando de Amaral Peixoto e a inspiracdo de Hélio Beltréo,
que iria ser o pioneiro das novas idéias no Brasil. A reforma iniciada pelo
Decreto-Lei 200 foi uma tentativa de superacdo da rigidez burocratica,
podendo ser considerada como um primeiro momento da administracédo
gerencial no Brasil. Toda a énfase foi dada a descentralizacdo mediante a
autonomia da administracdo indireta, a partir do pressuposto da rigidez da
administracdo direta e da maior eficiéncia da administracdo descentralizada
(PEREIRA, 1998, p. 11).
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Todavia, essa primeira tentativa foi enfraquecida, devido a uma estratégia
oportunista do regime militar, que avesso aos principios da reforma gerencial, optou
por contratar os escalfes superiores da administracdo por meio das empresas
estatais, ao invés de promover a formacédo de administradores publicos, nomeados
através de concursos publicos. “Desta maneira, a reforma administrativa embutida
no Decreto-Lei 200 ficou pela metade e fracassou” (PEREIRA, 1998, p. 11).

Em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorre a 22
reforma administrativa no Brasil, quando é implantada a Administracdo Publica
Gerencial.

Motivada pela necessidade de encontrar meios para resolver os problemas
advindos com a crise fiscal do Estado, e como forma de reduzir os custos, tornando
mais eficiente os servicos prestados pelo Estado, a administracdo publica gerencial
surgiu na segunda metade do século XX (SANTOS, 2003) e apresentava 0S
seguintes beneficios: flexibilidade, criatividade, incentivos as inovacdes, obtencéo e
avaliacao de resultados, bem como autonomia da gestéo.

A tabela abaixo apresenta, resumidamente, as diferencas entre a
Administracdo Publica Burocratica e a Administracao Publica Gerencial.

TABELA 1: Diferencas entre a Administracdo Publica Burocratica e a Gerencial

Diferencas entre a Administracdo Publica Burocratica e a Gerencial

Concentra-se no processo. Orienta-se para resultados.

E auto-referente Orientada para o cidadéo.

Definicdo de procedimentos para contratacdo | Combate o nepotismo e a corrupgéo.
de pessoal, compra de bens e servigos.

Satisfaz as demandas dos cidad&dos. Nao adota procedimentos rigidos.

Definicdo de indicadores de desempenho

Controle de procedimentos - utilizacdo de contratos de gestao

Fonte: Baseado em Santos (2003)

A nova administracao publica aos poucos foi projetando sua linha de trabalho,
cujos principios primam pela descentralizacdo, descentralizacdo administrativa,

pelas organizacdes com poucos niveis hierarquicos, com organizacoes flexiveis e
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confianga limitada, controle por resultados e atendimento do cidaddo (PEREIRA,
1998).

A reforma gerencial da administracdo publica se concretizou como uma
alternativa mais eficiente a gestdo, uma vez que proporcionou maior transparéncia
com relac@o as decisdes administrativas, contribuindo, do mesmo, para o aumento
da responsabilidade dos dirigentes publicos. “Assim, as mudangas propostas pela
Reforma do Estado apresentam-se como uma etapa necessaria aos processos de
otimizacdo da eficiéncia e de aumento da eficacia na gestdo da coisa publica”
(TOSCANO JR., 2004, p. 17).

Todavia, para que as atividades desenvolvidas pela administracdo publica
ocorram em conformidade, precisam estar regularizadas pela execucéo rigorosa das
normas legais, bem como dos principios que dirigem toda a administracdo publica,
caracterizando-se como requisito para legitimar seus atos.

Levando-se em consideragdo que 0s recursos financeiros gastos pelas acoes
do administrador publico pertencem a sociedade e nao a ele mesmo, “o controle da
legalidade e validade de seus atos, torna-se (portanto) imprescindivel e obrigatério.”
(TADEU, 2009).

Diante do exposto, convém salientar os aspectos pertinentes ao controle
administrativo, que se configura como o conjunto de instrumentos estabelecidos pelo
juridico, com o intuito de proporcionar a prépria Administracdo, aos demais poderes
(Legislativo e Judiciario) e ao povo, o exercicio do “poder-dever ou a faculdade de
fiscalizacdo, orientacdo e revisdo da atuacdo administrativa de todos os 6rgaos,

entidades e agentes publicos, em todas as esferas do Poder” (ELIAS JR., 2009).

3.3 Controle na Administracao Publica

A expressao controle detém muitos significados, dentre os quais, De Placido e

Silva a define:

[...] derivado do francés controler (registrar, inspecionar, examinar) ou do
italiano controllo (registro, exame), admitiu-se o vocabulo na técnica
comercial para indicar inspecdo ou exame, que se processa Nos papeéis ou
nas operacles, registradas a cada instante, nos estabelecimentos
comerciais (DE PLACIDO E SILVA, 2000, p. 221).
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Sua fungado é entendida por Henri Fayol (KOONTZ; O’'DONNEL, 1976) como
meio utilizado para verificar se tudo corre em harmonia com o planejamento
adotado, com as instrucbes dadas e os principios constituidos, tendo como meta
apontar erros e falhas, para em seguida, corrigi-los e evitar possiveis reincidéncias.

O controle dos recursos publicos constitui-se como um direto de todo cidadao,
defendido pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que em seu Art.
15 determina: “A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico,
quanto a sua administragao”.

O controle da administracdo publica é desempenhado, pela propria
administracdo internamente, ou por outros 0Orgdos publicos e pelos cidadaos,
externamente.

Seu principal objetivo consiste em conservar a legitimidade das ac¢les de
gestdo procurando atingir o essencial, no que diz respeito ao ato de aplicar e
administrar bem os recursos publicos, por meio da transparéncia, da eficiéncia e de
um melhor gerenciamento dos recursos, “de forma a promover a justica social,
visando alcancar o ideal democratico de uma nacdo mais igualitaria e com mais
respeito ao Estado Democrético de Direito.”

O controle, portanto, faz parte de um conjunto de acbes primordiais, que 0s
governantes precisam adotar para administrar os recursos da populacdo, que
compreende um roteiro que envolve planejamento, orcamento e execu¢ao. Devendo
ainda ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. “Para tanto, além de ela mesma (a administracéo publica)
controlar seus proprios atos, ha controle por parte dos Poderes Legislativo e
Judiciario” (CONTROLE, 2009).

Vérias sao as modalidades de controle da administracao publica, classificadas

de acordo com alguns critérios, 0s quais serdo descritos a seguir.

Quanto ao 6rgao executor, o controle pode ser:

a) Administrativo, Executivo e judiciario.

Quanto ao momento em que é efetuado, classifica-se em:
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a) Prévio: Controle preventivo que visa impedir que seja praticado ato ilegal ou

contrario ao interesse publico.

b) Concomitante ou Sucessivo: Acompanha a atuacdo administrativa, durante

a realizagao do ato, para verificar a regularidade de sua formacéao.

c) Subsequente ou corretivo: Ocorre apdés a conclusdo dos atos e tem por
objetivo revé-los para eventualmente corrigi-los, desfazé-los ou apenas

confirma-los.

Quanto ao aspecto controlado caracteriza-se por:

a) De legalidade ou legitimidade: Exercido pelos trés Poderes, tem como meta
examinar a adequacdo do ato ou do procedimento administrativo com as

normas legais que o regem.

b) De mérito: Exercido pela Administracdo e, excepcionalmente, pelo Poder
Legislativo, propbe-se a verificar a propriedade ou oportunidade do ato
controlado.

Quanto a localizacdo do 6rgao que o realiza (origem), classifica-se como:
a) Interno; e

b) Externo.

O Controle interno consiste no controle exercido por cada Poder sobre seus
proprios atos e tem no sistema de auditoria a forma de controle interno mais
utilizada, ocorrendo o acompanhamento da execucdo do orcamento e comprovagao

da legalidade, no que diz respeito a aplicagdo dos recursos financeiros publicos.

Controle Interno € um conjunto de métodos e procedimentos adotados pelas
organizacdes, com objetivos de proteger os ativos, produzir dados contabeis
confiaveis, ajudar a administragdo na conducéo ordenada de seus negocios,
bem como promover a eficiéncia operacional (ALMEIDA, 1996, p. 50).
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Nesse caso, a Administracdo da Entidade é quem vai adotar controles para
adaptar as suas necessidades. Com relacdo a auditoria, suas normas estabelecem
que o auditor verifique os sistemas de controle utilizados pela entidade auditada,
para determinar os procedimentos que ira tomar.

O Controle interno na Administracdo Publica foi estabelecido pela Lei n°
4.320/64, disposto nos artigos 76 a 80, do titulo que versa sobre o controle da
execucao orcamentaria. E a Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina como

objetivos do controle interno:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;
Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo or¢camentéaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo Federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade solidaria (BRASIL, 1988, p.
18).

Os principios fundamentais instituidos pelo Controle interno, segundo Almeida

(1996) sao:

a) Responsabilidade: Atribuicbes dos funcionarios ou setores internos da empresa,
claramente definidas e limitadas, mediante o estabelecimento de manuais
internos de organizacao, cujos objetivos consistem em assegurar a execugao de
todos os procedimentos, detectar possiveis erros e irregularidades e apurar

responsabilidades;

b) Rotinas internas: Todos os procedimentos internos das organizacdes devem
estar definidos em um documento de circulacédo interna, elaborado pela empresa,

como por exemplo, formulérios, requisi¢des, prestacdo de contas, etc.

c) Acesso aos ativos: A empresa deve limitar o acesso dos empregados sobre

seus ativos, no intuito de reduzir a possibilidade de fraudes;
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d) Segregacdo de fung¢bes: Considerado um dos mais importantes principios do
controle interno, pois define como incompativeis as fun¢des de acesso aos ativos

e aos registros contabeis;

e) Confronto dos ativos com o0s registros: A empresa deve realizar
procedimentos de confronto entre o bem registrado com o existente, prevenindo,

dessa forma, um registro incorreto ou possivel desfalque;

f) Amarragdes do sistema: O sistema de controle interno deve ser concebido de
maneira que sejam registradas apenas as transacfes autorizadas, por seus

valores corretos e dentro do periodo de competéncia,

g) Auditoria interna: Tem por objetivo verificar se as normas internas estédo sendo
seguidas na pratica e avaliar a necessidade de novas normas internas ou de

modificacdo das ja existentes;

h) Custos do controle x beneficios: O primeiro ndo deve exceder aos beneficios

gue dele se espera obter;

i) Limitacbes do controle interno: Referi-se principalmente a conluio de
funcionarios na apropriacdo de bens da empresa, assim como negligéncia por
parte dos funcionarios e falta de instrucbes dos mesmos em relacdo as normas

estabelecidas.

Acrescente-se ainda Pinto (2006):

a) Levantamento do Sistema de Controle Interno - O Auditor ira fazer um
levantamento de qual o controle utilizado dentro da entidade, através da

observancia ou da conversa com seus funcionarios.

b) Avaliagc&o do Sistema de Controle Interno- O Auditor deve avaliar o sistema de
controle interno da empresa, para determinar a natureza, época e extensdo dos

procedimentos a serem aplicados no trabalho de auditoria.
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O Controle externo compreende a fiscalizagédo das a¢des e do funcionamento
da administracdo publica por 6rgdos externos. “E aquele exercido pelo Poder
Legislativo com apoio dos Tribunais de Contas, pelo Poder Judiciario e pela
sociedade através do Controle Social” (CASTRO, 2007, apud BRAGA, 2008). Tem
por finalidade:

[...] a efetivagdo de mecanismos, visando garantir a plena eficacia das
acOes de gestdo governamental, porquanto a Administracdo Publica deve
ser fiscalizada, na gestéo dos interesses da sociedade, por 6rgdo de fora de
suas partes, impondo atuacdo em consonancia com 0s principios
determinados pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade, motivacéo,
impessoalidade, entre outros(GUERRA, 2005, p. 108 apud BRAGA, 2008).

O Controle legislativo € realizado pelos parlamentos (Senado e Camara dos
Deputados, Assembléias Legislativas e Céamaras de Vereadores), através das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, da Convocacao de Autoridades, dos pedidos
escritos de informacéo, pela fiscalizacdo contabil financeira e orcamentaria, e pela
sustacao dos atos normativos do executivo (BRAGA, 2008).

O controle externo esta definido no art. 71 da Constituicdo Federal, que diz:
“O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com auxilio do
Tribunal de Contas da Unidao”. (BRASIL, 1988). A Constituicdo ainda determina como

sendo seus obijetivos:

I. “Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

[I. Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll.  Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para
cargo de provimento em comissdao, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as melhorias posteriores

gue néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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VII.

VIII.

XI.
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Realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

Fiscalizar a aplicacédo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

Prestar as informacg@es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominac¢fes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Sustar, se nado atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,

Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo

Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas

cabiveis.

§ 2° - Se o0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao

efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo

eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades” (BRASIL, 1988).
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Os Tribunais de Contas tem a misséo de verificar “os fatos que comprometem
0S custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao
orgcamentaria” (BRASIL, 2000, p. 25). Diante disso, possuem ampla autonomia e
atuam de forma independente, com quadro proprio de servidores qualificados,
preparados para a execucdo de suas funcbes, das quais, fiscalizar as acdes da
administracdo e avaliar as contas dos administradores “e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario.”

Todavia, para que possam desempenhar com sucesso e fidedignidade a
incumbéncia a eles determinada, é preciso que os Tribunais de Contas sejam
céleres e competentes, no intuito de impedir o mau uso dos recursos financeiros da

populacado. Para isso precisam enfatizar trés ac6es fundamentais:

e 1) Acdo pedagodgica no sentido de orientar, ensinar e instruir os 6rgéos
publicos que lhes sao jurisdicionados; 2) Agdo de auditoria in loco, onde
0 auditor possa cotejar relatérios e registros contdbeis com o0s
documentos comprobatérios correspondentes, a luz da realidade fatica,
pois a mera apreciacdo formal das contas dos administradores néo
conduz aos resultados almejados; 3) Maior interagdo com os sistemas de
controle interno de cada Poder ou Orgdo (GRATERON, 1999, p. 25).

Além dos controles citados, convém mencionar, do mesmo modo, o Controle
judicial e o Controle Social, que também participam do Controle externo na
Administragdo Publica.

O Controle Judicial estda fundamentado na Constituicdo Federal, em seu art.
5°, inciso XXXV, que diz: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaca de direito” (BRASIL, 1988), uma vez que no Brasil, cabe exclusivamente
ao Judiciario decidir por qualquer acdo sobre a aplicacdo do Direito a ocorréncia
concreta. Nesse caso, a ConstituicAo prevé atos especificos de controle da
Administracdo Publica, que sdo o habeas corpus, o habeas data, o mandado de
seguranca individual e o coletivo, 0 mandado de injuncdo e a acdo popular, a acao
civil publica e a acéo direta de inconstitucionalidade (BRAGA, 2008).

O Controle Social é conferido a todo e qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato, dentro dos parametros da lei, dando-lhes aptidao para
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apontar irregularidades ou atitudes ilegais ocorridas na Administracdo Publica e
denunciar diante dos Tribunais de Contas.

Sobre esse tipo de controle, dispde o art. 74, §2° da Constituicdo Federal:

S&0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas.

e O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidades ou abuso de poder;

e A obtencéo de certidGes em reparticfes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagéo de interesse social (BRASIL, 1988, p. 54).

Também o inciso LXXIIl do mesmo artigo dispde:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988, p. 55).

A Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, também
define algumas ac¢des com o objetivo de ampliar o controle social, definidas nos art.
48 e 49 que dispde sobre a transparéncia da gestéo fiscal:

Art. 48...

Paragrafo Unico- A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos.

Art. 49- As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
Orgéao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta, e apreciacao
pelos cidadaos e instituicbes da sociedade (BRASIL, 2000, p. 21).

Os meios de comunicacdo podem ser considerados meios de controle social
de grande relevancia, pois se configuram como meio mais acessivel, através dos
guais sao noticiados os principais desvios dos recursos publicos, fazendo com que a
sociedade participe mais ativamente do controle dos gastos publicos.

Conhecidas as particularidades pertinentes a Gestdo Publica, a pesquisa
direciona-se para a Auditoria Governamental — importante funcdo dentro da
administrac@o publica, incumbida de opinar sobre os demonstrativos contabeis da

entidade, envolvendo diretamente o patriménio e o interesse publico.
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4 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A Auditoria Governamental esta voltada para a administracdo publica,
constituindo-se como instrumento fundamental de controle do patriménio publico,
com vistas a inibir a corrupcdo e apresentar a prestacdo de servicos e a
administracdo dos recursos dos cidadaos, por parte dos gestores. Possibilita ainda
um melhor direcionamento dos recursos publicos, uma vez que analisa a adequacgao
dos programas e a existéncia de controle efetivo sobre as receitas e as despesas
(DIAS, 2003).

Desse modo, fornece aos gestores publicos instrumentos para demonstrar a
transparéncia nos atos, apoiando-se no sistema de informacfes contabeis, no
enfoque dos resultados obtidos, contribuindo, do mesmo modo, para detectar e
sugerir correcdo dos desperdicios de recursos, de fraudes na administracdo, da

negligéncia e da omissao. E, principalmente,

[...] antecipando-se a essas ocorréncias, procurando garantir a observancia
de normas que regulamentam a aplicacdo destes recursos, bem como na
busca de garantir os resultados pretendidos, em consonancia com as boas
praticas de transparéncia da administragcéo publica (DIAS, 2003, p. 5).

No setor publico, o foco da auditoria esta direcionado, também, as leis que
disciplinam o Plano Plurianual de Governo, estabelecem recursos financeiros para
0s capitais orcamentarios, para as leis que disciplinam a apuracédo dos rendimentos
publicos identificando as suas origens e fontes.

O principal objetivo da Auditoria Governamental consiste, pois, “em garantir
resultados operacionais na geréncia da coisa publica [...] observando os aspectos
relevantes relacionados a avaliacdo dos programas de governo e da gestéo publica”
(VILELA; DUARTE; MARQUES, 2005, p. 11)

A Auditoria Governamental atua de forma ampla na Administragdo Publica,
estendendo-se as atividades de gestdo, onde o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal atua, que de acordo com o Manual desse sistema, Secéo

II, compreende:
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a) Pessoas: ordenadores de despesas, arrecadadores de recursos, dirigentes de
entidades, responsaveis pela guarda de bens e valores.

b) Recursos: financeiros, humano, material, tecnologico.

c) Sistemas: financeiros, orcamentarios, contabeis, patrimonial, material,
legislacéo, pessoal.

d) Organizagbes: Unidades da Administracdo Direta e entidades da Administracao
Indireta.

e) Orgaos de Controle: Secretaria Federal de Controle Interno, Tribunal de Contas
da Unido, Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, Unidades de Auditoria
das Entidades da Administragéo Indireta e Auditores Independentes.

f) Clientes: Governo e Sociedade (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2001).

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal atua sobre essas
pessoas e unidades administrativas mediante os processos de tomada e prestacao

de contas, a saber:

A Tomada de Contas poderd ser consolidada se envolver mais de uma
unidade gestora que tenha vinculacdo administrativa. A Prestacdo de
Contas sera obrigatoriamente unificada por entidade, ndo admitindo-se
subdivisbes, a menos que previsto em lei especifica(CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2001, p .18).

A corrupcdo é um problema que atinge a administracdo publica, quando
inexiste controle sobre determinada gestdo, ocorrendo um conjunto de atos
indevidos no uso de recursos que pertencem ao estado, em beneficio proprio ou de
terceiros. Diante disso, surge a Auditoria Governamental, todavia, esta ndo tem
como finalidade levantar fraudes ou irregularidades, embora possibilite a reducao
dos niveis de corrupcdo existentes no Brasil, mas prover os administradores de

informacdes Uteis a tomada de decisdes, contribuindo, dessa forma, para o

aprimoramento da administracéo publica. E o que veremos no subtdpico a seguir.
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4.1 Finalidade e objetivos operacionais da Auditoria Governamental

Segundo Peter e Machado (2003) a Auditoria Governamental tem como
finalidade avaliar os resultados, no intuito de comprovar a legalidade e legitimidade
dos mesmos, quanto a eficiéncia, eficacia e economia da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial nas unidades da administracdo direta das entidades
supervisionadas da administracdo publica, assim como o correto direcionamento de
recursos publicos por entidades de direito privado, dando suporte ao pleno exercicio

da supervisao ministerial, considerando os seguintes aspectos:

e Observancia da legislacédo especifica e normas correlatas;

e Execugcdo dos programas de governo, dos contratos e convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres;

e Cumprimento, pelos 6rgdos e entidades, dos principios fundamentais de
planejamento,  coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de
competéncia e controle;

e Desempenho administrativo e operacional das unidades da
administragdo direta e entidades supervisionadas;

e Controle e utilizacdo dos bens e valores sob uso e guarda dos
administradores ou gestores;

e Exame e avaliacdo das transferéncias e a aplicacdo dos recursos
orcamentérios e financeiros das unidades da administracdo direta e
entidades supervisionadas;

e Verificagdo e avaliagdo dos sistemas de informagfes e a utilizacdo dos
recursos computacionais das unidades da administracdo direta e
entidades supervisionadas (PETER; MACHADO, 2003, p. 38).

O mesmo autor enfatiza que 0s objetivos operacionais da Auditoria
Governamental consistem em analisar a regularidade e avaliar a eficacia da gestéao
administrativa e dos resultados obtidos. Do mesmo modo, proporcionar subsidios
“para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controles internos das
unidades da administracao direta e indireta” (PETER; MACHADO, 2003, p. 38).

4.2 Formas de Auditoria Governamental

A Auditoria Governamental pode ser realizada de diversas formas, dentre as
guais, Peter e Machado (2003) destacam:



a)

b)

c)

d)

todos

Brasil,

define:
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Diretas - realizadas por Analistas de Finangas e Controle - Auditor, com
atribuicdo de auditoria, em exercicio nos O0rgdos seccionais, regionais ou
setoriais do sistema.

Integradas - realizadas por mais de uma unidade de auditoria do Sistema de
Controle Interno.

Compartilhadas - realizadas por auditores de uma instituicdo em conjunto
com Auditor do 6rgao seccional, regional ou setorial, sob a coordenacédo do
orgao seccional, desenvolvendo trabalhos especificos na prépria instituicao
auditada ou numa outra instituigao.

Subsidiérias - realizadas pelas respectivas unidades de auditoria interna das
entidades em andlise, sob a orientacdo do 6rgdo seccional, regional ou
setorial do Sistema.

Indiretas - realizadas por firmas ou empresas privadas de auditoria,
contratadas em carater supletivo, devido a situacdes extraordinarias, para
efetuarem trabalhos em entidades ou projetos, sob a orientacdo do 6rgao

seccional, regional ou setorial do Sistema.

4.3 Tipos de Auditoria Governamental

As técnicas e procedimentos de auditoria ndo podem ser as mesmas para

0s objetivos de controle, devendo alguns deles adaptar-se aos fins

pretendidos.

N&o ha uma definicdo para os tipos de auditoria governamental existentes no

todavia, adota-se a classificacao utilizada pela Controladoria Geral da Uniéo,

instituida pela Instrugdo Normativa n°® 01, de 06 de abril de 2001, da Secretaria

Federal de Controle, também apresentadas por Peter e Machado (2003), que assim

a) Auditoria de Programas — tem como objetivo verificar, examinar e avaliar os

programas e projetos governamentais especificos, compreendendo os seguintes

aspectos:

e Andlise da realizacéo fisico-financeira em face dos objetivos e metas
estabelecidos;



b)

d)

f)
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e Andlise dos demonstrativos e dos relatérios de acompanhamento
produzidos com vistas a avaliacdo dos resultados alcancados e a
eficiéncia gerencial;

e Verificacdo da documentacdo instrutiva e comprobatéria, quanto a
propriedade dos gastos realizados;

e Andlise da adequacdo dos instrumentos de gestdo - contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros congéneres — para consecuc¢ao dos
planos, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo gestor,

inclusive quanto a legalidade e diretrizes estabelecidas (PETER;
MACHADO, 2003, p. 43).

Auditoria de Sistema - objetiva garantir a adaptacéo, privacidade dos dados e
informacdes provenientes dos sistemas eletrénicos de processamento de dados,
observando os procedimentos instituidos e a legislacédo especifica.

Auditoria Especial - objetiva a andlise de fatos ou situacdes consideradas de
grande importancia, desempenhadas para acatar determinacdo do Presidente da
Republica, Ministros de Estado ou por requerimento de outras autoridades. E
considerada, portanto, de carater incomum ou extraordinario.

Auditoria Contabil — consiste na técnica empregada na analise dos registros e
documentos, bem como na coleta de informacgdes, no intuito de obter subsidios
comprobatérios suficientes que permitam opinar se 0s registros contabeis foram
executados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as
demonstracdes deles provenientes refletem, adequadamente, a situagcéo
econdmico-financeira do patriménio, os resultados do periodo administrativo
examinado e as demais situa¢cdes nelas demonstradas.

Auditoria Operacional - atua nas ac¢fes gerenciais e nos procedimentos
relacionados ao processo operacional, avaliando a eficacia dos seus resultados
em relagcdo aos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos disponiveis, bem
como a economicidade e eficiéncia dos controles internos existentes para a
gestao dos recursos publicos.

Auditoria de Gestao - objetiva emitir opinido para averiguar a regularidade das
contas, a execucao de contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na
aplicacdo dos recursos financeiros publicos e na guarda ou administracdo de
valores e outros bens da Unido ou a ela confiados. A ela compreende os

seguintes aspectos:

e Exame das pecgas que instruem os processos de tomada ou prestagéo
de contas;
e Exame da documentacdo comprobatoria dos atos e fatos administrativos;
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¢ Verificagdo da existéncia fisica de bens e outros valores;

e Verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e
contabil;

e Verificagdo do cumprimento da legislagdo pertinente (PETER;
MACHADO, 2003, p. 43).

Determinadas as formas e tipos de auditoria governamental, o auditor deve-se
ater a determinadas normas para poder alcangcar com sucesso 0s objetivos
pretendidos durante a auditoria, que vai desde o planejamento adequado do seu
trabalho, analise dos livros contabeis, deteccdo de irregularidades, dentre outras,

conforme sera explicito a seguir.

4.4 Normas Relativas a Execucédo do Trabalho de auditoria

O auditor Governamental ao desenvolver suas funcdes, tera livre acesso a
toda documentacao e dependéncias da entidade auditada. Caso haja algum tipo de
limitacdo, devera, através de um documento escrito, comunicar ao dirigente da
organizacao, solicitando as providenciam cabiveis.

Além disso, devera seguir algumas normas, estabelecidas no intuito de
“orientar as atividades a serem desenvolvidas, bem como proporcionar a aplicacao
sistematica e metodoldgica de suas acbes” (MORAIS; ROCHA, 2007, p. 4).

As normas relativas ao desempenho do trabalho de auditoria compreendem,

de acordo com Morais e Rocha (2007):

a) PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS — A Auditoria deve ser planejada, para
poder avaliar a natureza, a extensado e a profundidade dos procedimentos que
serdo empregados, assim como a oportunidade em que tera de ser usada. Essa
atividade diz respeito a:

e Exame Preliminar — tem como objetivo obter os elementos necessarios ao

planejamento dos trabalhos de auditoria.

O auditor deve realizar exames preliminares a respeito da natureza e
caracteristicas das areas, operacfes, programas e dos recursos a serem
auditados. Para tanto, deve considerar a legislacdo aplicavel, normas e
instrucdes vigentes, bem como os resultados das Ultimas auditorias
realizadas e diligéncias pendentes ou ndo de atendimento (MORAIS;
ROCHA, 2007, p. 6).
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e Elaboracdo do Programa de Trabalho — para a elaboracédo do Programa de
Trabalho, serd exigido do auditor que ele tenha certeza do que deseja da
auditoria, assim como o conhecimento do 6rgado auditado e das técnicas
apropriadas. Sera indispensavel ainda, “quantificacdo homem/hora necessaria
a execucdo dos trabalhos; referéncia quanto ao uso de material e/ou
documentos de prévios ou outras instru¢des especificas” (MORAIS; ROCHA,
2007, p. 6).

b) AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS - o auditor governamental deve
executar uma analise com vistas a avaliagcdo da capacidade e efetividade dos
sistemas de controles internos - contébil, administrativo e operacional - das
unidades da administracao direta e entidades supervisionadas. Compreende:

e Capacidade dos sistemas de controle: avaliacgdo dos procedimentos,
politicas e registros que constituem os controles.

e Efetividade: realizacdo de uma analise das operacdes que se processam nos
sistemas de controle, com a finalidade de averiguar se os métodos, politicas,
mecanismos, registros etc., “que os integram, funcionam de acordo com o
previsto, e se 0s objetivos de controle estdo sendo atendidos, de forma
permanente, sem desvios” (MORAIS; ROCHA, 2007, p. 6).

e Exame dos objetivos de controle: levando em consideracdo que uma
instituicdo adota sistemas de controle que envolve um plano de organizagao e
de todos os métodos e procedimentos, de forma coordenada, para: proteger
seus recursos; conseguir informacfes aceitaveis e garantidas; bem como
promover a eficiéncia operacional, assegurar a observancia das leis, normas
e politicas em vigor, com a finalidade de conseguir o cumprimento das metas

e objetivos instituidos, o auditor devera certificar-se:

1) da existéncia e propriedade dos procedimentos e mecanismos de
salvaguarda dos recursos humanos, financeiros e materiais, assim como do
devido uso e funcionamento dos mesmos; 2) se os sistemas de registros
incluem a totalidade das operacbes realizadas e se os métodos e
procedimentos utilizados permitem confiar se as informagdes financeira e
operacional oriundas daqueles refletem, adequadamente, a boa e regular
utilizacdo dos recursos, bem como o cumprimento das metas e dos
objetivos dos projetos; 3) da existéncia e idoneidade dos critérios, para
identificar, classificar e mensurar dados relevantes das operacdes,
verificando, igualmente, se esta sendo adotado parametros adequados para
avaliagdo da efetividade, eficiéncia, eficacia e economicidade dessas
operacbes (MORAIS; ROCHA, 2007, p. 6-7).
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e Prevencao de Impropriedades e Irregularidades — os sistemas de controles
adotados por um orgao publico devem conter procedimentos que diminuam

as irregularidades.

SUPERVISAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA - todo trabalho de auditoria
deve ser supervisionado, a comecar pelo seu planejamento até o envio do

parecer e o acompanhamento dos resultados.

OBTENCAO DE EVIDENCIAS — no intuito de alcancar os objetivos propostos

pela atividade de auditoria, o Auditor devera realizar testes ou provas adequados

nas circunstancias, para conseguir evidéncias qualitativamente plausiveis que

fundamentem, de forma objetiva, suas recomendacdes e conclusdes. Para tanto

deve-se considerar:

e Finalidade da evidéncia — é a obtencao de provas suficientes para poder ser
emitido o parecer.

¢ Qualidade da evidéncia — a evidéncia € de propriedade satisfatéria quando
relne as caracteristicas de suficiéncia, adequacéo e pertinéncia. A saber:

2) suficiéncia: quando, mediante a aplicacdo de testes que resultem na
obtencdo de uma ou vérias provas, o auditor € levado a um grau razoavel
de convencimento a respeito da realidade ou veracidade dos fatos
examinados; 2) adequacdo: entende-se como tal quando os testes ou
exames realizados sdo apropriados a natureza e caracteristicas dos fatos
examinados; 3) pertinéncia: a evidéncia é pertinente quando hé coeréncia
com as observagfes, conclusfes e recomendacdes da auditoria (MORAIS;
ROCHA, 2007, p. 8).

DETECCAO — apesar da investigacdo de impropriedades ou de irregularidades
nao representar o principal objetivo da auditoria, o Auditor devera estar
consciente da possibilidade de risco de tais ocorréncias no transcorrer das
analises, atentando para as fragilidades dos controles internos; para 0s
possiveis riscos a que estdo sujeitos 0s recursos empregados; as
particularidades, caracteristicas de como se desenvolvem as intervengdes; para
o modo de agir do pessoal diante dos controles existentes, bem como para os

comportamentos indevidos.
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f) APURACAO - A apuracéo de impropriedades e irregularidades exige do auditor
governamental extrema cautela e profissionalismo, para que possa conseguir
alcancar, com eficiéncia, os objetivos propostos para a apuracao.

O adequado conhecimento da natureza e particularidade das intervencdes
possibilita ao auditor identificar os indicadores de irregularidades, que podem surgir:
como consequéncia dos controles instituidos; em decorréncia dos trabalhos
executados pelos préprios auditores; ou ainda por outras fontes de informacdes.

Caso o auditor comprove a ocorréncia de irregularidades no decorrer de suas
atividades, “devera, de imediato, levar o assunto, por escrito, ao conhecimento da
presidéncia da organiza¢ao auditada, solicitando os esclarecimentos e justificativas
pertinentes” (MORAIS; ROCHA, 2007, p. 6)

Resumindo, as etapas da auditoria podem ser distribuidas, da seguinte forma:

Figura 1. Etapas da auditoria

[ AUDITOR ]

v

[ PLANEJA O TRABALHO ]

|
v '

AVALIA O CONTROLE EFETUA A REVISAO
INTERNO ANALITICA
( Y )
EXECUTAR OS PROCEDIMENTOS
DE AUDITORIA
\. J/

’

COLHE AS EVIDENCIAS

!

AVALIA AS EVIDENCIAS

;

s N\

EMITE O PARECER

. J

Fonte: Almeida (1996, p.37)
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O proximo topico abordara a Auditoria de Gestdo no Setor Publico, colocando
em evidéncia o objeto de estudo desta pesquisa ao enfatizar seus beneficios,
controle, indicadores e as limitagbes decorrentes do gestor publico ao controlar

esses indicadores.

5 AUDITORIA DE GESTAO PUBLICA

Nos ultimos anos tem-se observado um consideravel destaque em relacao a
modernizacdo dos padrbes de administracdo desenvolvidos nas instituicdes
publicas, cuja gestdo passa a ser caracterizada pela quebra dos padrdes tradicionais
de como administrar. Diante desse fato provém a necessidade de avaliar a gestédo
dos 6rgéos e entidades publicas, cabendo a Auditoria de Gestéo esta fungéo (LIMA
JR., 2009)

Por muito tempo, a Auditoria se preocupou apenas com a analise da
regularidade das acbes administrativas, principalmente, no que diz respeito a
aplicacdo dos recursos publicos. Todavia, mediante os problemas advindos dos
gastos do governo, que de certa forma interferiam na sua administracdo em relagéo
ao fiel cumprimente dos deveres perante a sociedade, esse modelo de auditoria ja
nao surtia tanto efeito (LIMA JR, 2009).

Essa forma de Auditoria, antes utlizada, consistia na Auditoria de
Regularidade — forma tradicional de avaliacdo da correcdo e integridade da gestéao
publica — que tinha como meta assegurar as contas da entidade auditada, bem como
revisar os sistemas e operacoes financeiras e o real cumprimento da aplicacédo das
disposicdes legais. A Auditoria de gestdo — também conhecida como operacional —
vem substitui-la, numa versdo melhorada da tradicional, que passa a envolver, “além
do conteudo tradicional, a avaliacdo da economia, eficiéncia e eficacia com que a
entidade auditada utiliza os varios recursos para realizar seus objetivos ou metas”
(FORMIGA; ALVES; MARQUES, 2004, p. 38).

Grateron (1999) acrescenta:

Os governos e as instituicbes enfrentam, na atualidade, grandes desafios.
Garantir que esta obtendo o beneficio possivel dos fundos publicos que
gastam em suas organizagGes é um deles. Outro, € o de convencer ao
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publico de sua transparéncia e a capacidade de render contas, assim como
o0 uso de adequadas praticas administrativas (GRATERON, 1999, p. 1).

A Auditoria de gestdo Publica é, portanto, uma nova atividade que presta
consultoria as organizacfes, avaliando a economia e eficacia que a entidade
auditada utiliza, bem como 0s recursos para realizar seus objetivos e metas,
permitindo também observar os riscos e beneficios para o processo de tomada de
decisao.

As informacgbes oferecidas pela Contabilidade de Gestdo servem para
oferecer uma visdo global da entidade. Os seus objetivos em relacdo ao setor
publico consistem em permitir a utilizacao eficiente, eficaz e econdmica dos recursos
publicos, facilitar a elaboracdo e avaliacdo dos orcamentos e tornar mais clara a
prestacao de contas aos 6rgaos locais, regionais e nacionais.

Para melhor compreensdo dos objetivos descritos anteriormente, convém
entender os conceitos de gestao eficiente, eficaz e econémica.

De acordo com Grateron (1999), a Gestao eficiente é aquela que permite
transformar os recursos em produtos e servicos, ao menor valor e de forma mais
produtiva. A gestdo eficaz permite atingir os objetivos e metas previstos em um
programa ou atividade e a gestdo econdmica é a que consegue 0S recursos que sao

necessarios a sua atuacdo por menores custos.

A administrac@o publica e suas entidades, em certo sentido, pertence aos
cidaddos. No entanto, ndo ha, entre nés, canais adequados para que 0s
cidaddos facam ouvir suas reivindicagbes, nem ha meios efetivos de
informacdes sobre o que se passa dentro da administracdo publica. Dai
agrava-se larga margem de insatisfacdo popular em geral sobre a forma
como sdo geridos os recursos, pagos direta ou indiretamente pela
populacédo (TEIXEIRA, 1994, p. 10-11 apud GRATERON, 1999, p. 15).

Com isso conclui-se que o gestor publico, ao administrar algo que pertence a
populacao tem por obrigacdo, com os impostos recolhidos, fazer investimentos que

favoreca os cidadaos, por meio de uma gestao eficiente, eficaz e econbémica.

5.1Beneficios da Auditoria de Gestao no Setor Publico

Tradicionalmente, as atividades de auditoria de gestdo eram realizadas pela

mediacdo de indicadores financeiros, o que demandava um auditor com perfil
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contabil e financeiro. Atualmente, adquirem relevancia, do mesmo modo, 0s
aspectos néo financeiros da administragdo, tornando-se mais importante a visao
sobre o futuro da instituicdo “do que seu desempenho no passado e no presente”
(GRATERON, 1999, p. 6). Com isso, a moderna Auditoria de Gestdo comeca a
acrescentar valor de forma imediata, resultando ao setor publico os seguintes

beneficios:

a) Avalia a qualidade da Gestao.

b) Melhora os sistemas de medigao.

c) Obtém um controle orcamentario das despesas e receitas.

d) Contribui para melhor administracdo dos entes publicos.

e) Proporciona a populacao informacdes sobre a Gestao Publica.

f) Contribui para a eficiéncia, eficacia e economia da gestdo administrativa.
g) Diminuicdo das fraudes e corrupg¢des que prejudique o patriménio publico.
h) Obtencéo de rendimentos para os 6rgaos publicos.

i) Estimulo ao gestor honesto.

N&o obstante, assim como em qualquer outro procedimento, para que a
administracdo publica seja bem sucedida, requer fiscalizacdo e revisdo de suas
atividades, seja qual for a esfera de poder. Para tanto, faz-se necessario o uso de
controle da maquina administrativa, caracterizado como o conjunto de organismos
juridicos e administrativos incumbidos de realizar as fungdes citadas anteriormente.

O subtopico a seguir apresenta algumas consideragdes a esse respeito.

5.2Controle da Gestao Publica

Visto como um processo de agao preventiva e corretiva inserido nas fases de
desenvolvimento administrativo de qualquer organizacdo, o0 controle passa a
representar um processo mais complexo quando apreciado a partir das multiplas
acOes desenvolvidas pelo setor publico (GRATERON, 1999).

Caracteriza-se como “um sistema de observacdo e comprovagao da

correspondéncia que existe entre o funcionamento de um 60rgdo ou entidade e os
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instrumentos juridicos, administrativos e procedimentais adotados” (AFASANIEV,
1978, p. 61 apud GRATERON, 1999, p. 7) que tem como dever revelar as
irregularidades observadas, contraditorias as normas estabelecidas.

Em outras palavras, controle na gestdo publica estd relacionado ao
acompanhamento, observacgao, inspecdo e analise da administragdo publica, com o
intuito de resguardar o patrimdnio e proporcionar mais eficacia, eficiéncia e
economia nos servicos prestados, corrigindo as irregularidades e punindo os
infratores (GRATERON, 1999).

As instituicbes responsaveis pelas atividades de auditoria ao exercerem suas

funcdes precisam

[...] desenvolver e aplicar um conjunto de instrumentos e técnicas de
diagnéstico, andlise de tomada de decisbes e dos resultados alcancados,
avaliacbes de desempenho, avaliagdo do cumprimento dos programas,
sistemas de informacBes e controle administrativo, entre outros. Todas
estas atividades materializam-se através de inspecdes, auditorias
financeiras, operacionais e de gestdo, revisbes administrativas e outras
técnicas que, em conjunto, permitem avaliar a gestdo cumprida por quem
exerce a administracdo publica (GRATERON, 1999, p. 7- 8).

Diante dos conceitos apresentados, deduz-se os objetivos do controle da

gestao publica, que de acordo com Grateron (1999) consistem em:

e Proteger o patrimdnio do Estado, controlando, através de auditorias nas
entidades publicas, guem maneja fundos publicos;

e Melhorar a eficacia e eficiéncia na obtencdo e administracdo dos
recursos publicos;

e Melhorar o0s processos, métodos e procedimentos para que O0s
funcionérios facam a rendicdo de contas de forma oportuna e adequada;

e Procurar a maxima utilidade e oportunidade de informacéo produzida e
utilizada no manejo dos recursos alocados;

e Contribuir com o melhoramento da capacidade administrativa dos entes
publicos;
Controlar a execucdo financeira do orcamento de receitas e despesas;
Controlar a liquidacéo e arrecadacdo das rendas e receitas da Nagéo
(GRATERON, 1999, p. 8).

A auditoria de Gestédo a cada dia torna-se de grande importancia para efeitos
preventivos, o que faz com que tenha grande ligagdo com o controle da gestao
publica, orientando o dominio financeiro e a avaliacdo da gestdo administrativa. O
objetivo do Controle da Gestdo Publica deve, pois, estar centrado no combate a

corrupcgéo que envolve esse tipo de administracao.
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Todavia, para que o trabalho de auditoria de gestédo seja bem desenvolvido,
requer a utilizacdo de indicadores, que diz respeito, como veremos a seguir, a

técnica de avaliacdo da propria gestao.

5.3 Os Indicadores de Gestdo na Administracédo Publica

A principio, convém destacar alguns conceitos basicos relativos ao termo
indicador, que de acordo com Merico (1996 apud REIS, 2005, p. 34), “origina-se do
latim indicare que significa destacar, anunciar, tornar publico, estimar.”

Para Waterhouse (1984), os indicadores podem ser definidos como:

[...] unidades de medicdo que permitem acompanhar e avaliar em forma
periddica, as varidveis consideradas importantes em uma organizacdo. Esta
variacdo é feita através da comparacdo com os valores ou padrdes
correspondentes preestabelecidos como referéncia, sejam internos ou
externos a organizagdo (WATERHOUSE 1984 apud GRATERON, 1999, p.
9).

Implica dizer que os indicadores “sdo medidores de uma atividade” e se
alguma coisa pode ser medida também pode ser comparada e administrada (SILVA,
CAVALCANTI, 2009). Dessa forma, os indicadores da gestao publica vao avaliar a
qualidade da gestéo, proporcionado ao gestor um amplo sistema de informacdes,

através do qual sera permitido tomar as decisfes adequadas.

A tarefa béasica de um indicador é expressar, da forma mais simples
possivel, uma determinada situacdo que se deseja avaliar. O resultado de
um indicador é uma fotografia de dado momento, e demonstra, sob uma
base de medida, aquilo que estd sendo feito, ou 0 que se projeta para ser
feito (FERNANDES, 2004, p. 3).

A aplicacdo de indicadores ira proporcionar ferramentas para uma melhor
gestdo dos recursos, bem como favorecer a prestacdo de contas, informando a
sociedade o que é feito com esses recursos. Do mesmo modo, promove um maior
controle e avaliacdo, por parte da populacdo, acerca da atuacdo do administrador
publico.

Configura-se ainda como objetivo dos indicadores: medir as atividades

realizadas, assim como o0s resultados obtidos e o0s recursos utilizados na
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administrac@o publica. Todavia, a validade e a for¢a de um indicador, para avaliar
uma gestao, vao depender de suas qualidades (GRATERON, 1999).
As principais qualidades de um indicador, segundo Grateron (1999) séo:

a) Relevancia — as informacdes obtidas sdo de grande importancia para controlar,
avaliar e tomar as decisdes com relacdo a correcdo de possiveis irregularidades.

b) Pertinéncia — vai adequar o indicador para o que se quer medir e sua validade
no tempo e no espaco.

c) Objetividade — ndo pode haver interpretacéo errada.

d) Sensibilidade — a medicdo do indicador deve ser eficaz, possibilitando a
identificagdo das varia¢cdes minimas, se forem relevantes.

e) Precisdo — a margem de erro deve ser calculada e aceitavel, ndo alterando sua
interpretacao.

f) Custo x beneficio — o Custo para alcancar o resultado da aplicacdo do

indicador deve ser menor que o beneficio da informacgao que fornece.

O mesmo autor apresenta os tipos e a classificacdo dos indicadores a serem
utilizados na auditoria de gestdo da administracdo publica. Os mesmos serao

discutidos no subtépico a seguir.

5.4Tipos de indicadores

A forma mais comum de se identificar os tipos de indicadores, segundo
Grateron (1999, p. 10), esta relacionada a trés critérios: de acordo com a natureza,
com o objeto e com o0 ambito de atuacao.

De acordo com a sua natureza, os indicadores sao caracterizados a partir do
“critério ou atributo” que procura analisar ou medir. Correspondem a: eficiéncia,
economia, eficacia, equidade, exceléncia, cenario, perpetuidade e legalidade.
Quanto ao objeto, os indicadores sao determinados a partir do “alvo de medi¢ao ou
avaliagao”, classificando-se em: indicadores de resultado, de processo, de estrutura
e estratégicos. Com relacdo ao ambito de atuagdo, os indicadores podem ser

internos ou externos.
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Habitualmente, os atributos utilizados para medir e avaliar a gestdo publica

diz respeito aos caracterizados quanto a natureza dos indicadores (GRATERON,

1999). Relaciona-se abaixo, de forma resumida, tais atributos:

a)

b)

f)

9)

h)

bY

Eficiéncia — Diz respeito a relagdo existente entre 0s bens e servigos
consumidos e produzidos, caracterizada pela maximizacdo dos resultados com
recursos determinados, tanto na obtencdo quanto na prestacédo daqueles com o
minimo de gastos, porém com a qualidade e quantidade desejada.

Eficacia — E mediada pelo grau de cumprimento dos objetos e metas fixados
nos programas de acdo. Esta medida € comparada entre os resultados obtidos e
os resultados esperados.

Economia — Refere-se as condicbes de aquisicdo de recursos financeiros,
humanos e materiais, necessarios a execucao das atividades no setor publico.
Igualdade — E a medicdo da igualdade entre a populacio menos favorecida com
as possibilidades da média do pais, através dela o gestor vai ter informacao para
garantir os recursos que eles tém direito.

Exceléncia — E necessaria para a administracdo publica, pois vai ser permitido
medir a qualidade do setor publico, para poder trazer beneficio a sociedade.
Cenario — E necessario o conhecimento do cenario “ambiente”, para que com
sua mudanca socio-econdmica o gestor tenha uma acao preventiva de correcao
e de rumos as necessidades do cidadao.

Perpetuidade — E a capacidade que o gestor publico tem de manter um servico
com qualidade durante um longo tempo.

Legalidade — Devido o grande niumero de normas, leis e regulamentos que as
entidades publicas possuem, este indicador € um dos mais aplicados. Procura
“facilitar a prestagdo de contas dos gestores publicos e sdo considerados
basicos na avaliacdo da gestdo por parte dos 6rgados superiores de controle”
(GRATERON, 1999, p. 14).

A utilizacdo desses indicadores para medir e comparar o desempenho dos

gestores pubicos limita-se a alguns fatores, sendo, portanto, considerados muito

mais complicados se comparados com o setor privado. O proximo item abordara,

justamente, essas limitagoes.
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5.5LimitacBes do Gestor Publico ao controlar os indicadores

Segundo Fernandes (2004), o que se espera de um indicador € que ele

apresente, de forma segura, a situagao que se deseja conferir ou monitorar.

Os indicadores teriam a missdo bastante simples de informar claramente,
fotografando momento a momento 0s processos e subprocessos, permitindo
gue a decisdo gerencial se baseie em nimeros reais e fidedignos. Como
postulado por Oliveira, Miller e Nakamura (2000, p.8), uma vez que a
tomada de decisdo € fundamentada nas andlises oriundas dos indicadores,
é fundamental que a coleta dos dados seja elaborada da maneira mais
fidedigna possivel (FERNANDES, 2004, p. 14).

Todavia, de acordo com Grateron (1999), em se tratando de administracéo
publica, existem algumas limitacdes com relacdo aos indicadores, dentre as quais,

as mais conhecidas configuram-se em:

a) Falta de indicadores;

b) Obstaculos para qualificar e fixar os objetivos sociais;
c) Utilizacdo de procedimentos ndo monetarios;

d) Falta de clareza nos objetivos e metas;

e) Resisténcia dos servidores publicos;

f) A dificuldade de medir os resultados das acdes publicas da populacéo.

Seja qual for o sistema de controle implantado para a medicdo da gestéo,
alguns problemas sdo gerados entre os funcionarios, criando todo tipo de
resisténcia. Esta, por sua vez, se torna maior quando os sistemas de controle
incrementam a transparéncia da gestdo, bloqueando manejos improprios dos
recursos administrativos (GRATERON, 1999).

Porém, o emprego desses indicadores para analisar a gestao publica vai além
das limitagOes apresentadas, superando-as, uma vez que trazem um fortalecimento
as organizagbes no seu processo de ajuste as modernas préticas de gestédo
(GRATERON, 1999).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Auditoria de gestdo tem se constituido como um mecanismo utilizado para
avaliar os controles empregados nos érgaos publicos com vistas a examinar se
estdo agindo corretamente ao oferecer maior qualidade nos servicos prestados pelos
governos.

Tal fato ocorre devido o grande desafio que tem o poder publico de promover
a satisfacdo da sociedade e atender as necessidades da populacdo, através dos
recursos adquiridos, sendo necessario um maior controle sobre a gestédo, no intuito
de evitar possiveis fraudes e irregularidades quando da administracdo dos recursos
publicos.

Diante do exposto o presente estudo teve como objetivo demonstrar que
através da Auditoria de Gestdo, o gestor tera subsidios para desenvolver uma
administracdo correta, permitindo a utilizacdo econbmica, eficiente e eficaz dos
recursos publicos.

O estudo aqui desenvolvido se constituiu mediante procedimentos, conceitos,
significados e principalmente a constatacdo da importancia da Auditoria de Gestao
Plblica, cuja atividade possibilta ao administrador adquirir informacdes e
procedimentos para exercer o seu trabalho de forma honesta e de qualidade, no que
diz respeito a coisa publica, trazendo beneficios para a populacdo ao gerir os
recursos adquiridos.

Constatamos, no decorrer da pesquisa, que a forma de auditoria antes
utilizada, consistia na Auditoria de Regularidade, cuja avaliacdo estava direcionada a
correcdo e integridade da gestdo publica, assegurando as contas da entidade
auditada, ao revisar os sistemas e operacdes financeiras e o real cumprimento da
aplicacédo das disposicdes legais. Esta, todavia, vem ser substituida pela Auditoria
de gestéo, que se apresenta como uma versao melhorada da tradicional, passando
a envolver, além do contetudo descrito anteriormente, a avaliacdo da economia,
eficiéncia e eficacia observadas na realizagdo dos objetivos e metas desenvolvidos
pela entidade auditada.

Em outras palavras, o controle de gestdo publica estd associado ao

acompanhamento, observacdo, inspecdo e analise da administracdo publica,
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objetivando proteger o patriménio publico, proporcionado, do mesmo modo, melhor
emprego dos recursos e dos servicos prestados, corrigindo as irregularidades e
punindo os infratores.

A corrupgdo, como vimos, configura-se como um problema que afeta a
administrac@o publica, quando inexiste controle sobre determinada gestdo, cabendo
a auditoria controlar os atos administrativos com vistas a diminuir tal ocorréncia.
Todavia, vale salientar que esta ndo tem como finalidade principal levantar fraudes
ou irregularidades, embora possibilite a reducdo dos niveis de corrupcao existentes
no Brasil, mas prover os administradores de informagfes uteis a tomada de
decisdes, contribuindo, dessa forma, para o aprimoramento da administracao publica
de forma responsavel e transparente.

A auditoria de Gestdo a cada dia torna-se, pois, de grande importancia para
efeitos preventivos, tendo uma ligacdo consideravel com o controle da gestédo
publica, orientando o dominio financeiro e a avaliagdo da gestdo administrativa.

N&o obstante, para que o trabalho de auditoria seja bem desenvolvido,
demanda a utilizacdo de indicadores como técnica de avaliacdo da prépria gestao.
Todavia, em se tratando de administracdo publica, existem algumas limitagbes com
relacdo aos indicadores, mas superaveis pelos beneficios proporcionados pela
Auditoria de gestéo no setor publico.

Conclui-se, portanto, que a Auditoria de gestdo publica possibilita aos
gestores garantir resultados operacionais na geréncia dos recursos uma vez que
analisa a adequagdo dos programas e a existéncia de controle efetivo sobre as
receitas e as despesas, aléem de fornecer instrumentos para demonstrar a
transparéncia nos atos, apoiado no sistema de informages contabeis, no enfoque
dos resultados obtidos. Contribui ainda para detectar e sugerir corregcao dos
desperdicios de recursos, de fraudes na administracdo, da negligéncia e da
omissao.

A pesquisa realizada conseguiu alcancar os objetivos propostos, por meio das
teorias e discussdes abordadas. Contudo, ndo pretende esgotar o tema, mas
apresentar uma visao direcionada a diversos aspectos pertinentes, servindo de

apoio para posteriores estudos que venham a tratar do assunto aqui abordado.
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