Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS | - CAMPINA GRANDE
COORDENADORIA INSTITUCIONAL DE PROGRAMAS ESPECIAIS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO DA ORGANIZACAO PUBLICA

VINICIUS ALMEIDAVIEIRA

LOA: IMPOSICAO LEGAL OU EFETIVO MECANISMO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS?

CAMPINA GRANDE - PB
2012



VINICIUS ALMEIDAVIEIRA

LOA: IMPOSICAO LEGAL OU EFETIVO MECANISMO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS?

Monografia apresentada a Universidade Estadual da
Paraiba para Analise e parecer com fins de obtencédo
do titulo de especialista em Gestdo da Organizagéao
Publica, na modalidade a distancia.

Orientadora: Prof® Ms. Fabiana da Silva Franca

Campina Grande — PB
2012



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL-UEPB

V6571 Vieira, Vinicius Almeida.
LOA: imposicdo legal ou efetivo mecanismo de
planejamento e gestdo dos recursos publicos?
[manuscrito] / Vinicius Almeida Vieira. — Campina
Grande, 2012.
41 f.il.: Color

Monografia (Especializagdo em Gestdo da
Organizacdo Publica) - Universidade Estadual da
Paraiba, Coordenacdo Institucional de Projetos
Especiais - CIPE, 2012.

“Orientagdo: Prof* Ma. Fabiana da Silva Franca /
UFCG”.

1. Orgcamento publico. 2. LOA. 3. UEPB I. Titulo.

21.ed. CDD 361.25




12

e A LT et 3 et

TR b

s

R e e ¥
N PR b it e Lt

SR RN

VINICIUS ALMEIDA VIEIRA

LOA: IMPOSICAO LEGAL OU EFETIVO MECANISMO DE
PLANEJAMENTO E GESTAQ DOS RECURSOS PUBLICOS?

Monografia apresentada a Universidade Estadual da

Paraiba para Analise e parecer com fins de obteng#o

do titulo de especialista em Gestdo da Organizagdo
-~ Publica, na modalidade 2 distancia.

Aprovada em 29 /05 /2012.

’f&ﬁ"«\bﬂja\ J’A : QA)’/\YO- Frante
Profd Ms. Fabiana da Sitva Franga / UFCG
- EBxaminador

o).

Prof. Dr. Maria do Carmo Euldlio / UEPB
Examinador

M
VA .
s Pipcdoi] 6
Prof. Or. Maria Lindaci G. de Sou@ UEPB
Examinadora




DEDICATORIA

Aos meus familiares, pela dedicacdo, companheirismo e
amizade, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

A Deus primeiramente por ter me dado for¢a nos momentos dificeis e principalmente
pela salde, ndo s6 a mim como a toda minha familia, possibilitando a paz necessaria para
realizacéo deste trabalho.

Aos meus pais Luciano Vieira e Marisa de Almeida que sempre fizeram da minha
educacao uma prioridade e que sempre me ajudaram a seguir este arduo caminho. Obrigado a
minhas irmds e a minha noiva Renata pelo companheirismo.

Ao0s meus amigos e colegas de trabalho que tanto me ajudaram na realizacdo desta
monografia.

A tutora Sara pela co-orientacdo sem a qual ndo teria realizado trabalho de igual
qualidade.

A professora Fabiana da Silva Franca, por ter se colocando a disposicdo me orientar
este trabalho.

Aos professores que aceitaram participar da comisséo examinadora.



RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade verificar se a Lei Orcamentaria Anual € respeitada
efetivamente ou apenas se configura como mera imposicdo legal. Para tanto sendo o
orcamento anual uma peca obrigatoria dos entes da federacdo, ou seja, Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, bem como, dos seus respectivos 6rgédo integrantes, publicados
anualmente, nos da o substrato necessario para nossa analise preliminarmente, entretanto nos
restringirmos ao recorte analitico do orcamento anual da Universidade Estadual da Paraiba no
periodo de 2008 a 2011. Para isso utilizamos um estudo exploratorio e documental, com
pesquisa bibliografica e coleta de dados oficiais. Assim fazendo, verificamos que na pratica a
LOA ndo é respeitada, evidenciando a falha no planejamento estatal, merecendo adequacdes
para a sua efetiva realizacdo. Como alternativas ao atual modelo or¢camentario, que conforme
estudo se mostra ineficiente, podemos citar uma maior difusdo do or¢gamento participativo,
bem como, a passagem para um modelo or¢camentario impositivo e ndo autorizativo como
temos nos dias atuais.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Publico. LOA. UEPB.



ABSTRACT

The present work aims to verify whether the annual budget law is respected and effectively
only if configured as a mere legal requirement. For both the annual budget is a mandatory part
of the entities of the federation, namely Union, States, Federal District and municipalities, as
well as members of their body, published each year in the substrate that necessary for our
preliminary analysis, however to restrict this review we discuss the annual budget of the State
University of Paraiba in the period 2008 to 2011. In doing so, we found that in practice the
LOA is not respected, highlighting the failure to state planning and merit adjustments for its
effective implementation. As alternatives to the current budget model, according to a study
that proves ineffective, we can cite a greater spread of participatory budgeting, as well as the
transition to a budget model of authorization and not prescriptive as we have today

KEYWORDS: Public Budget. LOA. UEPB
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INTRODUCAO

A lei popularmente chamada de LOA (Lei Orcamentaria Anual) € um instrumento
legal, criado no Brasil ainda no periodo monarquico, para regular o mundo das finangas
publicas e tentar dar maior controle e gestdo as receitas e despesas do Estado brasileiro. Se
insere no que denominamos genericamente de orcamento publico, ou seja, € um dos pilares,
juntamente com a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e o PPA (Plano Plurianual), do
orcamento da Unido, dos Estados, Distrito Federal e também dos Municipios.

Fazendo uma analise da historia das financas publicas, foi observado que o orcamento
€ uma das pecas principais deste ramo e que vem se aperfeicoando e se adequando aos
diferentes momentos historicos, bem como, as diferentes funcdes do Estado ao longo do
tempo. Assim, no Brasil, podemos visualizar a atual forma de orgamento anual moldada a
partir da constituicdo de 1988, representando inovacgdes condizentes com 0 moderno Estado
brasileiro.

Especificamente a LOA é uma lei que estima as receitas e fixa as despesas do ente
governamental para um determinado periodo, normalmente um ano civil (VASCONCELOQOS,
2006). Desta forma, se materializa “teoricamente” como um instrumento de controle e gestao
sobre os recursos publicos, minando em parte a discricionariedade da utilizacdo das verbas
publicas, dando maior transparéncia e planejamento ao gasto publico.

Colocamos o termo teoricamente, pois 0 que podemos observar na pratica € que o
orcamento anual muitas vezes ndo € seguido a risca pelos 6rgdos governamentais, sendo
utilizado e modificado por interesses politicos, planos de governo e por aspectos difusos,
fazendo com que todo o planejamento seja desfeito e muitas vezes colocado a servico do
imediatismo politico.

Nosso trabalho vem ao encontro deste aspecto e busca investigar se 0 orgcamento anual
é basicamente um mero aspecto legal dos entes governamentais, ou se realmente se apresenta
como um efetivo instrumento de planejamento e gestdo dos recursos publicos. Para tanto
iremos tomar como exemplo para responder a esta indagacdo a Universidade Estadual da
Paraiba, seu orcamento e sua utilizacdo, sendo esta parte integrante do orcamento anual do
Estado da Paraiba.

Nesse passo, utilizaremos os dados or¢camentarios relativos aos Gltimos quatro anos,
referente ao periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2010. Faremos assim 0s

confrontos entre os valores aprovados nas respectivas LOAs de tais anos relativos a UEPB,
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com os dados atinentes aos valores de execucdo orcamentaria anual, para assim
evidenciarmos se aquilo que foi planejado e consubstanciado na LOA foi efetivamente
utilizado e em que medida.

Vale resaltar que nosso sistema orcamentario tem como caracteristica de ser
autorizativo, e ndo impositivo. Desta forma todos os valores constantes na LOA, frutos de
todo um planejamento para sua utilizacdo no ano seguinte nao € obrigatdrio, todavia ndo pode
0s gestores na execucdo orcamentaria fazé-la de forma destoante do que foi consagrado na
respectiva lei.

Nesse ponto nasce vasto debate e uma serie de criticas a respeito dessa caracteristica
de nosso orcamento, sendo defendido por muitos que sua transformacdo para um modelo
impositivo poderia conferir maior rigor, austeridade, diminuido a influencia de fatores
externos na execucdo orgamentaria, bem como, de forma imediata reduzindo a
discricionariedade do gestor publico na respectiva execucdo e utilizacdo dos recursos
publicos.

Desta forma, adentrando ao debate sobre qual o melhor modelo de orgcamento, seja ele
autorizativo ou impositivo, analisando tais formas posteriormente, iremos nos deter ao estudo
LOA e sua aplicabilidade pratica. Abordaremos também os aspectos relativos a Lei de
responsabilidade Fiscal que tem estreita ligacdo com 0s assuntos orcamentarios, provocando-
Ihe inclusive alterac6es significativas.

No tocante a elaboracdo da proposta orcamentaria mereceu destaque mencionar,
mesmo que de forma sucinta, o orcamento participativo, ferramenta indispensavel e de grande
importancia atualmente.

Assim, esta pesquisa se justifica pela relevancia que o orcamento publico adquiriu
como ferramenta de gestao, sendo uma das formas de gerenciamento dos recursos gerados por
toda a sociedade, sendo o seu estudo um vasto campo de estudo, ainda em formacdo e
continuamente em aperfeicoamento. Utilizaremos para esta analise principalmente os
trabalhos de Santos (2010) e Vasconcelos (2006).

Neste estudo perguntas como qual o modelo ideal de orcamento, 0 quanto 0 nosso
atual orcamento é eficiente, sdo perguntas basicamente sem repostas acabadas, o que abre
espaco para discussdes e varios trabalhos de pesquisa (SANTOS, 2010).

Assim enveredamo-nos por este campo de pesquisa por muitos renegados, tendo em

vista a dificuldade e profundidade dos assuntos, sendo escassos os trabalhos sobre este tema.
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Entretanto superando tais dificuldades nos propusemos a realizacdo de tal pesquisa, pela
importancia da analise pretendida, em um tema que interfere diretamente na vida de todos os
cidadé&os.

Desta forma, tomando como base o orcamento anual do Estado da Paraiba, mais
precisamente o da UEPB - autarquia integrante da Administracdo indireta - no periodo ja
mencionado, abordaremos os principais temas relativos ao modelo orcamentario atual,
analisando se este se traduz efetivamente nas suas acdes durante 0 ano, ou seja, se arrecada
aquilo que estimo e se gasta aquilo que fixou. Para posteriormente concluir sobre sua
eficiéncia ou em caso contrario expor as possiveis alternativas.

Para isso o presente trabalho foi dividido em seis se¢des, onde posteriormente a esta
breve introducdo sobre o tema proposto, serdo expostos 0s objetivos gerais e especificos que
norteardo o estudo. Na secdo trés realizaremos propriamente um estudo sobre o tema
“Orgamento Publico”, mostrando seus principais aspectos de forma geral, e que comungam
com 0s objetivos propostos. Posteriormente elencaremos os procedimentos metodoldgicos
utilizados ao longo da monografia. Ja na secédo cinco foi feita a discussao e analise dos dados
referentes ao orcamento da UEPB, para entdo na Ultima secdo serem expostas as conclusdes
finais da presente pesquisa.

O objetivo geral deste trabalho foi verificar se o orcamento anual de um ente
governamental no nosso caso a Universidade Estadual da Paraiba, € utilizado na sua
totalidade e de acordo com o consagrado na respectiva LOA.

Ja os objetivos especificos sdo eles:

a) ldentificar na literatura os principais temas relativos ao orcamento publico de forma
geral;

b) Demonstrar a partir do orgamento da Universidade Estadual da Paraiba, se a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) é respeitada pelos gestores deste ente governamental;

c) Analisar alternativas ao atual modelo orgamentério.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 LOA

O sistema orcamentario brasileiro esta estruturado, de acordo com a constituigdo de
1988, em um conjunto de leis orcamentarias, 6rgdos e normas que regem e disciplinam a
elaboracdo e execucdo dessas leis. As leis que sdo os pilares deste sistema sdo o PPA, a LDO
e a LOA. Muitas vezes orcamento publico é confundido apenas com a LOA, entretanto em
termos gerais podemos caracteriza-lo como a juncdo das trés leis orcamentarias mencionadas
anteriormente (SANTQOS, 2010).

A LOA nosso objeto de estudo principal neste trabalho € um instrumento legal onde,
todas as receitas sdo estimadas para um determinado ano, e sdo também detalhadas as
despesas esperadas por um governo naquele mesmo periodo, que serdo arcadas com oS
recursos estimados. E bom observar que as despesas constantes na LOA néo séo de realizacio
obrigatdria. Logicamente os gastos vinculados, ou seja, aqueles para prestacdo de servicos
publicos permanentes e os estipulados em lei, sdo de utilizacdo obrigatéria, ja as despesas
discricionarias, que dependem da vontade do ente governamental ndo sdo de utilizacdo
obrigatdria como expomos, todavia se quaisquer destas despesas discricionarias forem ser
realizadas devem previamente ser consagradas na Lei Or¢camentaria Anual.

Essa parte do orcamento que fica a disposicdo do governante para utiliza-lo da forma
que achar melhor, representa 20% da arrecadacdo das contribui¢Bes sociais, sendo chamada
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Tal medida tem sua origem na criacdo do
Fundo Social de Emergéncia (FSE) que vigorou nos anos de 1994 e 1995, sendo em seguida
renomeado como Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), permanecendo em vigor de 1996 a
1999, neste mesmo ano foi substituido pela DRU.

Com essa medida ficam disponiveis recursos or¢camentarios para uso da Unido para
pagamento do servico das dividas externa e interna, buscando gerar o superavit primario, o

que demonstra a prioridade das politicas econdmica em detrimento das politicas sociais.

Por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) ocorre uma poderosa e
perversa alquimia que transforma os recursos destinados ao financiamento da
seguridade social em recursos fiscais para a composi¢cdo do superavit primario e, por
consequéncia, a sua utilizacdo em pagamento de juros da divida (BOSCHETTI,
SALVADOR, 2006, p.50).
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Na execucdo orcamentaria, sendo esta, 0 conjunto de procedimentos adotados pela
Administracdo para que sejam alcancados 0s objetivos e metas estabelecidas, 0 governo tem a
sua disposicao duas fontes, sdo elas: os creditos orcamentarios ou ordinarios e os creditos
adicionais. Os primeiros séo aqueles aprovados pelo poder Legislativo e consagrado na LOA,
ja o segundo se refere a aqueles concedidos durante a execugdo do or¢camento, quando por
insuficiéncia de recursos ou para atender situacdes nao previstas, € necessario recursos
orcamentarios extras nao consagrados na LOA.

Esses creditos adicionais podem ser de trés tipos, sdo eles: 1)Suplementares;
2)Especiais e 3) Extraordinarios. Tais creditos adicionais somente podem ser concedidos se
forem acompanhados da indicacdo de recursos habeis, que podem ter origem das seguintes
formas: 1) Superavit Financeiro; 2) Excesso de Arrecadacdo; 3) Resultantes da anulagédo
parcial ou total de outras dotacdes orcamentérias ou creditos adicionais e 4) OperacGes de
credito.

Assim, podemos destacar de um modo geral como caracteristicas da LOA, que esta se
apresenta como o instrumento pelo qual se viabilizam as ac¢bGes governamentais, sendo
considerado o planejamento operacional, e documento basico da Administracdo Publica para
o0 exercicio da atividade financeira, para tanto de acordo com Art. 2° da lei n® 4.320/64 a LOA
contem dois anexo sendo eles: a) Quadro Demonstrativo da Receita (QDR) e b) Quadro
Demonstrativo da Despesa (QDD), alem de demonstrativos regionalizados do efeito sobre as
receitas e as despesas, decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (VASCONCELOS, 2009).

2.2 PPA

O PPA é uma lei orcamentaria onde sdo expostos os planos e acdes de governo para
um periodo de quatro anos. Assim nesta lei sdo consagradas as metas a serem alcancadas no
médio prazo e 0s projetos e atividades desenvolvidas para a realizacdo dessas metas.
(SANTOQOS, 2010). De acordo com a Constituicao de 1988, art. 165, § 1 temos:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada. (BRASIL,
1988, p.115).
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Fazendo uma analogia podemos caracterizar o PPA como o plano de governo, ou seja,
0 conjunto das acOes pretendidas durante o respectivo mandato. Lembrando que a vigéncia do
PPA se da a partir do segundo ano de mandato ate o primeiro ano do mandato subsequente.
Assim difere no aspecto temporal das outras duas leis orcamentarias que tem sua
periodicidade anual.

2.3LDO

A LDO é uma lei que faz a ligacdo entre o PPA e a LOA, sendo realizada anualmente
com o objetivo principal de fixar as metas e objetivos do governo para o ano a que se refere, e
expor as diretrizes para a realizacdo da lei de orcamento anual. Assim na LDO sdo fixadas as
diretrizes que possibilitam a estimacgdo das receitas e fixacdo das despesas pela respectiva
LOA. A constituicdo federal de 1988, art. 164, § 2° diz que:

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual, dispora
sobre as alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1998, p.115).

2.4 O Orcamento no Brasil

Podemos observar que a estrutura orcamentaria brasileira é definida pela juncdo dessas
trés leis, sendo uma o complemento e a especificacdo da outra. Este formato consagrado na
constituicdo de 1988 é fruto de um processo de amadurecimento metodoldgico e
aperfeicoamento que remota a 1827 quando foi editada a primeira lei orcamentéria brasileira.

Nesse periodo dificuldades logisticas e de capacidade administrativa fizeram apenas
em 1831 a primeira experiéncia orgamentaria brasileira ser efetivamente realizada. A partir de
entdo e nas diferentes constituicGes brasileiras a lei orcamentaria se fazia presente, sendo que
a responsabilidade pela sua iniciativa alternava entre o poder executivo e legislativo. Todavia,
na pratica era o executivo quem elaborava e decretava o or¢camento, fazendo com que o
legislativo alheio ao processo or¢amentario tenha ate os dias atuais herdados as dificuldades
inerentes a atuacao e andlise desse tema.

A edicdo da Lei n. 4.320/64 representou um enorme avango na concepgdo e

organizacdo do orcamento publico no Brasil, tendo sido recepcionada pela Constituicdo de
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1988, orientando até hoje os principios orcamentarios e a execucao da despesa. Essa lei trouxe
ndo apenas a concepcdo do orcamento por programas, como também varios outros elementos
inovadores, sinalizando para a adocdo de um modelo de orcamento de desempenho.
(SANTOS, 2010)

Neste contexto para viabilizar as aces planejadas no Plano Plurianual e transforma-
las em realidade, em obediéncia a lei de Diretrizes Orcamentarias, elabora-se 0 or¢camento
anual, onde sdo programadas as acGes a serem executadas, visando alcancar os objetivos

propostos. A lei orcamentéria anual compreendera (art. 165, § 5°, CF/88)

1. O orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

2. O orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;e

3. O orcamento da seguridade social,abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagfes
instituidos e mantidos pelo poder publico (VASCONCELOS, 2009, p. 42,).

2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No que tange ao orgamento publico, a LRF imp&e um dos seus principais pontos, o
planejamento, uma vez que, através dele, se consegue a responsabilidade na gestdo fiscal.
Com isso, a LRF tenta acabar com as praticas costumeiras de elabora¢do de um orcamento
totalmente fora dos fins a que se deveria prestar (VASCONCELOQOS, P.158,2009).

Em termos programaticos e de finalidade, o orcamento é a materializagdo do
planejamento. Dentro de uma visdo integrada, 0 orcamento constitui a especificacdo, o
detalhamento dos objetivos, diretrizes, prioridades e metas da programacdo governamental.
Neste sentido, portanto, para o Poder Executivo, mais importante que despender o recurso é
cumprir os programas negociados com a sociedade, com a intermediacdo do Parlamento.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, a proposito do assunto, prevé a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira na
hipotese de a realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal, até o restabelecimento da receita prevista. Mesmo nestas circunstancias,
certas despesas — em particular as destinadas ao pagamento do servi¢co da divida — sdo
excetuadas. Quadrimestralmente, o Poder Executivo devera demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas, em audiéncia publica na Comissdo Mista de Orcamento (e

equivalentes nos Estados e Municipios) (LRF, art. 9° e 8§ 1°, 2° e 4°). Ressalte-se, ainda, que
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a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional de qualquer ente da Federacdo constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal (art. 11,caput) (PISCITELLI, 2006).

O controle estrito da receita, que poderia justificar a ndo realizacdo das despesas, €
novamente enfatizado no art. 58, sobre a prestacdo de contas, que devera evidenciar o
desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo. Destacando-se em tal caso as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acdes de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribui¢bes (PISCITELLI, 2006).

Paralelamente, o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
atendimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias (art. 59, inc. 1). Mais,
assim, que uma prerrogativa do Parlamento aprovar e controlar a execucdo do orgamento com
vistas ao cumprimento das metas estabelecidas para cada exercicio é sua obrigacdo verificar e
avaliar a utilizacdo dos recursos publicos na consecucdo dos programas governamentais
(PISCITELLLI, 2008).

2.6 Orcamento Participativo

O orcamento participativo caracteriza-se como aquele em que ha uma participacdo
direta e efetiva da sociedade civil na elaboracdo da proposta orcamentéaria. Essa participacédo é
direta, pois ndo se realiza através dos membros do legislativo, e sim pela atuacdo da
populacdo por meio de conselhos, associacbes e conferencias, por exemplo, onde todos
podem opinar sobre a elaboracéo da peca orcamentaria.

Deve-se frisar que o Brasil € um dos paises que primeiro utilizou o orgcamento
participativo, em fins da década de 1970, sendo referencia mundial no assunto. Com 0 sucesso
de tal pratica sua difusdo aconteceu em praticamente todas as regides do pais, sendo
considerada uma forma de vanguarda no tocante a elaboracdo orcamentéaria, frequentemente
sendo citada pelos gestores como proposta de governo.

Com essa medida tem-se a possibilitando de uma maior integragdo da sociedade no
processo decisorio de utilizacdo dos recursos publicos, tornando seus anseios e de sua
comunidade especifica mais plausiveis de serem atendidos, pela prépria inser¢do destes na

elaboracdo da proposta de orcamento. Entretanto essa participacdo pode ser mitigada posto
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que tais reivindicagcOes, e acdes propostas pela comunidade, posteriormente passam pela
aprovacdo do legislativo podendo sofrer alteracbes que a destoam daquilo sugerido pela

populacéo.

"A criacdo de espacos de participacdo da comunidade no processo decisério de
identificagdo de problemas prioritarios a serem resolvidos e na alocagdo de recursos
pUblicos, aparentemente, evidencia uma dupla subversao a férmula convencional de
elaboragdo orcamentéria puablica. Em primeiro lugar, porque o racionalismo
derivado da orientagdo 'técnica’, que domina os diagnosticos e privilegia as solugdes
‘eficientes’, a rigor geradas no &mbito da tecnoburocracia, cederia lugar a um
racionalismo substantivo ou valorativo, produzido quando os atores sociais
participam e expressam suas percepcdes a respeito dos problemas que o afetam e
sobre como enfrenta-los e soluciona-los. Em segundo lugar, porque a participagao
do Legislativo na apreciagdo do projeto de lei orcamentéaria, concedendo
legitimidade e representatividade as intencdes do Executivo, ficaria obscurecida
pelas sociais e comunitarias" (GIACOMONI, 1993, p.2-3).

2.7 Orcamento Autorizativo x Or¢camento Impositivo

Como ja mencionado nosso modelo orcamentario se caracteriza por ser autorizativo,
ou seja, as dotagOes constantes na LOA, sendo elaboradas a partir do orgamento participativo
ou ndo, sdo mera autorizacdo de despesa para ser efetuada pelo gestor publico, ndo sendo

desta forma uma obrigacéo.

A corrente governamental dominante difundiu a concepcdo de que o orcamento é
necessariamente autorizativo, o que, na pratica, tem reduzido o Congresso Nacional
a um papel decorativo na aprovagdo do orcamento, pois o Executivo, além do poder
de veto, pode simplesmente ndo executar despesas, sem razdo aparente ou
justificativa fundamentada. Contingenciando dotagbes e retendo liberagdes
financeiras, o Executivo direciona o orcamento segundo seus proprios interesses €
conveniéncias, sem ter de prestar contas de sua gestdo.(PISCITELLI, 2006, p. 3)

No or¢camento impositivo o Poder Executivo é obrigado a liberar as verbas votadas
pelos parlamentares, e consagradas nas leis orcamentarias anuais no caso do Brasil. Quando
se observa o risco de ndo atingir a meta fiscal, por frustracdo de receitas ou despesas
excessivas, 0 Executivo tem de pedir autorizacdo ao Legislativo. Os paises da América Latina
seguem o modelo autorizativo, ja nos paises da Europa, que adotam o parlamentarismo, o
modelo adotado é o impositivo.

O orcamento, discutido, aprovado, sancionado e publicado, autoriza o Estado a
arrecadar o necessario e suficiente para realizar, em nome do povo, as suas aspiracdes. Se

puder executar esse mandato com mais eficiéncia, ou seja, com menos recursos que o
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inicialmente previsto muito melhor, ja se os recursos previstos forem insuficientes, cabera
novamente a sociedade avaliar a conveniéncia e oportunidade do sacrificio adicional
requerido. Inversamente, a ndo realizacdo do que foi acordado, formalizado por meio de leis
especificas, deveria exigir a concordancia prévia dos interessados, com previa consulta e
discusséo, requerido a justificativa, a fundamentacdo da impossibilidade, da inviabilidade, da
inconveniéncia ou da importunidade do gasto, bem como a redefinicdo da alocacdo dos
recursos correspondentes. (PISCITELLI, 2006)

Temos que observar que parte dessa discricionariedade na utilizacdo do orcamento é
reduzida pelas despesas vinculadas, ou seja, aquelas que sdo de natureza obrigatoria que
respondem pela maior parte do orcamento. Por este motivo existe aqueles que defendem uma
ainda maior flexibilidade dos gastos publicos, expondo que tais limites deixam o or¢camento
“engessado”, dificultando a¢des governamentais que visem o estimulo ao investimento e ao
crescimento econémico.

Todavia, ja tramita no congresso nacional a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n.° 22/2000, que obriga o Poder Executivo a realizar, integralmente, o orcamento aprovado no
Congresso. De acordo com tal proposta, o respectivo descumprimento da lei orcamentéria
submeterd o presidente da Replblica ou os ministros a julgamento por crime de

responsabilidade, que pode levar a perda do cargo.

Giacomoni assinala que o orcamento sé seria uma ficcdo se fossem realizadas
despesas ndo previstas. De nossa parte, estamos convencidos de que é preciso ir
além: é igualmente ficcional o orcamento que se caracterize pela ndo-realizacao das
despesas previstas, autorizadas, programadas, compromissadas. (PISCITELLI, 2006,

p.7)
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizado um estudo exploratorio, com abordagem quanti - qualitativa. De acordo
com Selltiz:

A pesquisa exploratoria tem como objetivo propiciar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode — se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou
a descoberta de intuicGes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

pesquisado; e (c) analise de exemplos que “estimulem a compreensdo”. (1967 apud
GIL, 2002, p.76)

0 estudo se realizou em relacdo ao orcamento da UEPB, inserido no orcamento geral
do Estado da Paraiba. Para tanto foram colhidos dados que juntamente com o referencia
bibliogréafico fizeram a base para a consecucdo dos objetivos propostos.

As referidas informaces foram colhidas junto a Controladoria Geral e a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado da Paraiba. A partir do levantamento dos dados foi feita
uma série histérica com as informacdes relacionadas as receitas e as despesas orcamentarias
da UEPB, de modo a se permitir a analise da evolucdo das referidas variaveis.

Com referéncia a natureza das fontes utilizadas, a pesquisa foi bibliogréafica e
documental. Conforme atesta Severino (2008), a pesquisa bibliografica “se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos, teses, etc”. Neste tipo de pesquisa, sdao utilizados dados trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados.

Portanto, para este tipo de pesquisa € necessario levantamento bibliografico
relacionado ao tema orcamento publico e para nosso exemplo a obtencdo de dados
relacionados ao orcamento da UEPB, pois atraves desta abordagem quanti-qualitativa
podemos chegar a um resultado que evidencie e que identifique se o orcamento anual € uma
ferramenta importante na pratica ou apenas se mostra como um aspecto formal.

A pesquisa foi realizada no ambito da UEPB com coleta de dados proprios do
orcamento anual da instituicdo, inserido no orcamento anual do Estado da Paraiba. Para tanto
foi necessario abordarmos o orgamento anual da UEPB de 2008 a 2011.

A coleta de todos os dados analisados foi feita em sites disponiveis na internet, mais
precisamente no site do governo do Estado da Paraiba nos dados referentes ao orgamento da
UEPB.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Passaremos a analise dos dados relativos ao orcamento anual da UEPB no periodo de
2008 a 2011. Para tanto faremos a relacéo ano a ano, das receitas estimadas e realizadas assim
como das despesas fixadas e executadas. Deve-se lembrar de que tais dados foram extraidos
dos balagos orcamentarios e financeiros anuais em anexo, bem como, a fixacdo das despesas e

estimacdo das despesas € visualizada nas LOAS dos respectivos anos.

5.1 Orgamento Anual da UEPB 2008

Neste ano o or¢camento geral da UEPB aprovado pela lei n° 8.485 de 08 de janeiro de
2008 foi de R$ 137.130.000,00. Desse total 5,2% ou R$ 7.130.000,00 eram de receitas
proprias ou orcamentérias, e 94,8% ou R$ 130.000.000,00 eram receitas provenientes do
Governo do Estado da Paraiba, estando incluidas dentro das chamadas receitas extra-
orcamentarias. Quanto as receitas devemos obsevar que para ter uma melhor visualizacéo e
compreensdo do orgamento da UEPB devemos incluir as transferéncias do Governo do
Estado, como vimos sua principal fonte de recursos. Os saldos de exercicios anteriores
também sdo incluidos nas receitas efetivadas, pois se configuram em recursos disponiveis
para pronta utilizacdo, a semelhanca das receitas comuns. Neste ano como a conta tesouro era
gerida pelo governo do Estado da Paraiba, os valores referentes aos restos a pagart
efetivamente pagos se configuravam como receitas proprias utilizadas para quitar tais débitos,
devendo assim ser somadas as receitas deste ano, conforme balanco patrimonial em anexo no
valor de R$ 11.580.535,84.

Tabela 1 — Orgamento x Execugdo em 2008

2008 RECEITA ESTIMADA RECEITA EFETIVADA
137.130.000,00 189.646.313,69

DESPESA FIXADA DESPESA EXECUTADA
137.130.000,00 153.591.179,22

Fonte: Adaptacdo SIAFI 2008.

1 Despesas empenhadas, mas que ndo foram pagas ate o final do exercicio, estando sua execucdo
condicionada aos limites fixados a fonte de recursos correspondente.
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Assim fazendo, podemos observar na tabela 1 que de acordo com o balango financeiro
e patrimonial, neste ano a UEPB obteve um total em receitas de R$ 157.594.124,54, R$
20.464.124,54 a mais do que tinha sido previsto. Nas despesas podemos observar que foram
abertos créditos adicionais fazendo com que a despesa total superasse aquilo que tinha sido
orcado inicialmente para o0 ano em 16.461.179,22.

Gréfico 1 — Receitas e Despesas em 2008
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Fonte: Adaptacdo SIAFI 2008.

Assim em 2009 conforme gréfico 1, tanto as receitas quanto as despesas superaram
aquilo que havia sido planejado, fazendo necesséaria a abertura de créditos or¢camentarios

adicionais para a realizacdo das despesas a maior.

5.2 Orgamento Anual da UEPB 2009

No ano de 2009 com a edigdo da lei orcamentéria n° 8.708 de 02 de Dezembro de
2008 foi lancado o orcamento geral do governo da Paraiba, onde a UEPB foi consagrada com

aproximadamente 3,33% do total perfazendo um montante de R$ 195.277.565,00.

Tabela 2 — Orgamento x Execucdo em 2009

2009 RECEITA ESTIMADA RECEITA EFETIVA
195.277.565,00 261.690.551,95
DESPESA FIXADA DESPESA EXECUTADA
195.277.565,00 174.189.560,89

Fonte: Adaptacdo SIAFI 2009.
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Ao final do ano podemos observar na tabela 2 que a receita total arrecadada pelas
diversas fontes superaram a previsao inicial em R$ 66.412.986,95, j& as despesas ao contrario
ficaram abaixo do or¢ado em R$ 21.088.004,11, ou seja, 10,8% do total do orgamento néo foi

realizado.

Gréfico 2: Receitas e Despesas em 2009
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Fonte: Adaptacdo SIAFI 2009

Acima visualizamos no grafico 2 que em 2009 mesmo com a receita efetiva sendo

bastante superior ao que tinha sido planejado as despesas ficaram abaixo do planejado.

5.3 Orcamento Anual da UEPB 2010

A Lei Orcamentéria Anual — LOA para o exercicio de 2010, aprovado pela Lei
Estadual n°® 9.046 de 07 de janeiro de 2010, estimou a Receita e fixou a Despesa para a UEPB
no valor de R$ 216.437.715,00, correspondente a aproximadamente 3,6% do Total do
Orcamento do Estado da Paraiba que foi de R$ 6.017.438.308,00. Do orcamento geral da
UEPB, os recursos do tesouro destinado a esta instituicdo foram de R$ 197.212.866,00 (92%),

e R$ 19.224.849,00 (8%) de outras fontes (recursos proprios e convénios federais).

Tabela 3 — Orgamento x Execugdo em 2010

Ano de 2010 RECEITA ESTIMADA RECEITA EFETIVADA
216.437.715,00 282.600.677,08

DESPESA FIXADA DESPESA EXECUTADA
216.437.715,00 196.318.535,54

Fonte: Adaptacdo SIAFI 2010.
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Neste ano, conforme tabela 3, do mesmo modo que em 2009 as receitas superaram a
previsdo feita no montante de R$ 66.162.962,08, entretanto, de forma anéloga ao ano anterior,
as despesas ficaram aquém do que foi fixado na LOA em R$ 20.119.179,46, representando

9,29% do orgamento.

Gréfico 3 — Receitas e Despesas em 2010
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Fonte: Adaptacdo SIAFI 2010

Desse modo néo se pode justificar a ndo realizacdo das despesas orgadas em 2009 por
conta da frustracdo nas receitas, pois como podemos observar no grafico 3 as receitas

realizadas no respectivo ano ficaram bem acima do previsto.

5.4 Orcamento Anual da UEPB 2011

O orgamento aprovado pela Lei Estadual n® 9.331 de 12 de Janeiro de 2011, publicada
no Diéario Oficial do Estado da Paraiba em 13 de Janeiro de 2011, inicialmente, estimou a
Receita e fixou a Despesa para a UEPB o valor de R$ 343.853.337,00 (trezentos e quarenta e
trés milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil e trezentos e trinta e sete reais) para o exercicio
de 2011. Desse total R$ 29.596.700,00, aproximadamente 8,61% do total do orcamento
destinado a Instituicdo eram de fontes proprias e outras todas chamadas de orgcamentarias, 0

restante R$ 314.256.637,00 era de recursos provenientes do Tesouro do Estado da Paraiba.
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Ao final do ultimo ano de nossa analise podemos visualizar na tabela 4, que tanto as
receitas quantos as despesas foram inferiores ao que tinha sido planejado e consagrado na

respectiva LOA.

Tabela 4 — Orcamento x Execucdo em 2011

2011 RECEITA ESTIMADA RECEITA EFETIVADA
343.853.337,00 324.271.562,64

DESPESA FIXADA DESPESA EXECUTADA
343.853.337,00 228.715.066,32

Fonte: Adaptacdo SIAFI 2011

As receitas efetivas ficaram aproximadamente 9,7% abaixo do esperando, uma
diferenga da ordem de R$ 19.581.774,36. Ja as despesas tiveram uma diferenca ainda maior
ficando 33,65% abaixo do orcado, uma diferenca de 115.138.270,68 do orcamento inicial,

conforme podemos melhor visualizar no gréfico 4.

Grafico 4 — Receitas e Despesas em 2011
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho abordamos os temas gerais relativos ao orcamento
publico, tendo em vista nossos objetivos propostos, ndo nos detendo a aspectos detalhados
dos pontos estudados, por conta também da profundidade e complexidade que seria fazé-lo,
tornando a analise extensa e de dificil compreensdo. Todavia, nos foi dada a base e o substrato
necessario para podermos realizar uma analise apropriada, levando consequentemente a
conclusdes fundamentadas.

Podemos observar, fazendo uma analise geral do planejamento or¢camentério do caso
especifico da UEPB no periodo abordado, que a estimacdo das receitas e a fixacdo das
despesas do periodo, em relacdo ao que efetivamente foi arrecadado e com o total das
despesas executadas, uma visivel discrepancia nesta correlacdo. No ano de 2008 tanto
despesas quanto receitas ficaram acima do previsto, entretanto nos dois anos seguintes as
receitas ficaram superiores aos valores planejados porem as despesas ao contrario ficaram
abaixo do previsto. Ja em 2011 tanto receitas quanto despesas ficaram baixo do previsto para
0 ano, sendo que as despesas tiveram uma queda bem mais significativa.

Assim visualizamos a ndo realizacdo do orcamento aprovado pela UEPB, bem como,
ao planejamento efetuado. Apenas no primeiro ano o orcamento foi realizado em plenitude,
apesar disso, a receita efetivada a maior em 2008 e que teoricamente poderia ser mais bem
empregada no orgamento seguinte, foi praticamente toda gasta no mesmo ano com a
concessao de creditos especiais.

A partir deste exemplo, formalizando constatacdes relativas ao planejamento e
execucdo orcamentarios de um 6rgdo da Administracdo indireta, podemos. Nesse passo
podemos concluir que o atual modelo or¢camentario néo satisfaz os anseios da sociedade, que
muitas vezes fica alheia a sua elaboracéo e execucdo, tornando esta ferramenta chamada Lei
Orcamentaria Anual numa mera formalidade legal.

Logicamente, devemos enfatizar o processo de evolucdo qual passa a gestdo dos
recursos publicos e consequentemente o modelo orcamentario e seu estudo, entretanto se
fazem necessarias correcOes para que esta evolugcdo caminhe em comunhdo com os interesses
da sociedade, gque provem tais recursos que sdo escassos tendo em vista a gama de
necessidades coletivas. Desse modo faz-se urgente uma maior participagdo desta sociedade

nas decisbes sobre a utilizacdo dos recursos publicos, tendo em vista que as prioridades da
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populacdo muitas vezes ndo sao as mesmas dos governantes, rendidos ao imediatismo politico
como ja frisamos.

Medidas como a difusdo do orcamento participativo sdo formas alternativas de tentar
tornar o atual modelo orgamentario mais eficiente, e mais proximo aos anseios da sociedade.
Todavia a participacdo direta da sociedade na elaboracdo orcamentaria ndo se traduz
necessariamente na obrigacdo de sua execucéo efetiva pelo governo, pois tal orcamento néo é
impositivo. Aqui reside outro ponto importante em relacdo ao orcamento atual, e outra
sugestdo, sendo esta, a sua passagem a um modelo impositivo a semelhanca dos paises
Europeus, fazendo com que aquilo que é planejado e consagrado na LOA deva ser respeitado
e executado, o tornando mais equitativo, pois se materializa como o desejo de utilizacdo dos
recursos publicos pela sociedade.

Desta forma a transicdo para um modelo orcamentario onde sua elaboracdo seja
pautada pela participacdo direta da sociedade civil, e sua execucdo tenha um caréater
impositivo e obrigatério aos agentes governamentais, se configura como uma alternativa ao

atual modelo or¢camentario.
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ANEXOS



+ESTADO DW PARALBA BALANCDO ORCAMENTARIO PAGINA 1*
+SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD E CULTURA ANEXD 12+
*UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIEA L L 31/12/2008*
* L L RECETITA L *
x TITULOS * PREVISAD * EXECUCAD DIFERENCAS *
: T T T T :
* RECETTAS CORRENTES 6.460.208,69 3.782.488,00 -2.686.810,60%
*  RECEITA TRIBUTARIA 0,00 0,00 0,00%
*  RECEITAS DE CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00%
*  RECEITA PATRIMONIAL 500. 000,00 302.243,87 -197.756,13*
*  RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00*
*  RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00%
*  RECEITA DE SERVICOS 2.555.656,00 1.475.801,17 -1.079.764,83*
*  TRANSFERENCIAS CORRENTES ?.B33.642,69 1.57E.633,02 -1.255.009,67*
*  OUTRAS RECEITAS CORRENTES 580.000,00 425.720,03 -154.279,97*
*  DEDUCOES DAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00%
* RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00
* RECEITAS DE CAPITAL 1.370.000,00 0,00 -1.570.000,00%
E SOMA 7.839.298,69 3.782.488,09 —4.u5&.m,m§
= DEFICIT -168.704.220,68 -140.808.691,13 18.895.529,55%
* L TOTAL L L 176.543.519,37 153.590.179,22 -22.952.340,15*
* L L DESPESA L *
2 L TITULOS L * FIXACAD = EXECUCAD DIFERENCAS *
E CREDITOS ORDIMARIOS E SUPLEMEMTARES 161.043.519,37 153.501.179,22 -7.452.340, 152
* CREDITOS ESPECIATS 15.500.000,00 0,00 -15.500.000,00%
* CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00 0,00 0,00*
E 3 *
x SOMA 176.543.519,37 153.591.179,22 -22.952.340,15*
* TOTAL 176.543.519,37 153.590.179,22

-22.9532.340,15*
*




*ESTADD DA PARAIBA BEALANCOD FINANCEIR®D PAGIMNS 1*
*SECRETARIA DE ESTADO D EDUCACAD E CULTURA AMEXD 13
*UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARALIEA 3]..."12{200-5:
= RECEITA *
= ——_—— ——_—— —— ——_—— ——_—— *
: TITULOS = PARCTAL * PARCTAL = TOTAL :

ORCAMENTARTIA
RECEITAS CORREMTES

RECEITA PATRIMOMIAL 302.243,87
RECEITA DE SERVICOS 1.375.801,17
TRANSFERENCIAS CORREMTES 1.578.633,02
OUTRAS RECELTAS CORRENTES 325.720,03 3.782.488,09
INTERFERENCIAL
0,00
EXTRA-ORCAMENTARTA
RESTOS A PAGAR-PROCESSADOS DESTE_EMERCICIO 11.580.535,54
RESTOS A PAGAR-NAD PROCESSADOS DESTE EXERCICIO 15.550)70
DEPOSITO DIVERSAS ORTGENS 31.511.964,18
OUTRAS ENTIDADES DEVEDORAS 200. D00 , 00
TRANSFERENCIAS FIMSNCEIRAS RECEEIDAS 130.046. 882, 54 183.652.973,26
SALDO DO EXERCICIO ANTERTIOR
BAMCOS E CORRESPONDENTES ?.210.852,34 2.210.852,34

TOTAL 189.646.313,69



*ESTADD DA PARAIBA
*SECRETARIA DE ESTADO D EDUCACAD E CULTURA
*UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARALIEA

BEALANCOD

PATRIMONTIAL

TITULODS

L

TOTAL

ATIVDO FIMNANCEIRD

DISPONIVEL
BAMCDES E CORRESPONDENTES

REALTZAVEL
OUTRASZ ENTIDADES DEVEDDRAS

ATIVD PERMAMEMNTE
BENS DO ESTADOD

BEMS MIWELS

BEMS IMOVEILS

CREDITOS

INVESTIMENTOS OU IMVS. FIMNAMCEIRAS
SOMA DD ATIVO REAL

3.153.904,52

0,00

3.153.904,52

23.048.265,50

1.460.774,13

27.662.944,15
27.662.944,15



DEFICIT

-179.182.962,00

-163.531.068 ,60

15.651.893 40"
x

*ESTADD DW PARALBA BEALANCDO ORCAMENTARIO PAGINA 1+
+SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD E CULTURA ANEXD 12%
SUNIVERSIDADE ESTADUAL D PARAIEA 31,712/ 2009*
* RECEITA *
- —_— —_— o= —_— —_— -
* TITULOS * PREVISAD * EXECUCAD * DIFERENCAS *
E 0 . 0 0 0 *
* RECETTAS CORRENTES 17.565.254,16 B.739.253,63 -8.826.000,53%
*  RECEITA TRIBUTARIA 0,00 0,00 0,00%
*  RECEITAS DE CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00%
*  RECEITA PATRIMONIAL 582 . D00, 00 2.046.681,08 1.464.681,08*
*  RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00*
*  RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00*
* *
*  RECEITA DE SERVICOS 2.390.000,00 1.316.819,61 -1.073.180,39*
* *
*  TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.917.754,16 4.648.360,56 -9.269.393,60*
*  OUTRAS RECEITAS CORRENTES 675. 500,00 727.302,38 51.892,38%
*  DEDUCOES DAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00%
* RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00 &0 . 000 , 00 60.000,00%
* RECEITAS DE CAPITAL 7.729.763,77 1.859.238,66 -5.870.525,11%
* *
: SOMA 25.295.017,93 10.655.492 ,29 -14.636.525,64*
*
*
*
-
E
+
E
E 7
t 3
t 3
E
E
E
*
*
*
*
*
*
-

TOTAL 204.477.979,93 174.189.560,89 -30.28E8.419,04*

— — —— — — *
DESPESA :

TITULOS = FINACAD * EXECUCAD * DIFERENCAS :

x

CREDITOS ORDIMNARIOS E SUPLEMEMNTARES 188.977.979,93 158.693.440,89 —30.254.539104:
CREDITOS ESPECIALS 15. 500. 000,00 15.496.120,00 —S.B-ED.,M:
CREDITDS EXTRAORDIMARIOS 0,00 O, 00 u,m:
*

SOMA 204.477.979,93 174,189, 560,89 —30.255.41’91134:

TOTAL 204.477.979,93 174.189.560,89 -30.28E8.419,04*

*




*ESTADD DA PARAIBA
*SECRETARIA DE ESTADO D EDUCACAD E CULTURA
*UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARALIEA

BEALANCOD

FINANCEIR®D

TITULODS x PARCIAL *

L

*
*
TOTAL *
*

ORCAMENTARTIA

RECEITAS CORREMTES
RECEITA PATRIMOMTIAL 2.046.681,08
1.316.819,61
4.648.360,56
F27.392,38
RECEITA DE SERVICODS 60 . 00D, DO
RECEITAS DE CAPITAL

INTERFEREHNCTIAL

EXTRA-ORCAMENTARTIA

RESTDS A PAGAR-PROCESSADDS DESTE EMERCICTO
RESTOS A PAGAR-MAD PROCESSADOS DESTE EXERCICIO
DEPOSITO DIVERSAS ORIGEMS

TRANSFERENCTAS FIMNANCEIRAS RECEEIDAS

SALDOD DO EXERCICIO ANTERIOCR

TESOURARTA GERAL DO ESTADD
BAMCOE: E CORRESPONDENTES

8.739.253,63

1.859.238,66

1.485.559,09
13.699.076, 35
36.316.214,27
196.377.305, 43

0,00
3,153,904, 52

TOTAL

10.658.492,29

0,00

247 .B7B.155,14

3.153.904,52
261.690.5351,95



*ESTADD DA PARATBA
*SECRETARIA DE ESTADO D& EDUCACAD E CULTURA
:IJNI\"ERS-]IHDE ESTADUAL DA PARATEBA

ORCAMENTARTIOD

TITULOS

FLXACAD

*

EXECUCAD

+*

DIFEREMCAS

CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMEMTARES
CREDITOS ESPECIAIS
CREDITOS EXTRAORDIMARIOS

SOMA
TOTAL

213.922.748,16
0,00
0,00

213.922.748,16
213.922.748,16

196.318.535, 54
0,00
0,00

196.318.535,54
196.318.535,54

LR NN

-17.604.212,62*
*

0,00+

*

0,00+

*

*
-17.604.212, EZ:

-17.604.212, 52:

*
= RECEITA =
= ——— ——— ——— —— ——— *
* TITULOS = PREVISAD * EXECUCAD * DIFEREMNCAS :
* *
: RECEITAS CORRENTES 9.213. 500,00 8.117.130,48 -1.096.369, 52:
= RECEITA TRIBUTARTA 0,00 o, 00 0, 00*
* *
= RECEITAS DE CONTRIBUICDES 0,00 o, 00 0, 00*
* *
= RECEITA PATRIMONTIAL 683. 500,00 4.211.698,14 3.528.198,14*
* *
: RECEITA AGROPECUARTA 0,00 O, 00 u,nu-:
: RECEITA IHDUSTRIAL 0,00 O, 00 u,nu-:
: RECEITA DE SERVICDS 2.831. 500,00 1.263.816,77 —1.55?.553.,23:
: TRANSFERENCTIAS CORRENTES 5.098. 500,00 1.883.587,18 -3.214. 9].2.,32:
: OUTRAS RECEITAS CORRENTES G00. D00, 00 758.02B8,39 153.023.,39:
: DEDUCDES DAS RECEITAS CORREMTES 0,00 o, 00 u,m:
: RECEITAS INTRA-ORCAMEMTARIAS 0,00 120, 000, 00 uu.mo,m:
: RECEITAS DE CAPITAL 10.041. 349,00 902 .812 40 —9.135.5351Eﬂ:
* *
: SOMA 19.254%. 849,00 9.139.942 88 —].D.].'I.‘I-.Eﬂﬁ,lZ:
: DEFICIT -194.667.699,16 -187.178.592 66 7.489.306, Sl}:
= TOTAL 213.922.748,16 196.318.535,54 -17.604.212,62*
= ——_—— ——_—— ——_—— L ——_—— *
= DESPESA
=
*
=
*

*
*
&
&
&
*
*
*
*
*
&




*ESTADD DA PARATBA
*SECRETARIA DE ESTADO D& EDUCACAD E CULTURA
:IJNI\"ERS-]IHDE ESTADUAL DA PARATEBA

BEALANCDOD

FIMNANCETIRDOD

ECEITA

TITULOS

LN N

TOTAL

ORCAMENTARTIA
RECEITAS CORREMTES
RECEITA PATRIMOMIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRAMNSFERENCIAS CORREMNTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS IMTRA-ORCAMENTARIAS
RECEITA DE SERVICOS
RECEITAS DE CAPTTAL

INTERFEREMNCIAL
EXTREA-ORCAMENTARTA

RESTOS A PAGAR-PROCESSADDS DESTE EXERCICTIO
RESTOS A PAGAR-MAD PROCESSADOS DESTE EXERCICIO

DEPOSITO DIVERSAS ORIGEMS
TRANSFERENCTAS FIMNAMCEIRAS RECEBIDAS

SALDOD DO EXERCICIO ANTERIOCR
STADD

4.211.698,1+%
1.263.816,77
1.883.587,18

73B.028,39

120.000,00

8.117.130,48

902 . 512, 40

1.688.214,08
19,270.016, 54
38.B871.040, 68
171.738.051,90

689,67
41.892.771,33
0,00

TOTAL

9.139.942,88
0,00

231.567.323,20

41.593.411,00
282.600.677,08



*ESTADD DA PARATBA BALANCOD ORCAMENTARTIOD PAGTMHNA 1*
*SECRETARIA DE ESTADO D EDUCACAD AMEXD 12*®
:IJNI\"ERS-]IHDE ESTADUAL DA PARATEBA 3]...!"12_.:‘20]_1:
= RECEITA =
= ——— ——— ——— —— ——— *
* TITULOS = PREVISAD * EXECUCAD * DIFEREMNCAS :
* *
: RECEITAS CORRENTES 17 . 069 . 000, 00 7527 .990,352 —9.541.11!'9145:
= RECEITA TRIBUTARTA 0,00 o, 00 0, 00*
* *
= RECEITAS DE CONTRIBUICDES 0,00 o, 00 0, 00*
* *
= RECEITA PATRIMONTIAL 2. 060 . 000, D0 2.757.069,24 697 .069,24*
* *
: RECEITA AGROPECUARTA 0,00 O, 00 u,nu-:
: RECEITA IHDUSTRIAL 0,00 O, 00 u,nu-:
: RECEITA DE SERVICDS 3.515.000,00 2.197.104,13 —1.31?.395.,3?:
: TRANSFERENCTIAS CORRENTES 10.794. 000,00 2.165.473 48 —8.523.525.,52:
: OUTRAS RECEITAS CORRENTES F00. 000,00 409 . 863 67 -290. 135133:
: DEDUCDES DAS RECEITAS CORREMTES 0,00 -1.520,00 -1. 520.,1]!':
: RECEITAS INTRA-ORCAMEMTARIAS 0,00 6.369.089,30 5.359.059,30:
: RECEITAS DE CAPITAL 12.527.700,00 1.293.274,77 -]_1..234.425,23:
* *
: SOMA 29.596. 700,00 15.190.354,59 —14.406.34514].:
: DEFICIT —-316.624.463,31 -213.524.711,73 lDB.DB'B.?Sl,SE:
= TOTAL 346.221.163,31 228.715.066,32 -117.506.096,99=*
= ——_—— ——_—— ——_—— L ——_—— *
= DESPESA *
= ——_—— ——_—— ——— ——_—— ——_—— *
= TITULOS = FINACAD * EXECUCAD * DIFEREMNCAS *
= ——_—— —_—— ——_—— ——_—— ——_—— *
* *
* CREDITOS ORDINARIOS E SUPLEMEMTARES 346.221.163,31 228.715.066,32 -117.506.096,99*
* *
: CREDITOS ESPECIAIS 0,00 O, 00 u,nu-:
: CREDITOS EXTRAORDIMARIOS 0,00 O, 00 u,nu-:
* *
: SOMA 346.221.163,31 228.715.066,32 —IL'I.?.SUG.DEE.,QE:
: TOTAL 346.221.163,31 228.715.066,32 —IL'I.?.SUG.DEE.,QE:




*ESTADD DA PARALBA EALAMNCO FIMAMNCEIRDOD PAGIMA 1+
*SECRETARIA DE ESTADO D¥ EDUCACAD AMEXD 13*
+NIVERSIDADE ESTADUAL DA PARATEA 3112 /2011*
= i — — — — =
* RECEITA *
= —_— — c= — — =
= TITULODS * PARCIAL = PARCIAL * TOTAL z

ORCAMEMNTARTIA

RECEITA PATRIMOMIAL 2.757.069,24
RECEITA DE SERVICOS 2.197 . 104,13
TRAMSFERENCIAS CORRENTES 2.165.473,48
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 400 . 863 67 7.5209,.510,52
DEDUCDES DAS RECETTAS CORRENTES -1.520,00 =1.520,00
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS
RECEITA DE SERVICOS 6.369.089 ,30
RECEITAS DE CAPITAL 1.293.274,77 15.190.354,59
INTERFEREMNCTIAL 0,00
EXTRA-ORCAMEMNTARTIA
RESTOS A PAGAR-PROCESSADOS DESTE EXERCICTIO BE3.405,04
RESTOS A PAGAR-MAD PROCESSADOS DESTE EXERCICIO 7.B42.589,74
DEPOSITO DIVERSAS ORIGEMS 51.906.477 ,41
OUTRAS ENTIDADES DEVEDDRAS 0,00
TRANSFERENCTAS FIMNAMCEIRAS RECEETIDAS 215.059.268,15 275.671.740,34
SALDOD DO EXERCICIO ANTERTIOR
TESOURARIA GERAL DO ESTADD y 00
BAMNCDS E CORRES 33.403.550,08
AGENTES ARRECADADOR 5.767,63

33.409.467,71
TOTAL 324.271.562,64



