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RESUMO

O pregao destaca-se como modalidade de licitacdo que garante transparéncia,
agilidade, competitividade e reducéo de custos. Sendo assim, o objetivo principal do
estudo é analisar as vantagens do processo licitatorio na modalidade pregéo, na
administrac@o publica. A pesquisa se caracteriza como bibliografica e documental,
com objetivo de proporcionar melhor entendimento e conhecimento desde a
elaboracdo a execucdo do processo licitatério, como também evidenciar 0s
resultados positivos que a Administracdo Publica pode alcancar ao celebrar seus
contratos licitatorios através da modalidade licitatéria pregdo, sendo este presencial
ou eletrénico. Foram tomados como base de analise alguns contratos licitatérios
realizados na modalidade pregdo, no qual se constatou que o pregdo € a
modalidade de licitacdo mais adequada para celebracdo de contratos publicos,
comparando a valor previsto para 0os gastos nas aquisicoes de alguns produtos e 0
valor efetivamente gasto. Através da andlise dos dados referentes aos trés
processos licitatorios realizados durante o ano de 2011 pela Prefeitura Municipal de
Malta/Pb, foi possivel evidenciar os valores previstos para se gastar com as
contratacdes os valores efetivamente gasto e consequentimente o valor que foi
economizado. Chegou-se a conclusdao que a Prefeitura Municipal de Malta/Pb
alcancou uma determinada economia, isto €, gastou-se 12% a menos do previsto
gue podera ser aplicado em outros setores.

Palavras-chave: Modalidade de Licitacdo. Pregdo. Administracao Publica.



ABSTRACT

The proclamation is distinguished as licitation modality that guarantees transparency,
agility, competitiveness and reduction of costs. Being thus, the main objective of the
study is to analyze the advantages of the licitatério process in the modality
proclamation, in the public administration. The research if characterizes as
bibliographical and documentary, with objective to better provide to agreement and
knowledge since the elaboration to the execution of the licitatério process, as well as
to evidence the positive results that the Public Administration can reach when
celebrating its licitatorios contracts through the licitatéria modality proclamation,
being this actual or electronic one. Some licitatérios contracts carried through in the
modality had been taken as analysis base proclamation, in which if it evidenced that
the proclamation is the modality of adjusted licitation more for public contract
celebration, comparing the value foreseen for the expenses in the acquisitions of
some products and the value effectively expense. Through the analysis of the
referring data to the three carried through licitatorios processes during the year of
2011 for the Municipal City hall of Malta/Pb, expense was possible to evidence the
foreseen values to spend with the acts of contract the values effectively and
consequentimente the value that was saved. It was arrived conclusion that the
Municipal City hall of Malta/Pb reached one definitive economy, that is, spent 12% to
less of the foreseen one that it could be applied in other sectors.

Keywords: The Bidding. Auction. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o processo de contratacado de obras, servi¢cos, compras, alienagao
ou aquisicao de bens realizados seja pela Unido, Estado, Municipio, Distrito Federal
ou qualquer entidade que faca uso de verbas publicas, estes contratos estdo
normatizados pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta 0s processos
licitatérios.

A Lei 8.666/1993 estabelece normas e regras sobre licitacdo publica e
contratos administrativos, de acordo com essa lei, a celebracdo de contratos entre
administragcdo publica para com terceiros devem ser precedidos de contratos
licitatorios ressalvados as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagcdo. A
Licitacdo € o procedimento administrativo para contratacdo de bens e servicos ou
aquisicao de produtos pelos entes da administracao publica direta ou indireta.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37° inciso XXI: ressalvados os
casos especificos na legislacdo, obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigacoes .

O processo licitatério deve levar em observancia os principios da Legalidade,
Isonomia, Impessoalidade, Moralidade, Probidade Administrativa, Publicidade,
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, Principio do Julgamento
Objetivo, Principio da Celeridade e Principio da Competicdo, estes principios
estabelecem regras que devem presidir em todo processo licitatorio.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o - orientagdes e jurisprudéncia
(2010, p. 33) consideram-se responsaveis pela licitacdo os agentes publicos
designados pela autoridade competente por ato administrativo préprio (portaria, por
exemplo), para integrar a comissao de licitagdo, podendo esta ser permanente ou
especial, para ser pregoeiro ou para realizar licitacdo na modalidade concorréncia,
tomada de preco e convite.

Os tipos de licitagdo ndo devem ser confundidos com a modalidade de

licitacdo, tipo é o critério de julgamento utilizado pela administracdo publica para
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selecdo da proposta mais vantajosa e estes sdo menor preco, melhor técnica,
técnica e preco.

Ainda segundo o TCU a modalidade de licitacdo é a forma especifica de
conduzir o procedimento licitatério a partir de critérios definidos em lei. Além do
leildo e do concurso publico as demais modalidades de licitacdo sdo: concorréncia,
tomada de preco, convite e pregao. Foi instituido pela Lei 10.520, de 17 de julho de
2002 a modalidade licitatoria pregdo, podendo este ser presencial que é
regulamentado pelo decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, e o eletronico
regulamentado pelo decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Atualmente, a modalidade de licitacdo mais utilizada nos 6érgdos publicos é o
Pregdo na sua forma presencial ou eletrbnico, uma ferramenta de comércio com
objetivo de dotar o mercado de um sistema operacional eficiente e que proporcione
a competicdo e a transparéncia nos negocios, tanto para o setor privado quanto para
0 publico.

Levando em consideracao que para que haja uma administracao eficiente, 0s
atos administrativos devem estar sempre voltados ao bem estar dos administrados,
para isso se faz necessario que os entes publicos facam a escolha mais viavel
guanto a celebracdo dos contratos de licitacdo publica no que tange ao menor preco,
melhor proposta e melhor qualidade, na contratacéo de bens e servicos.

O pregdo destaca-se como modalidade de licitacdo que garante
transparéncia, agilidade, competitividade e reducdo de custos. Assim, levando em
consideragéo que, licitude e a transparéncia devem ser prerrogativas nos processos
licitatorios, e de modo que estas sendo atendidas constata-se que a Administracdo
publica cumpriu satisfatoriamente com seus deveres e obrigacbes para com a
sociedade. Neste contexto, surge a questao norteadora da presente pesquisa: Existe
vantagem na utilizacdo da modalidade licitatéria pregdo para a Administracdo
Publica?

O processo licitatorio € um procedimento administrativo de grande relevancia
na variavel econdémica, por isso diante de tamanha importancia se faz necessario o
conhecimento de todas as etapas do processo licitatério desde a modalidade ao tipo
de licitacao, pois a partir deste conhecimento a administracao publica fara a escolha
que resultara nos melhores resultados tanto para a administracdo como para a
sociedade em geral como menor custo, melhores fornecedores, produtos de boa

qualidade e menor preco. Conseguindo assim alcancar estes objetivos ira gera
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reflexos econdmicos positivos como: economia de recursos em determinado setor e
investimentos em outros.

O trabalho esta estruturado em 6 se¢Oes que apresentam 0S seguintes
contetdos: Na secao 1, encontra-se a introducao que expde sobre o dever da
Administracdo Publica celebrar seus contratos de aquisicdo de bens e servigos
mediante contrato licitatério bem como os principios e normas que estes estdo
vinculados. Na secéo 2, o objetivo geral e os especificos evidenciando a relevancia
dos processos licitatérios e as vantagens da modalidade pregdo em relacdo as
demais. A secdo 3 se descreve sobre Administracdo Publica; os principios que a
regulamenta e o0s aspectos necessarios para entender a administracdo publica,
posteriormente apresenta-se as modalidades de licitagdo. Descreve-se na sec¢éo 4 a
classificacdo da pesquisa e os procedimentos metodologicos utilizados para
desenvolvé-la. Na secéo 5, apresenta-se 0s processos licitatorios realizados pela
Prefeitura Municipal de Malta/Pb na modalidade pregédo no ano de 2011 e a analise
dos dados coletados. Por fim, na secdo 6 as consideragdes finais que relata o
resultado da analise e os resultados e vantagens alcancadas mediante a celebracéo
dos contratos licitatérios através da modalidade pregdo pela Prefeitura Municipal de
Malta-/Pb.



14

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as vantagens do processo licitatorio na modalidade pregédo, na

administracéo publica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Evidenciar os processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de
Malta/Pb, na modalidade licitatoria pregéao.

b) Correlacionar as vantagens da modalidade licitatéria pregdo em relacdo as
outras modalidades licitatorias;

c) ldentificar os beneficios gerados a administracdo publica e a sociedade

guando o processo licitatorio € realizado com eficiéncia e eficacia.
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3 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Inicialmente o trabalho abordard os conceitos referentes a Administracao
Pablica com intuito de proporcionar entendimento no que tange aos atos
administrativos, servicos publicos e o0s principios que o0s regulamentam,
posteriormente tratar-se-a dos aspectos gerais da licitacdo publica, conceitos,
modalidades, tipos e fases da licitacdo, tendo um enfoque maior na modalidade

pregao que € o objetivo do trabalho.

3.1 CONCEITO

Administracdo Publica é Instrumento do governo utilizado para desenvolver

as atividades que Ihe sao inerentes, esta pode ser definida como:

Conjunto de oOrgaos instituidos para a consecucdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes necessarias aos
servicos publicos em geral; em acepcdo operacional € o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos préprios do estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade (TOSTES, 2004, p. 94).

Nas palavras de Moreira Neto (2002, p. 109), o conceito de Administracao
Publica sintetiza-se como: “Atividades preponderantemente executdrias, definidas
por lei como fungdes do Estado, gerindo recursos para a realizacdo de objetivos
voltados a satisfagao de interesses definidos como publicos”

O conceito de Administracdo Publica alcanca tanto a funcdo politica do
governo, de fixacdo de planos a diretrizes governamentais, como também a funcao

prioritariamente administrativa, de execugao de atividades administrativas.

Administracdo Publica alcanca dois sentidos: O amplo e o restrito. No
sentido amplo, a expressdo abrange tanto os 6rgdos governamentais
(Governo), aos quais cabe tracar os planos e diretrizes de a¢&o, quanto os
orgdos administrativos, subordinados, de execug¢do, aos quais incube
executar os planos governamentais. A Administracdo Publica em sentido
amplo, portanto compreende tanto a funcdo politica, que estabelece as
diretrizes governamentais, quanto a fungcdo administrativa, que as executa.
(ALEXANDRINO, 2006 p.13)



16

Segundo Souza (2003, p. 6) O conjunto de 6rgaos e de atos destinados a
salvaguardar dos interesses publicos, bem-estar social, garantia dos direitos
individuais e preenchimento das finalidades do governo em relagédo ao Estado”.

Para Lima (2005 p. 221) “Administracdo Publica é todo aparelhamento do
Estado reordenado para a realizacdo de seus servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas.”

Neste sentido, pode-se pensar que, diante dos conceitos apresentados a
cerca da Administracdo Publica, percebe-se que ha uma priorizacdo a integracao
dos 6rgados de toda a estrutura do governo em funcédo de um unico objetivo: o bem

estar da sociedade.

3.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica desenvolve suas atividades perante regras que
norteiam todos os atos dos Administradores Publicos estas regras sdo denominadas
Principios Administrativos.

De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal (1988), a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Importante salientar que além dos principios
supracitados, existem outros de importancia que ndo serdo analisados, tendo em

vista o objetivo do presente estudo.

3.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade ocorre quando “o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”
(MEIRELLES, 20086, p. 87).

Segundo Melo (2006) a subordinacdo da atividade administrativa a lei surge

como decorréncia natural da indisponibilidade do interesse publico. Isto significa
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dizer que o0 agente da Administracdo Publica esta adstrito a respeitar e cumprir as
normas impostas por lei, pois caso contrario, a atividade praticada é considerada

ilicita.

3.2.2 Principio da Impessoalidade

Neste principio se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os sem descriminacdes benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses
sectéarios de fac¢éo ou grupos de qualquer espécie (MELLO, 2006).

Nas palavras de Granjeiro (2004) este principio decorre do principio de
igualdade ou isonomia que traduz a ideia que a Administracdo tem que tratar a todos
0s administrados sem descriminagcdo ou favoritismo constitui uma vedacdo a
qualquer discriminacéo ilicita e atentéria a dignidade da pessoa humana. Busca-se
atraveés deste principio, a instauracdo de um governo que vise a consecucao do bem
de todos. Acima de qualquer personalismo e de projetos de cunho eminentemente
personalista.

Na pratica a aplicacdo deste principio imp&e que o administrador publico na
execucdo de seus atos administrativos esteja dentro dos padrdes da ética e da
probidade administrativa ndo dispense 0s preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Impedindo que este promova a custa do dinheiro publico
beneficios a se préprio ou a apadrinhados. Ao contrario este deve promover o

interesse da coletividade e ndo do particular.

3.2.3 Principio da Moralidade

Ainda com Granjeiro (2004) de acordo com esse principio a Administracéo e

seus agentes devem atuar na conformidade de principios éticos, que nao

transgridam o senso moral da sociedade.
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Tal principio € de extrema importancia, pois impde que o administrador
publico haja sempre em acordo os preceitos éticos em suas acdes, deve também
distinguir o que é honesto do que é desonesto

Neste sentido obriga que a administracdo publica na execucao de seus atos

esteja agindo sempre com lisura e boa fé para com os administrados.

3.2.4 Principio da Publicidade

Este principio obriga a administracdo pubica a publicar seus atos com objetivo
de manter a populagdo informada de todo conteddo dos atos administrativos e
também para assegurar seus efeitos externos. Isto pode ser feito através de
publicacdo na imprensa oficial ou em jornais de grande circulacéo.

Para Meirelles, (2006,) Publicidade é a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico e o inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e
contratos administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgaos
que os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, perante as
partes e terceiros. Todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
administrac@o que o realiza sO se é admitido sigilo nos casos de segurancga nacional,
investigagdo politica ou interesse superior da administracao.

Nas palavras de Granjeiro (2004) este principio exige da administracdo
publica que preste contas de todos 0s seus atos, contratos e procedimentos. Deve
manter plena transparéncia de seus comportamentos, exceto nas hipoteses em que

o impedir o interesse publico, nos casos extremos de seguranc¢a nacional.

3.2.5 Principio da Eficiéncia

Este principio estabelece que os atos administrativos devam se exercidos nao
apenas vinculados a lei, mas devem obedecer também a perfeicdo, agilidade e bons
resultados direcionados a populagédo. Ou seja, esta relacionada ao modo pela qual
se processa o desempenho da atividade administrativa.

Para Mello (2007, p. 73) Tal principio determina que o0s servigos publicos

devam ser prestados com agilidade, esmero e rendimento funcional, ou seja, o
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agente publico deve ser eficiente em suas atribuicdes, se esgueirando ao maximo
das burocracias para a realizacdo do servico, sempre atento ao principio da
legalidade para néo praticar qualquer conduta considerada ilicita.

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, j& que ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para 0 servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (MEIRELLES,
2006, p. 97).

Na proxima secdo destacam-se o conceito de Licitacdo Publica, os principios

que a regulamenta e suas modalidades.

3.3 LICITACAO PUBLICA

A Lei n° 8.666, de junho de 1993 foi promulgada, regulamentando o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, Em seu art. 1° estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes e locacdo no ambito dos Poderes da Unido,
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com a lei 8.666/93, Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos oOrgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ainda a referida Lei em seu art. 3°, alterado
pela Lei n° 12.349 de 2010 diz que; A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Isto significa que o Administrador deve garantir tratamento igual a todos os

concorrentes, buscar a proposta mais econdémica, concretiza-la de forma licita, ser



20

ético no que tange a seus atos administrativos nunca favorecendo ou prejudicando
qualquer participante e tornar publico todos os seus atos e executa-los de forma
licita, eficaz e eficiente.

Licitar é o procedimento administrativo regido por principios que o
regulamenta, este procedimento esta voltado a satisfacdo do interesse publico. Faz-
Se necessario sua execucado para que a Administracdo Publica faca a escolha da
melhor proposta quanto a celebragéo de seus contratos publicos para com terceiros.

Licitacdo é o procedimento para que a Administracdo Publica e as entidades
controladas possam selecionar a melhor proposta ao atendimento do
interesse publico para a celebracdo do respectivo contrato administrativo;
procedimento que possui regras de controle e esta imbuido de principios

constitucionais correlatos & Administracdo, como legalidade, moralidade,
publicidade, dentre outros. (Charles 2008, p. 13)

Para o TCU (2010 p.19) Licitacdo e procedimento administrativo formal em
gue a Administracdo Publica convoca, por meio de condi¢cdes estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas
para o oferecimento de bens e servicos.

De acordo com Meirelles (2006, p. 27) licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o poder publico, dentro dos padrées previamente
estabelecidos pala Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.

Em concordancia com o TCU e ainda com Meirelles no que tange ao
significado do termo licitacdo publica sdo bastante semelhantes, portanto, entende-
se gue para a Administracdo Publica, licitar é o ato administrativo necessario para
que esta possa celebrar contrato administrativo na contratacdo de bens e servigos
de forma licita, eficaz e eficiente, em busca de um contratante que forneca a
proposta mais vantajosa para que esta possa prestar servicos publicos, dando

condicGes de competitividade entre os interessados.

3.4 PRINCIPIOS DA LICITACAO

N&o ha uniformidade entre os doutrinadores quanto aos principios que regem

0s processos licitatérios. Art. 3°. da lei 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a
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observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.
Assim como a Administracdo publica sé pode fazer o que a lei determina,
também os processos licitatérios sdo regidos por normas e principios basicos dentre
0S quais devem ser observados: Principio da Legalidade, Principio da Isonomia,
Principio da Impessoalidade, Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa,
Principio da Publicidade, Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,
Principio do Julgamento Objetivo. Sendo assim, ao selecionar particulares para
prestacdo de servicos, a administracdo ndo pode nunca se escusar da observagao

desses principios.

3.4.1 Principio da Legalidade

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2008, p. 28) Principio da
Legalidade nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administragcdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Para Meirelles (2008, p. 42) O principio da Legalidade é o principio basilar de
toda administragdo publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita
aos mandamentos da lei e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de
invalidade.

Em concordancia com as palavras dos autores a Administracdo publica so
pode agir de acordo com o determinado pela lei, por mais simples que seja o ato
praticado este deve estar baseado em lei especifica, caso contrario este sera

considerado invalido.
3.4.2 Principio da Impessoalidade e Igualdade
Este principio deve caracterizar a imparcialidade do agente publico.

Determina que a administracdo publica mantenha igualdade de tratamento a todos.

E que os atos administrativos devem gerar os mesmos efeitos a todos os
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administrados. E a supremacia do interesse publico, onde todos os atos praticados
pela administracdo deverao estar voltados para a satisfacdo do interesse publico.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que o principio da
impessoalidade aparece na licitacdo, intimamente ligado aos principios da igualdade
e do julgamento objetivo.

Hely Lopes afirma que:

‘a igualdade entre os licitantes’ é principio impeditivo de discriminacéo entre
0s participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou

convite, favoreca uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (2006, p. 274).

Principio da Impessoalidade, esse principio obriga a Administracdo a
observar nas decisbes critérios previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducédo dos procedimentos de licitagao
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2008).

3.4.3 Principio de Moralidade

O principio da moralidade condiciona a conduta dos entes publicos e dos
préprios participantes da licitacdo. Com efeito, a disputa deve ser honesta; o0s
licitantes devem manter uma postura moralmente correta perante os demais e a
Administracdo. Neste caso a moralidade é pressuposto para validade do ato
administrativo.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro este principio exige que a Administracao
tenha ndo apenas um comportamento licito, mas que esteja em conformidade com
“a moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica
e de equidade, a ideia comum de honestidade” (DI PIETRO, 2007, p. 11).

Principio da Moralidade, a conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem
de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as

regras da boa administracdo (TCU, 2008, p. 28).
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3.4.4 Principio da Publicidade

O artigo 7°, 8§ 8°, da Lei de Licitagbes, garante a qualquer cidadédo ter acesso
ao procedimento licitatorio para tomar conhecimento dos quantitativos das compras
e/ou servicos bem como de seus precos. Assim, ndo ha licitacdo sigilosa (Lei
8.666/93, artigos 3°, § 3°, e 43, § 1°).

8 1° — A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos deveréa ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. Hely Lopes (2006, p. 275) afirma que,

A publicidade dos atos da licitagdo é outro principio dominante neste
procedimento administrativo. Nao ha, nem pode haver licitacéo sigilosa. Se
seu objeto é exigir sigilo em prol da seguranca nacional, sera contratado
com dispensa da licitacdo. Nunca, porém havera licitacdo secreta, porque é
da sua natureza a divulgacao de todos os seus atos. Como prescreve o § 3°
do art. 3° da lei 8.666, de 1993.

Revela-se nesse principio o dever da Administracdo de manter os
administrados informados e garantir aos interessados todas as informacfes

necessarias no que tange os processos licitatorios.

3.4.5 Principio da Probidade Administrativa

Consiste que as atividades dos administradores estejam sempre voltadas ao
interesse publico, pois exige que o administrador haja honestamente, e que este
cumpra com seus deveres sobre forca da lei, deve priorizar a busca da moral, da
ética, do bom senso, pela moral comum, conhecendo as fronteiras do licito e do
ilicito, do justo e do injusto.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel. Art. 37 da constituicdo Federal de 1988
(2004, p. 41).
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Probidade Administrativa a conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem
de ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, 0os bons costumes e as regras
da boa administracéo. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2008, p. 28)

3.4.6 Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio

Continuando com as palavras do Tribunal de Contas da Unido, Obriga a
Administrac&o e o licitante a observarem as normas e condi¢cdes estabelecidas no
ato convocatoério. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no
instrumento de convocacéao (2008, p. 28).

De acordo com o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Esse principio inibe a criacdo de novas regras ou critérios, apos a expedicao
do edital ou da carta convite, os licitantes e a administracdo devem cumprir o que foi

anteriormente disciplinado e estabelecido no processo.

3.4.7 Principio do Julgamento Objetivo

Obriga os julgadores a aterem-se aos critérios prefixados pala Administracao
no edital, ou seja, estes devem se ater a questdes técnicas e pré-estabelecidas na
lei e no instrumento convocatorio.

De acordo com a lei 8.666/93 em seu art. 45

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacéo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (2002, p.
20).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2008, p. 28), este principio significa
que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio
para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento

de convocacao, ainda que em beneficio da propria Administragéao.
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3.5 MODALIDADES DE LICITACAO

Para entender a importancia dos processos licitatorios para a Administracao
Publica se faz necesséario o conhecimento das modalidades licitatérias e suas
especificidades dando um enfoque a modalidade pregdo que é o principal objetivo
do trabalho.

De acordo com a Lei 8.66/93 em seu art. 22, especifica que as modalidades
de licitacdo s&o: concorréncia, tomada de preco, convite, leildo e concurso.
Entretanto, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a sexta modalidade de
licitacdo denominada Pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Para cada modalidade de licitacgdo h& exigéncias especificas de
procedimentos, formalizacdo do processo e prazos. Devendo atentar-se as
excecoOes estabelecidas na Lel.

O que determina a modalidade da contratacdo é o valor do objeto a ser

contratado. E importante salientar que a obrigatoriedade em utilizar as modalidades
Concorréncia; Tomada de Precos e Convite, € dada para valores superiores a um

limite estabelecido na legislacao.

3.5.1 Concorréncia

Para Meirelles (2008, p. 313) concorréncia € a modalidade de licitacdo propria
para contratatos de grande valor, em que se admite a participacdo de quaisquer
interessados cadastrados ou ndo, que satisfacdo as condigbes do edital,
convocados com a antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publicidade pelo
orgao oficial e pela imprensa particular.

§ 1° - Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem

possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto. Lei 8.666/93 art. 22, (2002, p. 9).

Concorréncia é a modalidade licitatoria utilizada na celebracdo de
contratacdes de grande valor referente a obras, servicos e compras. E admitida
também esta modalidade nos contratos internacionais.

O art. 23 da Lei 8.666/93 prevé esta modalidade de licitacdo para contratos

cujo valor seja superior a R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais)
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referindo-se as obras de engenharias, nos casos de compras e outros Servicos o
valor seja superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)

A divulgacdo do edital devera ser feito no diario oficial ou nos jornais de
grande circulacdo local ou nacional no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o

tipo melhor técnica ou técnica e preco e 30 (trinta dias) para as demais.

3.5.2 Tomada de Preco

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2008, pag. 39), tomada de
preco € a modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

gue comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

§ 2° - Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagdo. Lei 8.666/93 art. 22 (2002,

p. 9).

Em concordancia com as palavras dos autores a caracteristica desta
modalidade € a dispensa da fase de qualificacdo, substituido pelo cadastramento
feito para habilitar as empresas. A Lei aproxima a tomada de precos da concorréncia
exigindo a publicacdo do aviso e permitindo o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data a data do recebimento da proposta.

O valor dos contratos para esta modalidade é de, acima de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil), referente
a obras e servicos de engenharia e no valor acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil) até
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil) para compras e servicos. Quanto a
divulgacdo do edital seré feito no prazo de 30 (trinta) dias para o tipo melhor técnica

ou técnica e preco e 15 (quinze) dias para as demais.

3.5.3 Convite

E uma espécie simples e menos formal de licitacdo adotada em funcéo do

valor do contrato, a administracéo dirige convites a empresa do ramo podendo estes
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estar cadastrados ou ndo, a lei exige que o0s convites sejam enviados a trés
empresas de determinado ramo, podem também participar aqueles que nao forem
convidados, mas que, manifestarem seus interesses das 24 (vinte e quatro) horas

com antecedéncia a apresentacao das propostas.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas. Lei 8.666/93 art. 22 (2002, p. 9).

O valor dos contratos serao R$ 15.000,000 (quinze mil) até R$ R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil) para servicos e obras de engenharia e acima de R$ 8.000,00
(oito mil) até 80.000,00(oitenta mil) para compras e servicos. A divulgacédo do edital

sera feito no prazo de 5 (cinco) dias Uteis para qualgquer caso.

3.5.4 Leildao

Para Meirelles (2006, p. 322) é essencial que os bens a serem leiloados
sejam previamente avaliados e postos a disposi¢cédo dos interessados para exame e
que o leildo seja procedido de ampla publicidade, mediante edital que indique seu
objeto e o local, dia e hora em que sera apregoado, para atrair o0 maior numero de
licitantes e evitar favoritismo na arrematacao.

§ 5° - Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imovel

prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo. Lei 8.666/93 art. 22 (2002, p. 9).

E a modalidade para venda de bens mdveis inserviveis para a Administrac&o
Pablica ou legalmente apreendidos ou para a alienacdo de bens imdéveis cuja
aquisicao tenha sido derivada de procedimento judicial, mercadorias apreendidas
como contrabando, ou abandonadas nas alfandegas a quem oferecer o maior lance,

igual ou superior ao valor do bem em questao.
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3.5.5 Concurso

De acordo com Meirelles (2006, p. 321) é uma espécie de licitagdo que,
embora sujeita aos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes,
objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades da

concorréncia.

§ 4° - Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragcdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias. Lei 8.666/93 art. 22 (2002, p. 9).

Concurso € a modalidade entre qualquer interessado para escolha do melhor
trabalho técnico, cientifico ou artistico e tem caracteristicas diferencias das demais
modalidades que € a fase de qualificacdo e cadastramento. Na modalidade concurso
busca-se a melhor técnica e ndo o menor preco, onde o vencedor sera agraciado

com prémio ou remuneracao.

3.5.6 Pregéao

Dentre as modalidades de licitacdo estabelecidas pela Lei 8.666/93 esta a
concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo.

No entanto a Medida Provisoria 2.026/000 instituiu a modalidade de licitacéo
pregdo. Inicialmente a MP estabeleceu obrigatoriedade de aplicacdo desta
modalidade somente para a Unido. Surgindo assim ddvidas quanto a sua
constitucionalidade uma vez que.

De acordo com o art. 22 da lei 8.666/93 § 8° é vedada a criagdo de outras
modalidades de licitacdo ou a combinacao das referidas neste artigo.

Posteriormente a Lei 10.520/2002 converteu a Medida Proviséria em norma
geral determinando sua aplicacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e

servicos comuns, e d& outras providéncias. Podendo este ser presencial que é
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regulamentado pelo decreto n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000, e o eletrénico
regulamentado pelo decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005 Art. 4° nas licitacdes para aquisicdo
de bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 1° Nas licitagGes realizadas com a utilizacio de recursos repassados nos
termos do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera
obrigatério o emprego da modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de
31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacéo de sua forma eletrbnica,

de acordo com cronograma a ser definido em instrucdo complementar.
Decreto 5.504/2005, art. 1°. (2008, p. 314).

Os referidos artigos estendem a obrigatoriedade da modalidade licitatoria
pregdo a todos os entes da federacdo (e ndo mais apenas a Unido), e para as
entidades privadas, quando se tratar de obras, compras, servicos e alienacfes a
serem realizados com recursos ou bens repassados de forma voluntaria pela Unido,
serdo obrigatorios adotar a modalidade licitatéria pregdo. Sendo preferencial a
utilizagéo de sua forma eletronica

Diferente das outras modalidades de licitagdo em que a modalidade € definida
em funcéo do valor do objeto licitado, o pregdo € a modalidade de licitacdo que se
destina a aquisicado de bens e servicos comuns para qualquer que seja o valor do
contrato, em busca do menor preco. A disputa é feita por meio de propostas e lances
publicos. Que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,

a compra mais econdmica, segura e eficiente.

3.5.6.1 Bens e Servigos

Segundo a art. 2° do dec. 5.450 de 31 de maio de 2005 § 1° Consideram-se
bens e servicos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
do mercado.

Classificacao de bens e servigos comuns
1.1 BENS COMUNS

1.2 Bens de consumo

1.3  Bens permanentes
2. SERVICOS COMUNS
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O Art. 1°, o anexo Il do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, passa a

vigorar na forma do Anexo a este Decreto. (Decreto n° 3.784, de 2001).

CLASSIFICAQAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
BENS COMUNS

1. Bens de Consumo

1.1. Agua mineral

1.2. Combustivel e lubrificante

1.3. Gas

1.4. Género alimenticio

1.5. Material de expediente

1.6. Material hospitalar, médico e de laboratorio

1.7. Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
1.8. Material de limpeza e conservacao

1.9. Oxigénio

1.10. Uniforme

2. BENS PERMANENTES

2.1. Mobiliario

2.2. Equipamentos em geral, exceto bens de informética
2.3. Utensilios de uso geral, exceto bens de informatica

2.4. Veiculos automotivos em geral

2.5. Microcomputador de mesa ou portatil ("notebook™), monitor de video e

Impressora

SERVICOS COMUNS

1. Servicos de Apoio Administrativo
2. Servigos de Apoio a Atividade de Informatica
2.1 Digitagéo

2.2. Manutencao

3. SERVICOS DE ASSINATURAS
3.1. Jornal

3.2. Periodico

3.3. Revista

3.4 Televisao via satélite

3.5. Televisao a cabo


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/2000/3555.htm

4. Servicos de Assisténcia

4.1.
4.2.
4.3.

Hospitalar
Médica

Odontolégica

5. SERVICOS DE ATIVIDADES AUXILIARES

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

6. SERVICOS DE CONFECCAO DE UNIFORMES

Ascensorista
Auxiliar de escritorio
Copeiro

Garcom

Jardineiro
Mensageiro
Motorista

Secretaria

Telefonista

7. Servigcos de Copeiragem

8. Servicos de Eventos

9. Servicos de Filmagem

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Servigos de Fotografia

Servicos de Gas Natural

Servicos de Gas Liquefeito de Petréleo
Servigos Graficos

Servigos de Hotelaria

Servigos de Jardinagem

Servicos de Lavanderia

Servigos de Limpeza e Conservacgéo
Servigos de Locacado de Bens Moveis
Servigcos de Manutencao de Bens Imoveis
Servicos de Manutencao de Bens Moveis
Servigos de Remocao de Bens Moveis
Servigos de Microfilmagem

Servigos de Reprografia

Servicos de Seguro Saude

Servigos de Degravacgao
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26. Servicos de Traducao

27. Servicos de Telecomunicacfes de Dados

28. Servicos de Telecomunicacgbes de Imagem
29. Servigos de Telecomunicagdes de Voz

30. Servicos de Telefonia Fixa

31. Servicos de Telefonia Movel

32. Servigos de Transporte

33. Servigos de Vale Refeigéo

34. Servicos de Vigilancia e Seguranca Ostensiva
35. Servicos de Fornecimento de Energia Elétrica
36. Servigos de Apoio Maritimo

37. Servico de Aperfeicoamento, Capacitacéo e Treinamento.

Segundo Meirelles (2006, pag. 324) o que caracteriza 0s bens e servicos
comuns é a sua padronizacdo. Ou seja, a possibilidade de substituicdo por outros
com o mesmo padréo de qualidade e eficiéncia, isto afasta desde logo os servigos
de engenharia, bem como todos aqueles que devem ser objetos de licitacdo nas
modalidades de melhor técnica ou técnica e pre¢o, no pregao o fator técnico ndo é

levado em consideragao, mas apenas o fator preco.

3.5.6.2 Fases do Pregéao

Assim como as demais modalidades de licitagdo, também a modalidade
pregao € dividida em fazes: a fase preparatoria denominada fase interna e fase

externa que é a execucéo do processo.

3.5.6.2.1 Fase Interna do Pregéao

Segundo Meirelles (2006, p. 324) como toda modalidade de licitagcdo, o
pregdo possui também uma fase preparatoria, que se passa no ambito interno do
orgao ou entidade responsavel pela aquisicdo dos bens ou servigos desejados. Essa
fase inicia-se com o ato da autoridade competente pelo qual justifica a necessidade

da contratacdo, define seu objeto, as exigéncias da habilitacdo, os critérios de
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aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato
com fixacao dos prazos para fornecimento.

Decreto 3.555/2000, art. 82 § 3°, a fase preparatoria do pregdo observara as
seguintes regras:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacdes
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicao;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitacdo, as san¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais condi¢cdes essenciais
para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregao e a sua equipe de apoio

A fase interna trata-se do ato inicial do procedimento licitatério, mediante
requisitos impostos por lei a autoridade competente determina a celebracdo dos
contratos para aquisicdo de bens e servicos, ressalvando que, o ato administrativo,
este sO tera validade se for executado por autoridade competente, se ndo este sera

considerado nulo.

3.5.6.2.2 Fase Externa do Pregéao

Ainda com Meirelles (2006, p. 325) a fase externa do pregao inicia-se com a
convocacao dos interessados por meio de aviso no Diario Oficial da Unido e,
facultativamente, por meio eletrénicos (internet) e em jornais de grande circulacéo.
No aviso deverdo constar a definicdo do objeto e a identificacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital e poderdo ser
recebidas as propostas. Este prazo ndo podera ser inferior a oito dias. O julgamento
€ realizado em uma Unica sessdo, que serd conduzida pelo pregoeiro, com auxilio
da equipe de apoio. A ele caberéa receber o envelope com as propostas de precos,
sua abertura e classificacéo final, bem como a adjudicacéo do objeto do certame ao

vencedor.
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Decreto 3.555/2000 art. 11. A fase externa do pregao sera iniciada com a

convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de publicacdo de
aviso em funcéo dos seguintes limites:

1. Diério Oficial da Uniao; e

2. meio eletrénico, na Internet;

A fase externa do pregdo € a fase de vinculacdo do edital aos meios de
comunicacdo, no qual se fixa a data em que os participantes do certame
comparecam com seus envelopes de propostas para participar de sessao publica.
Como o pregdo € a modalidade de licitagdo de menor preco o vencedor sera aquele

que apresentar a proposta de menor preco.

3.5.6.3 Pregao Presencial

O Pregdo Presencial foi instituido no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, pela Lei Federal 10.520 de 17 de julho de 2002,
regulamentado pelo decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000. No pregao presencial
as propostas sao apresentadas por escrito, posteriormente inicia-se a fase verbal ou
fase dos lances. A partir desse momento, a negociacdo sera entre os fornecedores
presentes. Ganha quem fizer a melhor oferta. Diferente das outras modalidades
licitatérias ao invés de ser formada a comisséo de licitacdo no pregdo presencial a
autoridade competente designa 0 pregoeiro que deve ser um servidor
obrigatoriamente capacitado para exercer tal fungcdo. O pregoeiro tem a funcéo de
conduzir o certame auxiliado por uma equipe de apoio. Esta modalidade licitatoria
contribui para o avanco de novas técnicas e melhoria nas licitacdes, proporciona
maior agilidade nas aquisi¢cdes e contrata¢des, diminui os custos, e possibilita mais
investimentos em outros setores do atendimento publico. Como o Pregdo Presencial
propicia a reducéo de prazos no lancamento do Edital (oito dias Uteis) e na abertura
dos envelopes beneficia-se tanto a Administracdo Publica pela reducdo dos custos,
como a populacdo pela transparéncia e agilidade nas celebracfes dos contratos

publicos.
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3.5.6.4 Pregéao Eletronico

O pregéo eletrdnico € aquele efetuado por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, ou seja, por meio de comunicacdo pela internet. Esta
previsto no § 1° do art. 2° da lei 10.520/2002. No ambito da uniédo, seu regulamento
foi aprovado pelo dec. 5.450, de 31.5.2005, que revogou expressamente o dec.
3.697, de 21.12.2000. Seu art. 4° dispde que o pregdo € a modalidade obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo preferencial na sua forma
eletrénica. Seu procedimento segue as regras basicas de um pregdo comum, mas,
como € evidente, deixa de ocorrer a presenca fisica do pregoeiro e dos
participantes, jA& que todas as comunicacdes sdo feitas por via eletrdnica.
(MEIRELLES, 2006, p. 326)

Assim como na forma presencial, o pregdo na forma eletrénica consiste na
licitacdo tipo menor preco. Desta forma, o procedimento do pregéao eletrénico segue
basicamente as mesmas regras do pregdo comum, porém sem a presenca fisica do
pregoeiro e dos participantes. A participacdo dos interessados é feita via internet. E
a modalidade licitatéria destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns pela
administracdo publica para com terceiros. A concorréncia ocorre virtualmente onde
0s participantes devidamente cadastrados, estes receberdo uma senha de acesso.
Tendo inicio a sessdo na data e horéario previsto no edital, vence o proponente que
oferecer o0 menor preco.

Assim chega-se ao entendimento que o pregdo eletrbnico € uma sessao
publica virtual. Onde participam os licitantes, previamente cadastrados, por meio da
Internet. Consiste na modalidade de licitagdo de tipo menor preco, destinada a
selecédo da proposta mais vantajosa para a contratacao de bem ou servico comum,
através de propostas seguidas de lances, feitos pelos participantes com utilizacdo da

Internet.
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4 METODOLOGIA

Na metodologia definimos quais os métodos e técnicas a serem utilizados
para a realizacdo da pesquisa, e descrevemos quais 0s procedimentos inerentes ao
seu desenvolvimento. Podemos, entédo, conceituar pesquisa como “atividade voltada
para a solucdo de problemas, através do emprego de processos cientificos”
(CERVO; BREVIAN, 1996, p.44).

O método pode ser definido como “a escolha de procedimentos sistematicos
para descricdo e explicagdo do estudo” (FACHIN, 2003, p.26). E as técnicas séo
“‘modos de realizar a atividade de forma mais habil, mais perfeita’” (FACHIN, 2003,
p.29).

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O presente estudo caracteriza-se do ponto de vista dos procedimentos
técnicos, como uma pesquisa bibliografica e documental. De acordo com Oliveira
(2007, p. 69) pesquisa bibliografica “¢ uma modalidade de estudo e andlise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias,
ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos”. Colaborando com esse
pensamento, Luci (2008, p. 26) a pesquisa bibliogréfica “é aquela que se efetiva
tentando-se resolver um problema ou adquirir conhecimentos a partir do emprego
predominante de informacdes provenientes de material grafico, sonoro ou
informatizado”.

Segundo Oliveira (2007, apud SA-SILVA, 2009) *

A pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informacdes em
documentos que nao receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagoes,
fotografias, entre outras matérias de divulgagdo. Os documentos precisam
ser considerados cientificamente auténticos.

A pesquisa documental assemelha-se com a pesquisa bibliografica,
diferenciando-se uma da outra pela natureza dos documentos utilizados, enquanto a
bibliogréfica vale-se de fontes secundéarias, ou seja, documentos de dominio
cientifico como livros, periddicos, enciclopédias. J4 a pesquisa documental se utiliza

de documentos primarios, ou seja, que ainda nao foram analisados.
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Do ponto de vista dos objetivos é uma pesquisa exploratéria que conforme
(CERVO; BREVIAN, 1996, p.49), “realiza descricbes precisas da situacdo e quer
descobrir as relacdes existentes entre os elementos componentes da mesma”, pois

busca identificar e compreender as raz6es do problema analisado.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho envolve teoria e pratica com objetivo de proporcionar melhor
entendimento e conhecimento desde a elaboracdo a execucdo do processo
licitatério, como as normas e principios que estes estdo vinculados e evidenciar os
beneficios que a administracdo publica podera alcancar quando optar por realizar
seus contratos para aquisicdo de bens e servigos através da modalidade pregéo.

A primeira fase do estudo foi a realizacdo de pesquisas bibliograficas em
livros, periédicos, sites e na legislacdo vigente. A segunda fase foi o levantamento
dos documentos no do setor de compras da Prefeitura Municipal de Malta/Pb,
através de coleta de dados referentes a algumas das aquisicdes feitas pela
instituicdo através da modalidade licitatéria pregdo no ano de 2011, que foram
fornecidas pela comisséo de licitacao da Prefeitura Municipal de Malta/Pb.

Na fase seguinte foi separado o montante referente a trés contratacdes
celebradas através da modalidade Pregdo, para de aquisicdo de materiais. Visando
a obtencado do indice de economicidade. Nos trés tipos de aquisi¢des foi comparado
valor inicial com o valor final da proposta para avaliar se houve diferencas
significativas entre esses valores.

Para se chegar ao resultado da analise foram considerados trés tipos de
aquisicoes diferentes, ou seja, trés pregdes realizados pela edilidade no ano de
2011, que foram os seguintes:

a) Contratacdo para fornecimento de material gréafico;

b) Aquisicdo de equipamentos diversos para os postos de saude;

c) Contratacdo para aquisicdo de material de informatica, equipamentos e

reciclagem de cartuchos.
O resultado final foi obtido por meio da analise do valor inicial proposto no

contrato e comparando-o com o valor homologado no contrato, para ser encontrado
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o indice percentual de economia, podendo assim ser verificado e comprovado a
vantagem da modalidade de licitacdo denominada pregao.

A andlise dos dados foi realizada a cerca das informacdes fornecidas pela
Secretaria de Administracdo, precisamente pelo setor de licitacdo. Enquanto
funcionaria da Instituicdo foi solicitada autorizacdo ao Secretario de Administracao e
ao Presidente da Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de Malta/Pb, alguns
contratos de aquisicbes celebrados pela edilidade no ano de 2011, escolhidos de

forma aleatéria.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

Para melhor entendimento a respeito dos processos licitatorios da Prefeitura
Municipal de Malta/Pb, na modalidade pregao, analisamos 0s processos sob a 6tica,
de duas categorias : reducao dos gastos com a implantacéo do pregao e economia e
redugéo dos gastos em valores percentuais com a implantagao do pregéo.

Para chegar ao resultado analisou-se o total dos valores iniciais dos processos
licitatérios fornecidos. O valor previsto € o valor inicial do contrato fixado na planilha
inicial, onde, estava previsto gastar nas trés contratacées o valor de R$ 246.432,95,
(duzentos e quarenta e seis mil quatrocentos e trinta e dois reais e noventa e cinco
centavos)

No quadro 1, demonstra-se trés processos licitatérios realizados pela
Prefeitura Municipal de Malta/Pb, na modalidade pregdo. Define-se o0 objeto da
licitagdo, o valor previsto a ser gasto com a contratacdo, o valor efetivamente gasto
e o valor de economia que foi alcancado através do processo licitatério realizado na

modalidade pregéao.

QUADRO 1 - Redugédo dos gastos com a implantacdo do pregao

OBJETO VALOR VALOR GASTOR$ | VALOR DE
PREVISTO R$ ECONOMIA
R$
Contratagdo para fornecimento 134.490,00 128.105,00 5.605,00

de material gréafico

Aquisicdo de equipamentos 48.077,95 37.484,00 10.593,95
diversos para o0s postos de

saude

Contratacdo para aquisicdo de 63.865,00 51.655,00 12.210,00
material de informatica,

equipamentos e reciclagem de

cartuchos.

Fonte: Prefeitura: Municipal de Malta/Pb
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O objeto da licitacdo define o que sera contratada com particular pela
Administracdo Publica. Embasando essa afirmacéo recorremos a Meirelles (2006, p.
276) que define o objeto da licitagcao “devera ser convenientemente definido no edital
ou no convite, a fim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do
poder publico”. Assim, a licitacdo sem caracterizacdo do seu objeto é nula, porque
dificulta a apresentacdo das propostas e compromete a lisura do julgamento e a
execucgao do contrato subsequente.

Desta forma, o objeto da licitagdo define o que esta sendo contratado, e que
este é regido pela lei do pregéo, seja para aquisicao de bens, seja para prestacao de
servi¢os, o objeto da licitacdo deve esta definido no edital de forma sucinta e clara
para que o processo seja considerado valido.

No quadro 2, evidencia-se 0 objeto da licitacdo, o valor previsto a ser gasto
com a contratacdo, o valor efetivamente gasto e o indice percentual de economia
alcancado, representado pelo valor da economia demonstrado no quadro 1,

encontrado pela diferenca entre o valor previsto e o valor efetivamente gasto.

Quadro 2 — Economia e reducédo dos gastos em valores percentuais com a implantacéo do pregao.

OBJETO VALOR VALOR VALOR DE | INDICE DE
PREVISTO GASTO R$ ECONOMIA ECONOMIA %
R$ R$

Contratacéo para 134.490,00 128.105,00 6.385,00 4,7 %

fornecimento de

material gréafico

Aquisicéo de 48.077,95 37.484,00 10.593,95 22%
eguipamentos
diversos para o0s

postos de saude

Contratacéo para 63.865,00 51.655,00 12.210,00 19,1%

aguisicao de material

de informatica,
eguipamentos e
reciclagem de
cartuchos.

Fonte: Prefeitura: Municipal de Malta/Pb
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O valor gasto € o valor homologado no final do processo, este valor é
encontrado apdés o pregoeiro abrir a sessao, inicia-se a fase da concorréncia, ou
seja, a fase dos lances até se chegar ao menor preco ofertado, que no caso em
andlise, referente as trés aquisicbes foi efetivamente gasto um montante de R$
217.244,00, (duzentos e dezessete mil e duzentos e quarenta e quatro reais)

Percebe-se que através desta modalidade licitatdria alcancou-se uma
economia R$ 29.188,95 (vinte e nove mil cento e oitenta e oito reais e noventa e
cinco centavos) que é representada pela diferenca entre o valor previsto na planilha
inicial do contrato e o valor efetivamente gasto no final do contrato. Ou seja, foi gasto
12 % a menos do valor previsto no inicio do contrato. Este resultado é consequéncia
da concorréncia entre os participantes, que se d4 através de lances até chegar ao

menor preco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para atender as exigéncias estabelecidas em lei, a Administracdo publica tem o
dever de celebrar seus contratos de aquisicOes e prestacao de servicos atraves de
processos licitatorios. Dentre as demais modalidades de licitacdo destaca-se a
modalidade instituida mais recente denominada pregdo, destacando-se como a
modalidade licitatéria mais vantajosa para aquisicdo de bens e servicos que é o
objetivo principal da pesquisa.

Através da analise dos dados referentes aos trés processos licitatorios
realizados durante o ano de 2011 pela Prefeitura Municipal de Malta/Pb, foi possivel
evidenciar os valores previstos para se gastar com as contratacbfes o0s valores
efetivamente gasto e consequentimente o valor que foi economizado.

Comparando a modalidade licitatoria denominada pregdo com as demais,
percebe-se que se trata da modalidade mais adequada para celebracéo de contratos
publicos, pois esta reflete economicidade em virtude de proporcionar reducdo dos
custos na fase de preparacao e analise das propostas dos concorrentes, agilidade e
transparéncia por estar aberta a qualguer empresa que deseje concorrer, bastando
estar em conformidade com as exigéncias legais necessérias. E principalmente por
ter permitido a Prefeitura Municipal de Malta/Pb, reduzir o valor previsto dos
contratos de aquisicdo do ano de 2012, que era de R$ 246.432,95 (duzentos e
guarenta e seis mil quatrocentos e trinta e dois reais e noventa e cinco centavos)
para R$ 217.244,00 (duzentos e dezessete mil e duzentos e quarenta e quatro
reais) que foi o valor homologado ao fim do certame, conseguindo alcancar assim
uma economia para os cofres publicos de R$ 29.188,95 ( vinte e nove mil cento e
oitenta e oito reais e noventa e cinco centavos)

Pela pratica aplicada alcanca-se o objetivo de analisar as vantagens do
processo licitatério na modalidade pregdo, na administracdo publica, evidenciando
COmMO 0S Mesmos ocorrem, e como € importante que o administrador publico faca a
escolha da modalidade de licitagcdo correta, tendo em vista os beneficios e
vantagens que poderao ser alcangcados a cerca desta.

Tomando como base a prerrogativa que os atos administrativos devem ser
executados visando o bem estar da populacéo, conclui-se que a Prefeitura Municipal

de Malta alcangou um avanco administrativo e econémico ao executar seus atos
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administrativos de forma eficaz e eficiente ao optar por celebrar seus contratos de
aquisicao através da modalidade pregdo ao invés das demais; tomada de precos,
convite e concorréncia. Pois, além da aquisicdo de produtos com menor preco,
conta-se ainda com as vantagens de reducdo dos custos, agilidade e transparéncia
dos gastos publicos.

Sendo assim, podendo o gestor publico contar com o fator economia que € o
principal, ganha a administracdo publica que contard com mais recursos para aplicar
em outros setores que necessitem de investimentos. Também podera se beneficiar
0S municipios que irA contar com uma administracdo transparente e
conseguentimente quanto mais o gestor publico investir no municipio, melhor

qualidade de vida teréa a populacao.
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