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RESUMO

O Brasil possui um histérico de desequilibrios fiscais ocasionados pela falta de
responsabilidade fiscal na gestdo de suas verbas publicas. Para combater o mau
uso dos recursos publicos e melhorar esse quadro, foram criados instrumentos de
mudanca para uma gestdo fiscal responsavel e transparente, por exemplo, a Lei
Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Um planejamento eficiente que crie possibilidades de orcamentos realistas e sem
desperdicios proporcionado através da divulgacdo de dados que permitem a
avaliacdo da arrecadacao tributaria, dos gastos publicos, da situacédo financeira e do
nivel de endividamento de cada municipio. No sentido de verificar a atuacéo eficaz
da LRF essa pesquisa visa avaliar o planejamento municipal através das
caracteristicas do comportamento das financas publicas nos 05 municipios mais
populosos do estado da Paraiba. Para esse estudo foram aplicados indicadores de
desempenhos, sugeridos por autores da area, provenientes dos dados extraidos dos
Balancos Orcamentarios e Financeiros e do Relatério de Gestéao Fiscal, disponiveis
no site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, referente ao
periodo de 2006 a 2010. Observaram-se a deficiéncia nos mecanismos de
arrecadacdo tributaria fazendo com que exista uma grande dependéncia desses
pelas transferéncias intergovernamentais, o excesso das despesas com pessoal, 0
comportamento da divida consolidada com relacdo a receita corrente liquida e o
aumento das dividas de curto prazo. Além disso, observou-se que a situacdo
financeira desses municipios é capaz de saldar seus compromissos exigiveis,
apesar de na maioria dos anos ter apresentado déficit financeiro.

Palavras-chaves: Financas Municipais. Gestdo Fiscal. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Municipios Paraibanos.



ABSTRACT

O Brasil possui um histérico de desequilibrios fiscais ocasionados pela falta de
responsabilidade fiscal na gestdo de suas verbas publicas. Para combater o mau
uso dos recursos publicos e melhorar esse quadro, foram criados instrumentos de
mudanca para uma gestdo fiscal responsavel e transparente, por exemplo, a Lei
Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Um planejamento eficiente que crie possibilidades de orcamentos realistas e sem
desperdicios proporcionado através da divulgacdo de dados que permitem a
avaliacdo da arrecadacao tributaria, dos gastos publicos, da situacédo financeira e do
nivel de endividamento de cada municipio. No sentido de verificar a atuacao eficaz
da LRF essa pesquisa visa avaliar o planejamento municipal através das
caracteristicas do comportamento das financas publicas nos 05 municipios mais
populosos do estado da Paraiba. Para esse estudo foram aplicados indicadores de
desempenhos, sugeridos por autores da area, provenientes dos dados extraidos dos
Balancos Orcamentarios e Financeiros e do Relatério de Gestéao Fiscal, disponiveis
no site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, referente ao
periodo de 2006 a 2010. Observaram-se a deficiéncia nos mecanismos de
arrecadacdo tributaria fazendo com que exista uma grande dependéncia desses
pelas transferéncias intergovernamentais, o excesso das despesas com pessoal, 0
comportamento da divida consolidada com relacdo a receita corrente liquida e o
aumento das dividas de curto prazo. Além disso, observou-se que a situacdo
financeira desses municipios é capaz de saldar seus compromissos exigiveis,
apesar de na maioria dos anos ter apresentado déficit financeiro.

Keywords: Municipal Finance. Fiscal Management. Municipalities Of Paraiba.
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1 INTRODUCAO

A busca por uma cultura empreendedora que elevasse o desempenho da
gestdo publica no Brasil, baseado nos pressupostos voltados para a
descentralizagcdo das decisdes e fungbes do Estado, a autonomia dos recursos
humanos, materiais e financeiros e a énfase na qualidade e produtividade dos
servicos publicos levou a procura de meios para poder atingir tais pretensdes.

O Brasil no decorrer da histéria conviveu com a situacdo de desequilibrios
fiscais gerados pela falta de responsabilidade fiscal na gestdo de suas verbas
publicas.

Desejando veemente a criacdo de instrumentos que coibissem o mau uso dos
recursos publicos de maneira que pudesse acompanhar o intenso processo de
transformacdes, influenciado pela redemocratizacdo da federacdo, através das
reformas administrativas, entrou em vigor a Lei Complementar n. 101/2000,
comumente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que representa
um marco na histéria das financas publicas do pais. A LRF trouxe consigo varias
mudancas para uma gestao fiscal responsavel e transparente que alcanca todas as
esferas de governo, tentando refletir o mais proximo da realidade e enfatizando o
fortalecimento dos mecanismos de planejamento e no controle da execucéo
orcamentaria.

Segundo Gerigk et al (2007, p.2)

As administragces publicas municipais nos ultimos anos vém convivendo
com inumeras mudanc¢as de ordem financeira, estrutural e comportamental.
Seus gestores precisam da melhor forma possivel, conciliar as alteracdes
observadas no ambiente com o atendimento das necessidades da
populacao por servi¢os publicos.

Pensando nessa agregacdo de responsabilidades cuja tendéncia deve-se
manter ou aumentar, surgem entdo as seguintes questdes: Qual o comportamento
das financas publicas nos 05 (cinco) municipios mais populosos do Estado da
Paraiba em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal? Os gestores de
tais municipios estdo adequando a utilizagéo dos recursos publicos em consideracéo
as necessidades da populagao?

Assim, as razfes que levaram a esta pesquisa se justifica pela contribuicdo
gue concedera para o estudo e aplicabilidade, em algumas prefeituras do Estado,
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com uma perspectiva de medir o desempenho econdmico-financeiro frente ao
controle dos recursos na gestédo publica municipal.

Diante da relevancia do planejamento para que 0s municipios possam dar
continuidade a esses estudos, esta pesquisa tem como objetivo verificar o
comportamento dos cinco municipios com maior representatividade populacional, no
Estado da Paraiba, quanto a forma de gerir suas financas, utlizando como
parametros os preceitos e limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

Foram construidos indicadores de desempenho extraidos dos demonstrativos
de receita, despesa, ativo e passivo disponibilizados por estes municipios na

internet, abrangendo o periodo de 2006 a 2010, tendo-se por objetivos especificos:

e Discorrer sobre administracao publica;

e Compreender o comportamento das finangas publicas nos municipios
de Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Patos e Bayeux;

e Revisar sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal,

e Analisar o comportamento das receitas e despesas dos municipios
maior representatividade populacional, no Estado da Paraiba.

e Analisar a evolugéo dos niveis de endividamento dos municipios.

Esta monografia € composta por cinco se¢fes. Apos a introducdo aborda-se a
fundamentacdo tedrica, em seguida a metodologia utilizada, na quarta sao
apresentados os resultados da pesquisa e, por fim as consideracdes finais do

estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ATRIBUICOES DO ESTADO E SUA INTERFERENCIA NA VIDA ECONOMICA

Muitas sdo as discussOes a respeito do Estado e sua interferéncia na vida
econbmica da sociedade. Mas, antes de qualquer coisa, € necessaria uma
compreensao do que é Estado.

Para Costin (2010, p.1) “Estado é o conjunto de regras, pessoas e
organizacfes que se separam da sociedade para organiza-la”. O ponto fundamental
do Estado € a sua organizacdo, as pessoas através do convivio, adotam medidas
legais para o bem estar social, objetivando o interesse publico.

Na visdo de Jund (2006, p. 20) o Estado € um ente personalizado,

capaz de adquirir direitos e contrair obrigacdes na ordem juridica,
constituindo a sua organizacdo matéria de cunho constitucional,
especialmente no tocante a divisdo politica, a organizacdo de seus Poderes,
a forma de governo adotada e ao modo de aquisicdo do poder pelos
governantes.

Para alguns autores o Estado é dotado de poder supremo. Como diz Coelho
(2009, p. 15) “Quando nos referimos ao Estado, grafado com inicial maidscula,
estamos tratando da organizacdo que exerce o0 poder supremo sobre o conjunto de
individuos que ocupam um determinado territorio”. Neste momento o Estado pode
ser associado ao termo: governo. O estado é revestido de uma instancia maxima de
administracdo executiva, com o poder de regrar uma unidade politica.

Max Weber, grande socidlogo alemao, citado por Coelho (2009, p. 16),
defendia a ideia que o Estado “é o monopdlio do exercicio legitimo da forga de uma
sociedade”. Diferentemente do poder exercido por grupos que impdem sobre os
individuos a forca fisica para conseguir o controle dos territorios, o Estado, é
revestido de legitimidade para exercer, em ultimo caso, a forga fisica sobre seus
individuos.

A interferéncia exercida pelo Estado sobre a sociedade é um tema que
suscita grandes controvérsias. Nao se pode falar de consenso ou da existéncia de

uma posi¢cao predominante.
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Partindo da premissa ideoldgica de Estado, pode-se concluir que sua principal
funcdo, através do governo e da administracdo publica, € a ampliacdo sistemética
das oportunidades individuais, institucionais e regionais, além de estimular a
incorporacdo de novas tecnologias e inovagdes ao setor publico, favorecendo as
condicbes exigidas para atender as demandas da sociedade tais como: servigos
publicos de qualidade e transparéncia de gestao. (MATIAS-PEREIRA, 2010)

O papel do Estado cresce a medida que a economia se desenvolve. A
elaboracdo de leis que combatem o abuso de poder, leis de protecdo ao
consumidor, leis trabalhistas, leis tributarias de natureza extrafiscal, entre outras,
representam uma forma de intervengéo econémica do Estado.

A economia preocupa-se em estudar a acdo econdmica do homem e sua
correlacdo com o processo de producdo, geracdo, apropriacdo, gastos e a
acumulacao da renda.

Para Resende (2006, p. 18) sao atribuicdes do Estado:

e Promover ajustamentos na alocagéo de recursos;
e Promover ajustamentos na distribuicdo da renda; e
e Manter a estabilidade econdmica.

Tais atribuicbes sdo conhecidas como fungéo alocativa, fungcéo distributiva e
funcado estabilizadora, respectivamente. A alocacdo dos recursos se da por meio do
fornecimento de bens publicos a populacdo, enquanto que a funcéo distributiva
realiza ajustes na distribuicdo da renda, tornando-a mais justa, e a funcao
estabilizadora procura melhorar os niveis de emprego, estabilizar os precos e obter

uma taxa razoavel de crescimento econdémico.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Ao analisar a histéria da Administracdo Publica brasileira, percebe-se que o
pais passou por trés tentativas de reformas administrativas, reformas estas
classificadas por Jund (2006) como: patrimonialista, burocratica e gerencial.

Ainda conforme Jund (2006), coincidentemente, tais reformas possuiram
intervalos de trinta anos. Cada reforma implementada, observa-se a criagdo de um
orgdo incumbido de elaborar leis ou instrumentos normativos legais, visando a sua
realizacdo e punicédo dos gestores em caso de descumprimento dos novos preceitos

definidos.
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2.2.1 Administragdo Publica Patrimonialista e Burocratica

Na administracdo publica patrimonialista, o patriménio do rei confundia-se
com o patrimonio do povo, ndo havendo distingdo entre ambos, ou seja,
considerava-se entdo que o Estado era de propriedade do rei. Essa fase foi
caracterizada também pelo nepotismo e pela corrupcao.

No ano de 1937, a criacdo do Departamento Administrativo de Servico
Publico — DASP deu inicio a uma nova reforma administrativa: a burocratica. Essa
reforma, inspirada no modelo de Max Weber, prestigiava racionalidade e a
eficiéncia, com o intuito de burocratizar a Administragcdo Publica, introduzindo no
aparelho estatal imperativos de impessoalidade, hierarquia e a separacdo entre o
publico e o privado.

E importante enfatizar que a adogdo de uma administracdo publica
burocratica, “foi desenvolvida para combater a corrupgdo e o0 nepotismo
patrimonialista, buscou maximizar a priori os controles administrativos”. Tendo como
marco inicial o receio generalizado nos administradores e nos cidadaos que lhes
dirigirem demandas, criando controles inflexiveis e atribuindo poderes de controle
aos funcionérios. (MATIAS-PEREIRA, 2010 p.53)

A administracdo burocratica, embora conseguisse combater os abusos de
poder, corria 0 grande risco de transformar o controle a ela inerente em um
verdadeiro fim do Estado, e ndo um simples meio para atingir seus objetivos. Com
isso, a maquina administrativa volta-se para si mesmo, perdendo o foco de sua

missédo, que é servir a sociedade.

2.2.2 Administragéo Publica Gerencial

A Administracdo Publica Gerencial surgiu na segunda metade do século XX,
caracterizada “por decisdes e agdes orientadas para resultados, tendo como foco as
demandas dos clientes/usuarios, baseada no planejamento permanente e executada
de forma descentralizada e transparente.” (JUND, 2006, p. 12). A estratégia inicial
era a reducado de custos tornando mais eficiente a administragdo dos servigos sob a
responsabilidade do Estado, além de servir como instrumento de protecdo ao
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patriménio publico e consequentemente diminuindo a insatisfacdo existente contra a
administracé@o publica burocratica.

Segundo Jund (2006) “o marco inicial da reforma administrativa gerencial na
Administracdo Publica brasileira surgiu na década de 60 com a publicacdo do
Decreto-lei n°® 200/67”, este por sua vez, dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece Diretrizes para Reforma Administrativa, e da
outras providéncias. O Decreto possuia como elementos centrais: 0 planejamento, a
coordenacao e a descentralizacdo administrativa.

No Brasil, a reforma do Estado chegou ao seu auge na década de 90, do
século XX, o movimento “reinventando o governo” difundido por Osborne e Gaebler
nos EUA e a reforma administrativa de 1995 — importada principalmente da
Inglaterra, EUA e Nova Zelandia — introduziram a cultura do management, inspirada
na administracdo empresarial, trazendo técnicas do setor privado para o setor

publico e tendo como caracteristicas basicas:

e O foco no cliente
e A reengenharia
e Governo empreendedor

e Administracdo da qualidade total

Sao pressupostos basicos do modelo de administracdo publica gerencial: a
descentralizacdo das decisdes e funcdes do Estado; a autonomia relacionada a
gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros; e a énfase na qualidade e na

qualidade e na produtividade do servigo publico.

2.3 GESTAO GOVERNAMENTAL

O grande desafio do Estado e dos governos é antes de tudo, um desafio de
natureza gerencial, pois quanto maiores forem as demandas sociais e menores 0S
recursos para atendé-las, mais capacidade de gestéo sera cobrada.

O modelo de gestdo publica se faz presente no conjunto de planos,
premissas, diretrizes e preceitos legais que impde o desdobramento em processos

especificos, em estruturas de gestao publica e de geréncia de recursos humanos,
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nos cumprimentos de uma conduta gerencial, no sentido da dinadmica de processo
estratégico que se pretende alcancar.

Matus® (1993 apud Matias-Pereira 2010, p.110) “a acdo do Estado tem que
ser uma acao gque sabe onde vai, tem que ser uma acédo precedida e presidida pelo
pensamento, mas um pensamento sistematico e com métodos”. Matias-Pereira
(2010) completa esse raciocinio afirmando que a resposta que mais se adequa a um
novo modelo de gestdo publica que a sociedade demanda € o pensamento
estratégico aliado a gestao estratégica.

Em um processo de transformacdes gerenciais, a busca por uma cultura
empreendedora na administracéo publica € primordial para aumentar o desempenho
da gestdo publica no Brasil, voltada para resultados efetivos e a qualidade dos

servicos publicos ofertados.

2.4 PLANEJAMENTO

Planejamento é uma funcdo explicita do Estado. Segundo Matias-Pereira
(2010) esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, através de varios dispositivos,
que lhe conferem carater imperativo, ao impor a criacdo de planos, de forma
ordenada e sequencial, ensejando o0 alcance dos objetivos previamente
estabelecidos, que buscam alcancar o progresso econémico e social.

Ainda sobre planejamento, Matias- Pereira (2010, p. 119) afirma que:

[...] Tornou-se um mecanismo juridico por meio do qual o dirigente passou a
ter a obrigacdo de executar sua atividade governamental na busca de
realizacdo de mudancas necessdérias para alcancar o desenvolvimento
econbmico e social. Os planos, depois de sua aprovacdo, adquirem
caracteristicas juridicas, com natureza e efeitos de lei, podendo instituir
direitos e obrigacdes, além de autorizar a realiza¢do de despesas.

O processo de planejamento nos municipios brasileiros se da através de um
conjunto de instrumentos, tais como: o Plano Diretor do Municipio, o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei de Orgcamento Anual.

! MATUS, Carlos. Politica, planejamento e governo. Brasilia: IPEA, 1993,t. 1 e 2.
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2.4.1 Plano Diretor no Municipio

A Lei n°® 10.527, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana. Em seu
art. 40, diz que o Plano Diretor é instrumento basico de politica de desenvolvimento
e expanséo urbana.

O referido artigo traz sobre o Plano Diretor as seguintes instrucdes:

§ 1°0 plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagfes
produzidos.

E no Plano Diretor que esta o projeto da cidade que se quer. Nesse plano
devera conter: os objetivos a serem alcancados em cada area da cidade, através de
instrumentos urbanisticos e acdes estratégicas que devem ser implementadas;
orientacdes de investimentos, indicando as obras estruturais que devem ser

realizadas.

2.4.2 Plano Plurianual

O Plano Plurianual consiste em planejamento estratégico de médio prazo. O
paragrafo primeiro do art. 165 da Constituicdo Federal, expressa que:

A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

Cabe ao gestor que assumir um pleito eleitoral, conhecimento completo da
maquina administrativa para que, ao formular seu Plano Plurianual, as metas e

prioridades sejam faceis de serem atendidas para os trés anos de seu mandato,
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levando em consideracdo que o gestor cumprira o ultimo ano do Plano Plurianual
estabelecido por seu antecessor e deixard planejado o primeiro ano de seu

sucessor.
2.4.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias surgiu como importante instrumento de
conexdo entre o Plano Plurianual e o plano operacional a ser executado (orcamento
anual). Nao obstante a existéncia desses dois instrumentos de planejamento, um de
longo (PPA) e o outro de curto prazo (orcamento), era necessario um instrumento
gue conectasse os dois, tendo em vista a consonancia para realiza¢do dos objetivos
propostos, demanda resolvida com a incorporacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias no texto constitucional. (JUND, 2006)

Em conformidade com o § 2° do art. 165 da Carta Constitucional de 1988:

A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentéaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Além disso, conforme o inciso | do art. 4° da LRF, dispora sobre: equilibrio
entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso |l
do § 1° do art. 31; normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgcamentos; demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Cabe ressaltar, como aspecto de fundamental importancia, a instituicdo e
obrigatoriedade de apresentacdo do Anexo de Metas® — que integrard a LDO e
estabelecera metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes; bem como do Anexo de

Riscos Ficais® — avaliara os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar

% Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF
® Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF



18

as conta publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso de

concretizem.

2.4.4 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orcamentéria Anual estima a receita e fixa a despesa para o0 ano
seguinte. A Lei Orcamentaria Anual, portanto, compreende a programacdo das
acOes a serem executadas, tendo em vista a viabilizacdo das diretrizes, objetivos e
metas programadas no Plano Plurianual, buscando a sua concretizagdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O projeto de LOA, de acordo com os incisos I, Il e lll do Art. 5° da LC
101/2000 contera, em anexo, o demonstrativo da compatibilidade da programacéao
dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da
LDO. Serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas
e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como de medidas de compensacéo a
renuncia de receita e aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; e
contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

Cabe ressaltar que existira apenas uma Lei Orcamentaria Anual por ente da
Federacdo, na qual constardo trés pecas orcamentarias, quais sejam: 0 orcamento
fiscal, o orgcamento de investimento das estatais e 0 orcamento da seguridade social.

2.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Os municipios sé@o regidos pela Lei n° 4.320/64 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que tém como objetivo estabelecer normas para as
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 1° expressa que a mesma
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com amparo no Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicdo. Em seu paragrafo
primeiro deixa claro que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao

planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes, no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para alcancar esses objetivos, a LRF determina um sistema de planejamento,
com controle da execucdo orcamentaria e fiscalizacdo da gestéo fiscal.

A LRF é considerada pelos estudiosos, segundo Mendes (2005, p. 78), como
um marco em matéria de finangcas publicas no Brasil, pois vem disciplinar a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos nos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e em todas as esferas de governo (Federal, Estadual e

Municipal).

2.6 RECEITAS PUBLICAS

Segundo Piscitelli, Timb6 e Rosa (2006, p.128) a receita publica, em sentido
amplo, “caracteriza-se como um ingresso de recursos ao patriménio publico, mais
especificamente como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no
aumento das disponibilidades”.

A receita publica, para Jund (2006), consiste em um agrupamento de
ingressos financeiros, com fontes e fatos geradores proprios e permanentes,
oriundos da acao e de atributos intrinsecos a instituicdo, que, produz acréscimos
patrimoniais, sem, contudo, gerar obrigacbes, reservas ou reivindicacbes de
terceiros.

De acordo com Kohama (2012; p.66):

Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, variacdo ativa,
proveniente do registro de direito a receber no momento da ocorréncia do
fato gerador, quer seja efetuado através de numerario ou outros bens
representativos de valores — que o governo tem o direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos
a favor do Estado —, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que
nao lhe pertencerem.

E dever da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios instituir,

prever e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia constitucional.
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Deste modo, em conformidade com o artigo 35, inciso |, da Lei 4.320 de 17.03.1964,
as receitas arrecadadas pertencentes ao exercicio financeiro sdo contabilizadas pelo
regime de caixa, ou seja, sao efetivamente reconhecidas no momento da entrada de
valores financeiros nos cofres publicos.

Varios sdo os critérios adotados para a classificacdo dessas receitas. Os
tributaristas tém interesse em diferenciar as receitas originarias das derivadas. As
primeiras provém da exploracdo do patriménio da pessoa juridica de direito publico,
ou seja, sdo produzidas a partir do préprio patriménio; quanto que as segundas
resultam do poder de coercdo do Estado, como mandatario, compulsoriamente
arrecadar prestacdes pecuniarias necessarias ao interesse publico.

Ainda segundo Kohama (2012, p.68), a receita publica classifica-se em duas
modalidades: “as que devem estar compreendidas na Lei de Orcamento e dela
fazerem parte — sdo as receitas orcamentarias”; e as que nao devem ser
consideradas na Lei de Orgcamento e que, no momento do recolhimento, verificamos
gue nao pertencem ao Estado, que atua como depositario dos valores arrecadados,
constituindo-se em simples entradas compensatérias financeiras para atender as
normas, regulamentos ou contratos — séo as receitas extra-orgcamentarias.

Por sua vez, a Lei 4.320/64, classificou a receita orcamentaria em duas
categorias econdmicas, a saber: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

As receitas correntes estdo definidas no Art. 11, 8§ 1°, da Lei n° 4.320/64, no

seguinte texto:

Art. 11....]

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

Pode-se extrair do paragrafo supracitado que as receitas correntes constituem
as receitas arrecadadas com a finalidade de cobrir os gastos realizados com a
manutenc¢ao e funcionamento dos 6rgdos publicos. Quando o montante das receitas
correntes arrecadadas € maior do que o das despesas correntes realizadas, essa
diferenca é chamada de superavit do orcamento corrente que sera destinada a
cobrir despesas de capital sendo classificada como receita de capital extra-

orcamentaria.
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De acordo com o Art. 11, 8 2°, da Lei n° 4.320/64, as receitas de capital sao

as seguintes:

Art. 11.[...]

§ 2° - S@o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

As Receitas de Capital sdo provenientes de realizacdo de recursos
financeiros decorrentes de constituicdo de dividas, da conversdo em espécie de
bens e direitos. E oportuno enfatizar que € possivel ocorrer certas variagdes que
alteram o saldo patrimonial, mas sédo independentes da execucdo or¢camentéria,
neste caso nao afetam as disponibilidades.

A Receita Extra-orcamentaria € o ingresso financeiro temporario, pois
pertence a terceiros. Ela abrange os valores de toda e qualquer arrecadacao que
figure no Orgcamento do Estado (ANDRADE, 2007).

A Receita Corrente Liquida (RCL) definida pela LRF em seu artigo 2°, inciso
IV, alinea a, consiste no somatério das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e

outras receitas também correntes, deduzidos:

e na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal, e as contribuicbes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos a
qualquer titulo, bem como das contribuicbes sociais do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social. Também sao deduzidos a
arrecadacédo decorrente do PIS e PASEP;

e nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

e na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacéo financeira dos diversos regimes
de previdéncia social.
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A sua apuracdo se dard, somando-se as receitas arrecadadas no més em

referéncia e nos onze meses anteriores.

Quadro 1 - Apuracao da Receita Corrente Liquida — RCL

Fonte: JUND (2006, p. 167)

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

RECEITAS (1)

RECEITAS (1)

RECEITAS (1)

a) Receitas Tributarias

a) Receitas Tributarias

a) Receitas Tributdrias

b) Receitas de Contribuicoes

b) Receitas de Contribuicoes

b) Receitas de Contribuicdes

¢) Receitas Patrimoniais

¢) Receitas Patrimoniais

¢) Receitas Patrimoniais

d) Receitas Industriais

d) Receitas Industriais

d) Receitas Industriais

e) Receitas Agropecuarias

e) Receitas Agropecuarias

e) Receitas Agropecuarias

[) Receitas de Servicos

f) Receitas de Servicos

f) Receitas de Servicos

g) Outras Receitas Correntes
incluidas as Receitas Correntes
Proprias de Autarquias, Fundacoes
e Empresas dependentes.

g)Transferéncias Correntes

g) Transferencias Correntes

h) Outras Receitas Correntes
incluidas as Receitas Correntes
Préprias de Autarquias, Fundagoes
e Empresas dependentes.

h) Outras Receitas Correntes
incluidas as Receitas Correntes
Proprias de Autarquias Funda-
¢oes e Empresas dependentes.

TOTAL (1)

TOTAL (1)

TOTAL (1)

DEDUCOES (2)

DEDUCOES (2)

DEDUCOES (2)

a) Transferéncias a Estados e
Municipios por determinacao
Constitucional ou Legal.

a) Transferéncias a Municipios
por determinacao Constitucional
ou Legal.

a) Contribuicées dos servidores
para custeio de seu Sistema de
Previdéncia e Assisténcia Social.

b) Contribuicdes referentes
aos incisos la e 11 do art. 195
e art. 239 da CF/88.

b) Contribuicdes dos servidores
para custeio de seu Sistema de
Previdéncia e Assisténcia Social.

b) Receita de Compensacao
Financeira entre regimes
previdenciarios — (aposentados).

¢) Contribuicoes dos servidores
para custeio de seu Sistema de
Previdéncia e Assisténcia Social.

¢) Receita de Compensacao
Financeira entre regimes
previdencidrios — (aposentados).

¢) FUNDEF*

d) Receita de Compensacao
Financeira entre regimes
previdenciarios — (aposentados).

TOTAL (2)

TOTAL (2)

TOTAL (2)

RCL=(1)-(2)

RCL=(1)-(2)

RCL=(1)—(2)

O quadro 01 apresenta um modelo de demonstrativo de calculo da RCL,

contendo os componentes de apuracdo. Observe que as dedugbes diferem de

acordo com as esferas de governo e no que tange as receitas, nos estados e

municipios, sdo acrescentados, as transferéncias correntes.
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2.7 DESPESAS PUBLICAS

Define-se como despesa publica “o conjunto de dispéndios do Estado ou de
outra pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos fixados na lei
do orcamento ou em lei especial, visando a realizagcdo e ao funcionamento dos
servicos publicos”. (JUND 2006, p. 187)

Ressalte-se que esses gastos do estado sao fixados em uma lei de
orcamento ou uma lei especial, que concede ao ordenador das despesas o direito de
gastar os recursos publicos com a finalidade de impulsionar os servi¢os publicos.

Segundo Andrade (2007, p. 68) despesa publica é “toda saida de recursos ou
todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar
gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e destinados a execugao dos
servigos publicos”.

Sanches (1997 apud Piscitelli, Timb6 e Rosa 2006, p. 172) cita que:

Segundo as abordagens dos tratadistas mais consagrados, constituem
requisitos a serem atendidos pelas despesas publicas: UTILIDADE
(contribuir de fato para o atendimento de uma necessidade publica),
ADEQUACAO (n&o exceder a capacidade de financiamento da sociedade,
pois as sobrecargas tendem a gerar novas necessidades),
OPORTUNIDADE (atender primeiramente as necessidades de maior
prioridade socioecondmica), PUBLICIDADE (ser decidida e executada
através de processos abertos e transparentes), LEGITIMIDADE (ser
decidida pelos representantes do povo sem interferéncias espurias no
funcionamento do Legislativo e executada por autoridades competentes) e
LEGALIDADE (ser baseada em autorizaces legais).

Ao contrario do que ocorre com as receitas publicas que sao regidas pelo
regime de caixa, o Art. 35, Il, da Lei n° 4.320/64, expressa: “pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”, ou seja, as despesas
publicas sdo reconhecidas no momento em que ocorrem independentemente de seu
efetivo pagamento, obedecendo ao regime de competéncia.

Quanto a natureza, as Despesas Publicas também se classificam em
orcamentérias e extra-orcamentarias.

As despesas orcamentarias devem ser classificada de diversas formas,
dentre elas: classificacéo institucional (6rgdo e unidade orcamentéria); classificacao
funcional (funcdo e subfuncéo); classificacdo programatica (programa, projeto,

atividade e operacfes especiais); e classificacdo quanto a natureza da despesa
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(categoria econbmica, grupo de natureza da despesa, elemento de despesa e
modalidade de aplicacéo).

De acordo com o Art. 12, da Lei n° 4.320/64, a despesa se classifica nas
seguintes categorias econdmicas: despesas correntes e despesas de capital.

As Despesas Correntes representam 0s gastos operacionais realizados que
tém por objetivo a manutencdo e o funcionamento dos seus 6rgéos, entre elas, as
despesas com pessoal e encargos sociais, 0S juros e encargos da divida e outras
despesas correntes. Por outro lado, as Despesas de Capital contribuem para a
composicdo de um bem de capital, além de poder gerar novos bens e obter bens de
capital ja em uso, que estabelecerdo incorporacfes ao patriménio liquido de forma
efetiva ou através de mutacao patrimonial (KOHAMA, 2012).

A programacdo da despesa estad legalmente prevista no Art. 8°, da Lei

Complementar n°. 101/2000, da seguinte forma:

Art. 8°. Até trinta dias apds a publicacdo dos or¢gamentos, nos termos em
gue dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a
programacd@o financeira e o cronograma de execu¢cdo mensal de
desembolso.

A despesa extra-orcamentaria ndo esta autorizada na lei orcamentéaria anual,
desta forma, independe de autorizacdo legislativa para sua realizacdo. Pode-se
considerar, entre outras, como despesas extra-orcamentarias: as restituicdes ou
entrega de valores recebidos como caucédo ou fiangas; as decorrentes de resgates
de empréstimos e financiamentos feitos por antecipa¢do da receita que consistem
no pagamento do valor principal na época de saldar tais compromissos; pagamento

de restos a pagar.

2.8 DIVIDA PUBLICA

Segundo Moraes Junior e Tamez (2007) a divida publica é contraida pelo
governo com a sociedade em geral para financiar parte de seus dispéndios que néo
foram resguardados pela arrecadagéao de tributos; ou para alcancar as finalidades da

politica econdmica; ou para obter dolares no exterior.
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De acordo com o disposto nos art. 115 do Decreto n° 93.872/86 e arts. 92 e
98 da Lei n° 4.320/64 e, a divida publica é classificada em flutuante e fundada
respectivamente.

A divida flutuante corresponde aos compromissos cujo pagamento independe
de autorizagdo orcamentaria, classificadas no passivo financeiro no balango

patrimonial, e compreendera:

e Restos a pagar, excluidos os servi¢os da divida;

e Servicos da divida a pagar;

e Os depositos;

e Os débitos de tesouraria;

e Papel-moeda ou moeda fiduciaria (acrescentado pela alinea e, do art.
115 do Decreto n° 93.872/86).

A divida fundada ou consolidada compreende 0s compromissos e
exigibilidades com prazo superior a doze meses, contraida mediante emissao de
titulos ou celebracdo de contratos para atender a desequilibrio orcamentario, ou a
financiamento de obras e servicos publicos, e que dependem de autorizacdo
legislativa para amortizacdo ou resgate. De acordo com Jund (2006, p.281) é
importante ressaltar que a divida fundada “podera resultar, ainda, da consolidacao
de dividas ja inscritas como divida flutuante, ou mesmo daquelas ja inscritas como

divida fundada”.

2.9 INDICADORES DE DESEMPENHO

De acordo com Jannuzzi (2009) os indicadores de desempenho constituem
informacOes quantitativas que permitem o acompanhamento das mudancas
conjunturais e estruturais da economia de um pais ou regido, servindo de subsidio
para a tomada de decis6es na Administracéo Publica.

Os indicadores servem como referéncia para diagnosticar os problemas
atraves do controle e identificacdo das necessidades além de promover e melhorar o

desempenho do poder publico. Desta forma, auxiliam a gestdo no proposito de
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alcancar os objetivos. Se usados de forma adequada, os indicadores podem orientar
de forma mais competente a anélise.

Para Matias e Campello (2000, p. 237) os indicadores explicam que aspectos
financeiros referem-se as necessidades e a utilizacdo dos recursos financeiros pelo
municipio, relacionando, ainda, a natureza e estrutura da captacdo com a natureza e
estrutura da aplicagdo. Compdem-se de indicadores de despesa, receita, resultado,
patrimdénio e endividamento, a serem avaliados no processo de gestdo das contas
municipais.

Esses indicadores sé&o unidades de medida que servem como mecanismos
para o gestor de programas se anteciparem a evolucdo da conjuntura mediante sua
comparacdo com as correspondentes referéncias internas e externas e fazer as

adaptacdes necessarias aos programas por ele coordenados.
2.9.1 Indicadores da Estrutura de Receitas

Matias e Campello (2000, p.242) propdem os indices a seguir com o intuito de
analisar o perfil das receitas, a capacidade de obtencdo das receitas proprias e em
relacdo a outras esferas do governo e também no que se trata da utilizacdo dos

recursos de terceiros.

Participacdo da Receita Tributaria

PRT — Receitas Tributarias
Receitas Orgamentéria

Participacédo da Receita de Transferéncias

Receitas de Transferéncias
Receitas Orcamentéria

PRTR =

Participacédo da Receita de Capital

Receitas de Capital
Receitas Orcamentaria

PRCAP =

Os indicadores supracitados sdo baseados no total da receita orcamentéria e

neste trabalho irdo verificar o grau de autonomia dos municipios.
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2.9.2 Indicadores da Estrutura da Despesa
Demonstram a propor¢do da estrutura das despesas correntes, fixadas na
dotacdo orcamentaria anual. Os indices propostos por Matias e Campello (2000,

p.244) sao:

Participacado das Despesas com Pessoal

PDP — Despesascom Pessoal
Receita Corrente Liquida

Participacao de Outras Despesas Correntes:

PODC — Outra_s Despesas Correr_ltes
Receita Corrente Liquida

Dispéndio com a Divida Fundada

_ Dispéndiocom a Divida

DDF = - —
Receita Corrente Liquida

Estes indices sdo baseados na Receita Corrente Liquida, pois LRF

determinou alguns limites de despesas que ndo poderdo exceder a esta receita.

2.9.3 Indicadores de Liquidez

Expressa a capacidade financeira de o ente publico satisfazer os seus

compromissos ja exigiveis. Andrade (2007, p. 308) propde os seguintes indices:

Liquidez Corrente

_AtivoFinanceiro

LC= : : -
Passivo Financeiro

Situacdo Financeira Liquida
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Ativofinanceiro - Passivo financeiro
Receita Total

SFL =

Esses indices indicardo quanto o ente publico podera dispor em recursos para

honrar suas dividas.
2.9.4 Indicadores Orgamentarios

Esses indicadores avaliam o comportamento orcamentario do ente publico,

indicando o déficit ou o superavit. Andrade (2007, p. 309) propés:

Resultado Orcamentario

_ Receita - Despesa
Receita Total

RO

Receita e Despesa

D - Receita
Despesa

2.9.5 Indicadores de Endividamento

Expressam a representatividade das dividas municipais com relacdo ao
comprometimento de suas receitas. Seréo utilizados (ANDRADE; 2007):

Divida Consolidada:

DC - Divida Consolidada
Receita Corrente Liquida

Restos a Pagar em relacdo a Despesa Total

Restosa Pagar
DespesaOrcamentaria Total

RAPDOT =
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3 METODOLOGIA

A finalidade deste estudo é analisar o rendimento satisfatorio imputavel ao
planejamento nos municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Patos e
Bayeux, considerados os mais populosos do Estado conforme estimativa realizada
pelo IBGE em 2011, utilizando para isso, indicadores de desempenho extraidos de
suas demonstracdes contabeis relativas ao periodo de 2006 a 2010.

Para se apurar a possivel relacdo existente entre essas variaveis, foi
realizada uma pesquisa descritiva. De acordo com Andrade (2002 apud Beuren e
Raupp 2004, p.81) a pesquisa descritiva “preocupa em observar os fatos, registra-
los, classifica-los, interpreta-los, e o pesquisador nado interfere neles. Assim 0s
fenbmenos do mundo fisico e humano sao estudados, mas nédo sdo manipulados
pelo pesquisador’. A pesquisa buscou descrever o comportamento do desempenho
das financas publicas dos referidos municipios supracitados, mediante a andlise de
variaveis extraidas do Balanco Patrimonial e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF.

Para a execucdo deste trabalho foram consultadas as legislacfes pertinentes
ao tema e também realizadas pesquisas bibliograficas e documentais que
permitiram a analise de material relevante sobre o assunto, que foram decisivos para
0 embasamento deste estudo.

A coleta dos dados para a construcdo dos indices representativos das
financas municipais foi baseada nos dados fornecidos pelas prefeituras a base de
dados Sistema de Coleta de Dados Contabeis de estados e Municipios - SISTN, da
Secretaria do Tesouro Nacional, disponivel em www.stn.gov.br.

Esta pesquisa no que tange a abordagem do problema é caracterizada
quantitativa, empregada na representacdo das finangcas publicas municipais e na
comparacao de desempenho dos municipios estudados através da formulacdo de
indices de desempenho.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Com 3.766.528 habitantes, segundo dados estatisticos de Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, a Paraiba em 2010 correspondia a 1,97% da
populacdo nacional, apresentando uma densidade demogréfica de 66,70 hab./kmz.
O censo de 2010 demonstrou ainda que a populacdo urbana da Paraiba monta a
75,4%, em oposicao aos 24,6% da zona rural.

No campo econdmico, 2010 ficou marcado por crescimento de 7,5% do
produto interno bruto, o maior em 24 anos, segundo dados do indice FIRJAN de
Gestao Fiscal — IFGF. Proporcionalmente ao crescimento brasileiro o crescimento
paraibano também aumentou.

Nessa conjuntura, de acordo com os dados da FIRJAN 2012, quase todos o0s
municipios paraibanos (94,3%) apresentaram gestdo em dificuldade ou critica —
conceitos C e D, respectivamente. Quase metade (43%) dos municipios da Paraiba
estdo entre os piores resultados nacionais. Dificuldade na administracdo dos restos
a pagar e elevado comprometimento do orcamento com gastos de pessoal foram os
fatores determinantes para esse quadro. Nenhum dos municipios paraibanos
apresentou exceléncia da gestao fiscal — conceito A.

Das 223 unidades federativas municipais, de acordo com o IBGE as cinco

mais populosas do estado encontram-se descritas no quadro 2 a seguir :

Quadro 2 — Cidades mais populosas do Estado da Paraiba
Densidade

Cidades Populago demogréfica
(hab/km?)
B8 Jodo Pessoa 723.515 3.421,30
748 Campina Grande 385.213 648,31
1538 Santa Rita 120.310 165,52
788 Patos 100.674 212,82
518 Bayeux 99.716 3.118,76

Fonte: IBGE. Estimativa da Populacdo 2010.

O comportamento das financas dessas cidades foram objetos de estudos que

serdo discutidos como segue.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_rural
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4.1 RECEITAS

Na composicdo das receitas orcamentarias averiguou-se 0 progresso das
contas Receita Tributaria, Receita de Transferéncia e Receita de Capital.

As receitas de transferéncias sado compostas de recursos financeiros
recebidos de outras entidades publicas ou privadas que se destinam a cobrir as
despesas correntes. Ao analisar o comportamento dessas receitas, constatou-se a
grande dependéncia dos municipios quanto ao recebimento de transferéncias
intergovernamentais, ou seja, provenientes de outras esferas do governo.

Essa situacdo é verificada principalmente na cidade de Santa Rita, na qual o
maior percentual alcancado foi no ano de 2006, quando a Receita de Transferéncia
do referido municipio representou 94,54% do total das receitas, em média para o
periodo, as receitas de transferéncias dessa cidade, apresenta 89,61% do total das
receitas. O menor percentual encontrado desse tipo de receita foi na cidade de Joao
Pessoa, em 2009, quando 67,34% da receita orcamentaria referiam-se as receitas
de transferéncias. As cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Bayeux,
obtiveram médias por periodo de 69,39%, 73,79%, 77,84% e 82,40%,

respectivamente. Como pode-se observar no Gréafico 1, a seguir.

Grafico 1 - Participacao nas Receitas de Transferéncias
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

s

Como mencionado anteriormente a receita transferéncia € constituida de
recursos advindos de outras entidades, publicas ou privadas. Analisando a
composicdo da Receita de Transferéncia dos municipios estudados pode-se

observar mais nitidamente que estes recursos sdo em sua maioria de outras esferas
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do governo, grande parte desses recursos vém da Unido, em todas as cidades

estudadas, no periodo calculado, essa receita geralmente ultrapassa 50% do total

da receita de transferéncia, situacao verificada nos graficos 2 a 6, a seguir.

Grafico 2— RT da cidade de Joao Pessoa

Grafico 3— RT de Campina Grande
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Fonte: Dados extraidos do Balanco
orcamentario da Cidade de Jodo
Pessoa, disponivel no site do STN

Grafico 4 — RT da cidade de Santa Rita

Fonte: Dados extraidos do Balango
orgamentario da Cidade de
Campina Grande, disponivel no site
do STN

Grafico 5 — RT da cidade de Patos
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Fonte: Dados extraidos do Balanco
or¢camentério da Cidade de Santa Rita,
disponivel no site do STN

Fonte: Dados extraidos do Balanco
orcamentério da Cidade de Patos,
disponivel no site do STN



Outra receita estudada foi a receita tributaria que corresponde aos impostos,
taxas e as contribuicdes de melhoria e sdo cobrados de forma compulséria em

funcdo de uma razéo social. O gréafico 07, a seguir, mostra a participacdo dessas

Grafico 6 — RT da cidade de Bayeux
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receitas no total das receitas de cada municipio.

Gréfico 7 — Participacdo das Receitas Tributérias
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes.

Observe que a arrecadacado da Receita Tributaria, no periodo estudado, é
pequena se comparada a Receita de Transferéncias (grafico 06). O problema pode
ser causado pela incapacidade dos municipios em cobrar essas receitas.

O maior indice encontrado foi na cidade de Jodo Pessoa, em 2010, quando a
receita tributaria alcanca 18,88% do total das receitas. Os municipios de Santa Rita,
Patos e Bayeux apresentam indices ainda menores nao ultrapassando 8% do total

das receitas. A cidade de Campina Grande mantem-se entre 8% e 12% do total das

receitas.
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As cidades de Santa Rita e Bayeux se opfem quanto a evolugdo da receita
tributéria, a primeira, no ano de 2006, apresenta o indice de 4,29% do total das
receitas e esse indice vai crescendo a cada ano até que em 2010, essa cidade
apresentou o indice de 6,44% do total das receitas. Na segunda cidade, em 2006, a
participacdo da receita tributaria sobre a receita total era de 5,84%, essa
participacdo foi decrescendo no decorrer desse periodo, como mostra o gréafico 7,
representando em 2010 apenas 4,77% da receita total.

Como mencionado anteriormente a arrecadacao da receita tributaria é feita de
forma compulséria a populagdo. Observa-se no grafico 7 nitidamente a relacdo da
arrecadacdo com a populagéo, corroborando a tese de que o maior potencial de
geracao de receita tributaria propria concentram-se nas regiées mais desenvolvidas.
A cidade de Jodo Pessoa com maior representatividade populacional no Estado, no
que tange a receita tributéria, obteve uma média por periodo de 17,34% do total das
receitas. O municipio de Bayeux que dentre os estudados € 0 que exprime menor
representatividade populacional e representou a media por periodo referente a
receita tributaria de 4,97% do total das receitas.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu os municipios como entidades
federativas autbnomas, ampliou a competéncia tributaria conferindo-lhe o poder
exclusivo de instituir e cobrar os impostos sobre a propriedade territorial e urbana -
IPTU, sobre a transmissao inter vivos de bens imdveis — ITBI e sobre servigos de
qualquer natureza — ISS.

A receita tributaria € formada pelos impostos, taxas e contribuicbes de
melhorias, os graficos 8 a 12, detalham a formacgéo da receita tributaria de cada

municipio durante o periodo estudado.

Gréafico 8 — R. Tributaria de Jodao Pessoa Gréafico 9 — R. Tributaria de C. Grande
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptagbes.  Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacgdes.
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Grafico 10 — R. Tributaria de Santa Rita Grafico 11 — R. Tributaria de Patos
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptagGes.  Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacgdes.

Gréfico 12 — R. Tributaria de Bayeux

0

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

2006 2007 2008 2009 2010

EIPTU ®ISS ™R ®m[TBI ETAXAS ® CONTRIBUIGCOES DE MELHORIA

Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

Observa-se nos graficos acima que em média mais de 50% da receita
tributaria arrecadada pelos municipios estudados vém do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, imposto este que € aplicado sobre a producgéo e
circulacdo, produzido pela populacdo e é o que impulsiona a arrecadagdo dos
municipios. Os impostos que incidem sobre o patriménio e a renda, como 0 Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e o Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Iméveis — ITBlI que sdo de natureza
municipal, também sdo arrecadados, sendo que estes possuem menor
representatividade na participacao da receita tributaria.

As Receitas de Capital, também estudadas e analisadas, se originam do
patriménio (bens, direitos e obrigagfes), ou seja, sdo as receitas derivadas da troca
de elementos patrimoniais por recursos financeiros.

Observa-se no grafico 13 que, no periodo analisado, a reducédo dessa receita

no ano de 2010, em todos os municipios estudados, apesar da ma gestao tributaria
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neste ano, quase nado foi necessario recorrer aos recursos externos (emprestimos,
convénios, etc.) para financiarem suas politicas municipais. Neste momento, ndo se
trata de que esses municipios ndo recorrem aos recursos, mas que no final do
periodo estudado a procura foi minima. Maior parte das receitas de capital dessas

cidades vem das transferéncias de capital.

Gréfico 13 — Participacdo das Receitas de Capital
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

A participacdo das receitas de capital aconteceu de forma heterogénea nos
municipios no que diz respeito aos periodos de recorréncia, porém pode-se observar

gue todos eles atingiram pontos altos, mas que depois conseguiram reduzir.

4.2 DESPESAS

Na composicdo das despesas orcamentarias averiguou-se a participacado das
Despesas com Pessoal, Dispéndios com a Divida Fundada e Outras Despesas
Correntes. Despesas estas, destinadas a manutencdo e ao funcionamento dos
servicos publicos prestados pela prépria Administracdo, fixadas na dotacéo
orcamentéria anual, configurando-se em responsabilidade de pagamento obrigatoria
assumida pelo Estado.

Os dados colhidos foram baseados nas informagfes prestadas através do
Balanco Orgamentario e no Relatorio de Gestéo Fiscal - RGF disponibilizados pelo
site do Tesouro Nacional. A cidade de Santa Rita no periodo estudado, né&o

apresentava o0 RGF nas demonstracfes extraidas desse site, impossibilitando assim
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a consulta sobre a Receita Corrente Liquida, ficando de fora das andlises de
algumas despesas.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, no caso dos municipios o limite é
de 54% (cinquenta e quatro por cento). O controle da despesa com pessoal
representa um item muito importante no planejamento governamental, auxiliando na

retificacdo de distor¢des presentes nas financas publicas.

Grafico 14 — Participacdo das Despesas com Pessoal
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

Na verificacdo do atendimento do limite supracitado, observa-se que apenas 0
municipio de Jodo Pessoa, aproximou-se bastante do estipulado, porém néao
excedeu ao que se pede. Os municipios de Campina Grande e Patos
desrespeitaram ao limite em alguns anos.

A cidade de Patos que no inicio do periodo estudado, apresentava-se dentro
dos limites estipulados, no decorrer dos anos foi se afastando dos limites e neste
momento precisa rever seus gastos para que essa diferenca ndo aumente ainda
mais. Campina Grande, apresenta algumas oscilacdes, se afastando do limite no
maximo em 5,73%, mas tentando se encaixar nos limites estabelecidos.

O municipio de Bayeux em nenhum momento do periodo analisado cumpriu
com o0 que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, é notério que ndo ha esforco

algum em atender a legislacéo, pois ao longo dos anos a diferenca é cada vez
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maior, em 2010, essa participagdo extrapola cerca de 20% a mais do limite

estabelecido pela LRF.

Os crimes contra as financas publicas ndo excluem o seu autor da reparacao

civil do dano causado ao patriménio publico. No quadro, a seguir, sdo destacadas

algumas das puni¢fes previstas para os atos cometidos em desacordo com a LRF,

no que se refere aos excedentes da Despesa com Pessoal.

Quadro 3 — Penalidades aplicadas aos excedentes da Despesa com Pessoal

Legislacao

LRF, art. 19.

LRF, art. 21.

LRF, art. 21,
paragrafo
Unico.

LRF, art. 22,
paragrafo
Unico.

LRF, art. 23.

Transgressao a Lei

Exceder o limite da despesa
total com pessoal em cada
periodo de apuragao.

Expedir ato que provoque
aumento da despesa total
com pessoal em desacordo
com a Lei.

Ordenar, autorizar ou
executar ato que acarrete
aumento da despesa total
com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do
mandato ou legislatura.
Deixar de adotar as medidas
previstas na lei quando a
despesa total com pessoal
exceder a 95% do limite.

Deixar de ordenar ou de
promover, na forma e nos
prazos da lei, a execucgdo de
medida para a redugdo do
montante da despesa total
com pessoal que houver
excedido a reparticAo por
Poder do limite maximo.

Punicéo

Nulidade do ato.

Nulidade do ato.

Proibicdes previstas na lei
(LRF, art. 22, incisos | a V).

Proibicao de receber
transferéncias  voluntérias,
exceto relativas a acgdes de
educagéo, salde e
assisténcia social. Proibigédo
de obter garantia e contratar
operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida
mobilidria e redugdo de
despesa com pessoal (LRF,
art. 23, § 3°, incisos | a lll).

Reclusao de
1 a4 anos.

Reclusao de
1 a4 anos.

Reclusao de
1 a4 anos.

Reclusao de
1 a 4 anos

Multa de
30% dos
vencimentos
anuais.

Legislacéo

CP, art. 359-D.

CP, art. 359-D.

CP, art. 359-G.

CP, art. 359-D.

Lei
10.028/2000,
art. 5°, inciso
V.

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal, Codigo Penal e Lei 10.028/2000, com adaptagdes.

Caso 0 governante notar que ultrapassou os limites para despesa com

pessoal, é necessario tomar providéncias cabiveis para se enquadrar, no prazo de

oito meses (dois quadrimestres). Mas, se depois disso, continuarem a existir

excessos, ele sofrera penalidades.
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A Constituicdo Federal através do Art. 169 em seus paragrafos 3° e 4° discute

medidas para reduzir os excessos de gastos com pessoal.

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 3° - Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comisséo e funcdes de confianga;

Il - exoneragé&o dos servidores ndo estaveis.

§ 4° - Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifiqgue a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da reducéo de pessoal.

Os saldos das outras despesas correntes sofreram reducdo ao longo do

periodo, como mostra o grafico 15, contrapondo-se ao grafico 14, dos gastos com

pessoal.

Gréfico 15 — Participacdo de Outras Despesas Correntes
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

Os encargos com a divida fundada nos municipios ndo chegam a 2% em

percentual da receita corrente liquida, o municipio de Santa Rita, apesar da falta de

informacdes, apresentou no Balanco Or¢camentério o saldo zero durante o periodo

estudado no que se trata desses dispéndios, por isso esta presente no gréafico 16, a

sequir.



Grafico 16 — Dispéndios com a Divida Fundada
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Quanto as despesas com o dispéndio da divida, que considera 0s juros,

encargos e amortizacbes da divida fundada, a reducdo apurada na analise dos

dados ndo deve ser creditada somente as decisbes do gestor, mas também a

estabilidade do cenario econémico federal.

4.3 SITUACAO FINANCEIRA

Para verificar a situacdo financeira das prefeituras analisadas, isto €, sua

capacidade para saldar seus compromissos exigiveis, foram utilizados para

mensuracao os indices de liquidez corrente e de situacao liquida financeira

Apesar da situacdo financeira das prefeituras estudadas n&o estarem

favoraveis, estas ainda tém capacidade de saldar suas dividas. ApOs pagarem suas

obrigacdes de curto prazo ainda sobram recursos em caixa. Como mostra o grafico

17 a sequir.

Gréfico 17 — Liquidez Corrente
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Apesar da capacidade de saldar suas dividas a curto prazo, alguns
municipios ainda apresentam um déficit financeiro, como é o caso da cidade de
Santa Rita que na maioria dos periodos apresentou um gasto maior que R$ 1,00
para cada R$ 1,00 de receita arrecadada.

Os municipios de Campina Grande e Patos apresentaram quedas em alguns
anos, porém na maioria dos anos sobressaiu-se com o superavit financeiro. Os
municipios de Jodo Pessoa e Bayeux durante todo o periodo estudado
apresentaram superavit financeiro. Essa situacdo pode ser proveniente de duas
possibilidades: primeira — houve melhoria nos mecanismos de arrecadacédo (nao
comprovada neste estudo), segunda — nos casos em que 0S mecanismos de
arrecadacdo nao foram eficientes, os administradores publicos agiram de forma
responsavel, glosaram as despesas e ndo contrairam novas dividas, cumprindo as

disposicdes da LRF.

Gréfico 18 — Situacao Financeira Liquida dos municipios
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

O grafico 17 se comparado ao grafico 18 apresentam a mesma evolucao,
mesmo que este Ultimo associe-se em percentual da receita orgamentaria e o

primeiro apenas aos recursos de curto prazo.
4.4 RESULTADO ORCAMENTARIO
Os administradores publicos que efetuarem gastos e ultrapassem suas

arrecadacdes serdo penalizados na forma da lei, desta forma é necessaria a busca

por mecanismos de controle das contas governamentais, ou seja, o equilibrio fiscal.
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O gréfico 19 apresenta os dados analisados e mostram que 0S municipios na

maioria dos anos buscam manter-se em situacoes fiscais satisfatorias.

Grafico 19 — Superavit/ Déficit Orcamentario
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

As cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos apresentaram

superdvit orcamentario nos ultimos 3 anos, as receitas realizadas foram maior do

gue as despesas realizadas.

4.5 ENDIVIDAMENTO

O nivel de endividamento dos municipios € avaliado pelo comportamento dos

restos a pagar (curto prazo) e da divida consolidada (longo prazo).

Apesar das prefeituras apresentarem recursos capazes de atender as

necessidades de curto prazo o indice de crescimento dos restos a pagar em

percentual das despesas totais aumentou para todas elas. Observa-se no gréafico 20

uma baixa ‘coincidentemente’ em todas as prefeituras no ano de 2008, esse fato

pode ter ocorrido devido as eleicdes municipais (fato ndo comprovado neste estudo).

Porém nos demais anos a tendéncia era apenas de crescimento.
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Grafico 20 — Comportamento dos restos a pagar
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Fonte: Dados extraidos do STN, com adaptacdes

Ao analisar o comportamento da divida consolidada em percentuais da receita
corrente liquida verifica-se que este se encontra dentro do que € considerado um
valor aceitavel pelo Senado Federal, ja que o limite ideal é de 60% da RCL e o limite
superior € de 120%. O Grafico 21 mostra esse comportamento.

Grafico 21 — Comportamento da Divida Consolidada
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Campina Grande € a cidade que chega mais proximo do limite estipulado, as
demais cidades estdo bem abaixo do limite sugerido pelo Senado Federal. Na
cidade de Patos, no decorrer do periodo estudado, houve reducdo do montante da
divida, em contrapartida a cidade de Bayeux apresentou um acréscimo no montante
da divida, mas ainda continua dentro dos padrdes estabelecidos.

A cidade de Santa Rita ficou de fora da analise da divida por ndo constar os

dados do Relatorio de Gestéo Fiscal que contém a Receita Corrente Liquida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo publica no decorrer da histdria passou por transformacdes
visando atender aos anseios da populacdo que necessitavam dos servigos
garantidos por lei que atendessem ao interesse publico. Para melhoria na qualidade
dos servigcos era necessario que as transformacées fossem nédo apenas de ordem
comportamental, mas também de ordem estrutural e principalmente financeira, pois
se fazia cada vez mais necessario um gerenciamento de recursos que atendesse
toda a populagéo, visto que quanto maiores forem as demandas sociais € menores
0S recursos para atendé-las, mais sera cobrado da gestao.

Diante do exposto é necessario que exista um planejamento. Nos municipios
esse planejamento se da através de instrumentos como: o Plano Diretor do
Municipio, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de
Orcamento Anual. Além disso, a Lei n® 4.320/64 e a Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) regem os municipios com o objetivo
estabelecer normas para as financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal.

O presente trabalho procurou avaliar o desempenho das financas publicas
municipais nos 05 (cinco) municipios paraibanos que possuem maior
representatividade populacional no periodo de 2006 a 2010. A andlise dos dados
através dos indicadores de desempenhos sugeridos por alguns autores estudados
como a composicao da estrutura das receitas e das despesas, bem como a situagao
financeira e orcamentaria, as dividas contraidas e suas capacidades de pagamento,
permitiram com base nos objetivos 0 conhecimento de como estdo sendo geridos 0s
recursos destas cidades.

Observou-se que apesar de representarem 0S municipios mais populosos do
estado, estes possuem mecanismos ineficientes para uma arrecadacao tributaria
nos municipios, tendo que recorrer aos recursos transferidos de outras esferas
governamentais para atender a demanda.

Nos gastos com pessoal em percentuais da receita corrente liquida, por
algumas cidades em alguns anos distintos, constatou-se uma elevagdo que
ultrapassa os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E que se as

mesmas nao tentarem se enquadrar dentro desses limites poderdo sofrer algumas
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penalidades. Os dispéndios com a divida fundada ainda sd&o minimos e em algumas
cidades nem existem.

Apesar da situacdo financeira das prefeituras estudadas ndo estarem
favoraveis, estas ainda tém capacidade de saldar suas dividas. Mesmo tendo
capacidade de gerir seus recursos a curto prazo, houve um crescimento dos restos a
pagar em percentual das despesas totais para todas as cidades.

Verificou-se que a divida consolidada em percentuais da receita corrente
liquida se encontra dentro do que é considerado um valor aceitavel pelo limite
estipulado pelo Senado Federal.

Percebe-se que falta as prefeitura desses municipios um maior
comprometimento na elaboracdo do orcamento. Os preceitos e limites estabelecidos
pela LRF estdo sendo incorporados a passos lentos, por isso os resultados positivos
embora poucos, comecaram a parecer.

Desta forma, muito ainda precisa ser feito, mas um trabalho eficiente e eficaz
nao se consegue do dia para a noite, requer um longo prazo e continuidades dos
governantes.

Sugere-se as prefeituras que busquem elaborar melhor seu orcamento,
procurando, quando da elaboracdo deste, adequa-lo a realidade do municipio para
que se atinja o equilibrio fiscal, sem desperdicios e com condi¢des para financiar as

necessidades da populacgao.
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