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RESUMO

Nesta pesquisa, objetiva-se constatar a efetividade das execugdes demandadas
através do Orgcamento Participativo. Com base no almejado, inicialmente, tratara
sobre alguns conceitos teoricos e a metodologia do Sistema Orgamentario Brasileiro,
como esse sistema funciona na esfera municipal, abordando de forma simplista
algumas teorias, legislagdes pertinentes e instrumentos, presenciais e/ou virtuais, de
interacao entre a gestdo publica municipal e a populagdo de Joao Pessoa para,
posteriormente, adentrar ao tema Orgamento Participativo e dar o enforque principal,
de como ele pode ser um Instrumento de Participacdo Popular na Gestao Municipal
da Cidade de Jodo Pessoa. Dentro desse contexto, sucintamente, percorrera pela
origem e as modificagdes sofridas pelo Orgcamento Participativo Brasileiro,
especificamente, o implementado pela Prefeitura de Jodo Pessoa, buscando-se
evidenciar os mecanismos de participacao popular ofertados pela gestao publica
municipal, consonantes com a legislacdo em vigor, e compreendendo melhor o
modus operandi dessa relevante e revolucionaria ferramenta de construgédo da
gestdo pactuada. Por fim, e, mais importante, levando em consideracdo essa
analise, busca-se a resposta para os seguintes questionamentos: Como funciona o
processo de elaboragdao das demandas do Or¢camento Participativo e como elas se
efetivam, através da gestdo municipal, em prol da populagdo, na cidade de Joao
Pessoa? Em que local residem esses protagonistas populares? Quais as suas
necessidades? Qual a metodologia utilizada pelo Orgamento Participativo da Cidade
de Jodo Pessoa? Sao tempestivas e efetivas? Atingem o seu objetivo? Diante disto,
entdo, mesmo compreendendo que a Leis Orcamentarias apresentam limitagdes e
critérios especificos este trabalho procurara essas respostas, a fim de tornar essa
participacdo popular mais produtiva, efetiva e democratica para que o exercicio do
direito participacionista venha a ser pleno e eficaz, pelos cidadaos da cidade de
Jodo Pessoa.

Palavras-chave: orgcamento publico, orgamento participativo, participagao popular.
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ABSTRACT

In this research, the objective is to verify the effectiveness of the defendants
executions through the Participatory Budget. Based on targeted initially deal on some
theoretical concepts and the methodology of the Brazilian Budgetary System, how
this system works at the local level, addressing simplistically some theories, relevant
and instruments, classroom and / or virtual laws of interaction between the municipal
management and the people of Joao Pessoa to subsequently enter the subject
Participatory Budgeting and give the main hang him, how he can be an Instrument of
Popular Participation in Municipal management of the City of Joao Pessoa. Within
this context, succinctly cycle through the origin and the changes undergone by the
Participatory Budgeting Brazilian, specifically, implemented by the city of Jodo
Pessoa, seeking to highlight the mechanisms of popular participation offered by the
local public administration, in line with current legislation, and better understanding
the modus operandi of this relevant and revolutionary tool for building management
agreed. Finally, and most importantly, taking into account this analysis, we seek the
answer to the following questions: How does the process of preparing the demands
of participatory budgeting and how they are effected by the municipal administration,
in favor of the population works in the city of Jodo Pessoa? Where in these popular
protagonists reside? What are their needs? What is the methodology used by the
Participatory Budget of the City of Joao Pessoa? Are timely and effective? Reach
their goal? Given this, then even realizing that the Budget Laws specific criteria have
limitations and this work will seek these answers in order to make this popular more
productive, effective and democratic participation in the exercise of the right
participationist will be full and effective by citizens of the city of Jodo Pessoa.

Keywords: public budget, participatory budgeting, public participation.
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Capitulo 1 — INTRODUGAO

A populagédo brasileira esteve, historicamente, vinculada a uma busca por
uma Gestao Publica cada vez mais democratica, transparente e menos clientelista,
e, o reflexo disso, foi a emenda popular encaminhada em 1987, a Assembleia
Nacional Constituinte, que sugeriu uma completa reestruturagao urbana, nos artigos
182 e 183, da Constituicao Federal de 1988.

Em segundo plano, o Estatuto da Cidade desencadeou um relevante avango,
consolidando as diretrizes gerais da politica urbana, democratizando os orgamentos
municipais e, dessa forma, a abertura, das “caixas pretas”, dos orgamentos publicos
brasileiros. Entdo, a gestao publica foi obrigada a adotar uma estrutura inovadora e
voltada para a transparéncia da gestdo dos recursos publicos, sendo esta, uma
tendéncia dos regimes democraticos atuais. Isso elevou a responsabilizagado aos
governantes, desencadeando um ciclo permanente, continuo, de prestagcbes de
contas dos gestores publicos aos cidaddos de modo transparente, claro e
democratico, contribuindo, também, para que a populagdo pudesse participar
opinando nas demandas que resultassem em gastos publcos.

Diante disso, emerge um novo mecanismo regulamentado pela "Constituicao
Cidada", o Orcamento Participativo, que consiste em um espago aonde a populacéo
possui a oportunidade de construir, através do dialogo direto com a gestao publica, a
priorizagcdo de demandas especificas que possam atender de maneira
individualizada e mais eficiente as comunidades e os bairros das cidades brasileiras.

Nesse contexto, a Administracdo Publica passou a ter que conviver com 0s
inovadores dispositivos de controle social, desde entdo, ignorados, mas que vém
causando relevantes impactos na atual gestdo publica de diversos municipios,
contrapondo-se assim, as condutas opostas e a uma cultura politica brasileira
arcaica, clientelistica, e mantida por uma maquina administrativa burocratica e
corporativa, especificamente, nos pequenos municipios brasileiros.

Aliando-se, a tudo isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem repercutido,
com intensidade, sobre a administracdo fazendaria dos entes e 6rgaos a ela
submetidos. Os municipios e suas respectivas prefeituras municipais estao a envidar
elevados esforgos para se adequarem a essa nova realidade, mas carecem de uma
melhor estruturacdo técnica, para implementar e desenvolver, os atuais e

indispensaveis instrumentos de planejamento orgamentario e financeiro.
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Além disso, a gestdo publica contemporanea vem assumindo um
protagonismo mais estratégico, haja vista, a imposicdo da atual realidade, com a
estabilizacdo econdmica no pais e a crise financeira dos estados ganhando mais
visibilidade, tornou-se necessario, entdo, a regulamentacdo de um mecanismo que
pudesse impedir o aumento indiscriminado de gastos e que determinasse
parametros para se gerir a maquina estatal de forma mais eficiente.

Atualmente, a gestdo de recursos publicos se tornou algo mais proximo aos
cidadaos e vem sendo amplamente debatido em casa ou na mercearia do bairro.
Isso tem nos revelado a sensacado de que mudancgas aconteceram ou estao por
acontecer, pois nessa nova realidade, da gestao publica atual, a transparéncia tem
sido o principio legal mais aclamado pela populagdo e assim, a gestdo publica ndo
deve mais guardar segredos, nem tdo pouco velar incompeténcias, mas primar por
acdes pactuadas, acertadas e eficientes para que os gastos possam ser realmente
efetivados.

Autores como Toledo Junior & Rossi (2002), defendem que a midia vem
cumprindo um papel relevante nesse processo, pois tem publicado analises e
estabelecido paralelos que conduzem a conclusdo de que o panorama vem
melhorando ao longo dos anos. Isso tem se revelado através de um melhor
equilibrio orcamentario, financeiro e econbémico, um reflexo crescente da
preocupacao dos atuais gestores com a administracdo dos recursos publicos
arrecadado de seus municipes.

Neste contexto, podemos suscitar alguns dispositivos legais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, valiosa ferramenta que visa o aperfeicoamento da
Administracdo Publica, concorrendo para uma eficaz aplicagdo dos recursos
publicos, fomentando uma melhor qualidade de vida e a redugao das desigualdades
sociais que tanto marcam o nosso pais, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10.257/01 e, ndo se pode esquecer, também, da Lei Municipal n° 11.903/10, que
institucionalizou no ambito da Gestdo Municipal da Cidade de Jodao Pessoa o
instrumento da democracia participativa, possibilitando de forma perene a garantia
de participacao direta da populacdo pessoense na confeccdo das principais leis
orcamentarias — LOA e LDO - da Cidade de Joao Pessoa.

Entédo, acredita-se que a presente pesquisa, contribuira positivamente para
analisar as acg¢des demandadas pelo instrumento de participagdo popular -

Orgamento Participativo — e, assim, através da identificagdo da metodologia aplicada
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nesse processo compreender melhor a relagao existente entre a elaboragéo dessas,
nas pecgas orcamentarias, e como essas acgoes serao revertidas em prol da melhoria
da qualidade de vida, através da gestdo publica municipal, na cidade de Joao
Pessoa.

Dessa feita, teriamos um planejamento e uma execugado orgamentaria mais
eficiente, eficaz e priorizada pelos cidaddaos que conhecem in locun as reais
necessidades, evitando-se assim, desperdicios de recursos publicos ou a sua
utilizacdo em conflito com as necessidades especificas dos municipes pessoenses.

Dentre os motivos para a escolha do tema: “Orgamento Participativo,
instrumento de participagado popular na gestao municipal da cidade de Joado Pessoa”.

Diante desse contexto, aborda-se, entdo, a seguinte problematica: As agdes
demandas pelo Orgamento Participativo na gestdo municipal de Jodo Pessoa séo
efetivamente executadas?

Assim, objetiva-se também constatar a efetividade da execucédo das agdes
demandadas através do instrumento de participagdo popular, Orgamento
Participativo, mediante metodologias utilizadas nesse processo e na sua integragcéo
as leis que tratam de orgamentos publicos para o desenvolvimento de intervencgdes
da gestao municipal, na cidade de Joado Pessoa. Além disso, pretende-se:

e Coletar leis municipal, estadual e federal sobre o Sistema Orgamentario
Brasileiro e sobre o Orgcamento Participativo;

¢ |dentificar e compreender a metodologia da participacdo popular direta na
elaboragao das leis que tratam de orgcamento publico e de consulta sobre as
diretrizes para a aplicacao de recursos financeiros.

e Evidenciar as acbes de transparéncia realizadas pela gestdo publica
municipal de Joao Pessoa, a participacdo de outras entidades
governamentais nesse processo, € como isso podera incentivar o controle
social e a participagao popular.

e |dentificar as demandas e as Regides Orcamentarias do Orgamento
Participativo no Municipio de Jo&do Pessoa.

e Comprovar a efetividade do Orgamento Participativo no Municipio de Jodo
Pessoa
Entdo, quebrando paradigmas e, inovando na historia da gestdo publica

municipal pessoense, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa institucionalizou uma
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importante ferramenta de transparéncia e participagdo popular para os municipes
pessoenses, denominada de Orgamento Democratico, pela Lei Municipal N°
11.903/10, que, atualmente, denomina-se de Orgcamento Participativo, conforme a
Lei Municipal n°® 12.539/13.

Pois, certamente que, quanto mais conscientes e participativos formos, em
relacdo ao exercicio da nossa cidadania, mais dificil sera a ma utilizagdo e a
ineficiéncia da aplicagao dos recursos publicos por parte de nossos governantes.

Com isso, insurge o pressuposto de que as rotinas implementadas pelo
Orcamento Participativo de Jodo Pessoa, além de permitirem e assegurarem a
participacdo orcamentaria, dentro dos parametros legais, elas sao efetivadas e nao
ficam apenas no campo do dialogo entre a populacdo e a gestado publica municipal.
Atuam em consonancia aos moldes da eficiéncia e eficacia desejados pela gestéo
publica, sendo legitimadas através de escolhas pactuadas e priorizadas conforme as
necessidades locais da populagédo de Joao Pessoa.

Portanto, a gestéo participativa e orgamentaria veio para ficar, ser melhorada,
disseminada, e promover a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas a
cerca das propostas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento Anual, tornando-se requisitos obrigatérios, inclusive, para haja a

aprovacao dos orcamentos federal, estadual e municipal.
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Capitulo 2 - REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal (1988) absorveu varias demandas sociais, abrindo
novos espacos publicos e trazendo um olhar diferenciado e mais contemplativo na
relacdo entre a gestdo e a populagao. Foi um marco legal inovador e fundamental
para a regulamentacdo inicial da participagdo popular or¢camentaria brasileira.
Contudo, esses espagos abertos que, segundo Habermas (2003), sdo locais que
permeiam a manifestagcado do discurso publico e proporcionam as devidas condicoes
para a realizacdo do jogo democratico entre a populagao e a Administragao Publica,
precisavam ser mais bem dimensionados pelo Estado.

Entdo, segundo Dias (2002), com esse olhar mais sensivel do Estado em
relagdo aos cidadaos, houve a criagdo de novas estruturas que viabilizaram a
participacdo dos movimentos populares, deixando a gestdo publica mais acessivel
as demandas dos movimentos sociais urbanos.

Dessa forma, a Lei Federal n° 10.257/2001, popularmente conhecida como
Estatuto da Cidade, veio para regulamentar, esses respectivos espacgos, e trazer
novos elementos a esse processo, como a transparéncia, para permitir a
participagcédo popular democratica no tocante a discussao dos gastos publicos.

Assim, a populacdo tem se empoderado, a cada ciclo orgcamentario, dessa
participagao popular, uma ferramenta atualmente disseminada em varias esferas
governamentais e em continuo aperfeigoamento, a fim de que o ‘participacionismo’
possa se ampliado, cada vez mais, tornando a gestao publica mais democratica,

pactuada e consensual, quanto aos gastos publicos da nagao brasileira.

2.1 SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma organizacao geral para o
processo or¢amentario brasileiro, que antes de ser executado, necessita passar por
um ciclo, continuo, e, anual, de planejamento chamado ciclo orgamentario.
Atualmente, esse sistema baseia-se em uma hierarquia de trés leis ordinarias,

conforme prescrito abaixo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
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Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugao orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituigdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da
lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo e
a organizacéao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de
fundos (CF, 1988).

Logo, podem-se identificar niveis variados de abrangéncia e de
descentralizagdo, pois o Plano Plurianual (PPA) prescreve os parametros para a
confecgdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), que por sua vez, delineiam
como devera ser elaborada a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de cada exercicio
financeiro, dos orgcamentos anuais. Dessa forma, depreende-se que a intencao
precipua do constituinte consistiu em regulamentar um procedimento de
planejamento, especificamente para o Plano Plurianual (PPA), com a finalidade de

dar relevantes rumos as politicas publicas brasileiras.
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2.1.1. Dinamica do Ciclo Orgamentario Brasileiro

Segundo a Constituicao Federal (1988) a confecgao do Orcamento Federal se
inicia pelo Poder Executivo, através do Ministério do Planejamento que, realiza a
estimativa de receitas, descontando-se os valores a serem empregados em
despesas obrigatorias e os estabelecidos na LDO, para o resultado primario e,
alocando o remanescente para as despesas ndo obrigatérias de custeio e
investimento. O Ministério do Planejamento, apds esta apuragao, fixara cotas de
despesa para cada ministério que, por sua vez, alocam 0s recursos que
necessitaram e remetem suas propostas de volta ao Ministério do Planejamento.
Apoés, essa primeira etapa, o Ministério do Planejamento recebera e consolidara
todas as propostas, de todos os ministérios, e enviara uma unica proposta de
orcamento ao Presidente da Republica que, posteriormente, sera remetida ao
Congresso Nacional.

Na etapa seguinte, de apreciagédo e alteragdo pelo Poder Legislativo, assim
que a proposta orcamentaria for recebida tramitara na Comissdo de Orcamento do
Congresso e os parlamentares poderao alterar a proposta, através de emendas,

com as seguintes datas limites para aprecia-las:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 57 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal,
de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes preparatorias, a partir de
1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos,
vedada a recondugdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente.

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos
membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovagao da maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese
do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em
razao da convocacao (EC N° 50; 2006).
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Nesse momento, Greggianin (2005) destaca para uma inconsisténcia quanto
aos prazos de tramitacdo estabelecidos que ndao se harmonizam e sao divergentes
nos anos em que € necessario se aprovar um novo PPA. Essa inconsisténcia
desvirtua a relacdo de subordinagdo entre PPA, LDO e LOA, pois quando o
Congresso deliberar sobre o PPA, no ultimo ano do quadriénio, a LDO e a LOA, para
0 exercicio seguinte, ja estariam aprovadas.

Por fim, finalizada a apreciacéo e a alteragéo, pelo Poder Legislativo, as leis
orgcamentarias regressaram para a sang¢ao ou veto da Presidéncia da Republica, ou

seja, do Poder Executivo.

2.1.2 Ciclo orgamentario da Cidade de Joao Pessoa

Segundo Pascoal (2002), o Ciclo Orgamentario consiste no intervalo temporal
do processamento das agdes peculiares do orgamento publico, desde o seu inicio,
até o seu desfecho, através de um mecanismo continuado, dinamico e moldavel,
pelo meio do qual se elabora, ratifica, executa e analisa o planejamento dos gastos
do ente publico nos aspectos fisicos e financeiros, dividindo-se em: elaboragao da
proposta orcamentaria; discussdo e aprovacao da lei orgcamentaria; execugcao
orcamentaria e financeira e por fim, o controle.

A elaboracdo da proposta orcamentaria, prerrogativa do Poder Executivo,
necessita ser integrado aos planos e as diretrizes ja autorizadas pelo Poder
Legislativo. Mas, o Legislativo, como o Judiciario, ambos possuem autonomia
propria para a confecgao de suas pegas orgcamentarias, contanto que obedegcam aos
parametros prescritos nos dispositivos legais em vigor.

Para o Art. 34 da Lei Federal N° 4.320/1964, o prazo para a criagao da
proposta orgamentaria é similar ao ano civil, ou seja, comegando em primeiro de
janeiro de cada ano e sendo finalizado ao ultimo dia de dezembro do mesmo ano.

Numa segunda etapa, as pecas orcamentarias — PPA, LDO e LOA -
seguiram, com sua tramitagcdo, para o Poder Legislativo de Jodo Pessoa onde o
Presidente da Camara Municipal os recebera, conforme a mensagem 121/2013,
anexo A.

Posteriormente, o Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa o inserira
em trés Sessdes Ordinarias, consecutivas, no Pequeno Expediente a fim de que o

plenario tenha ciéncia do fato. Posteriormente, ordenara que sejam emitidas copias
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das propostas orgcamentarias e determinara sua distribuicio aos demais
parlamentares. O tramite seguinte consistira, decorrida as trés sessbes ordinarias
posteriores a chegada das propostas orgamentarias, na remessa dos respectivos
projetos, pelo vereador Presidente, em um prazo de dois dias para a Comisséo de
Orcamento e Finangas, que num prazo de dez dias contados do seu recebimento,

emitira uma resolugao com o seguinte teor:

) O prazo para planejamento das audiéncias publicas com
entidades e autoridades da sociedade;

) O prazo para apresentacao de emendas oriundas dos cidadios
através dos parlamentares;

[ O prazo final para que o Chefe do Executivo envie mensagem
sugerindo alteragcbes na proposta orgcamentaria original, desde que a
parte a ser modificada ndo tenha sua votagao iniciada na Comisséo;

e O prazo para que o relator possa emitir o seu parecer a cerca
das emendas propostas e do projeto original,

[ Por fim, o prazo que a Comissao dispora para finalizar o seu

parecer sobre a matéria e envia-la ao plenario para votagao.

Em seguida, o Presidente da Comissdao de Finangcas e Orgamento, na
primeira reunido, apos o0 recebimento da proposta orgcamentaria, determinara,
através de sorteio um entre os vereadores membros desta comissdo para
determinar com quem ficara a relatoria. Apds, a designagao da respectiva relatoria o
Presidente da Comissdo de Finangcas e Orgcamento solicitara através de
requerimento especifico o respectivo calendario, para a realizagdo das devidas
audiéncias publicas. Posto isso, sera elaborado o edital para ser divulgado através
da TV Cémara, um veiculo importante de comunicacdo e transparéncia que tem
levado as residéncias dos municipes, desde 14/12/2012, através de sinal aberto e
gratuito, com grade propria de programacao local, no canal digital 61.2, o esse
chamamento para que a populagdo compareca a CMJP. E, assim, a convocatéria
para a discussao e o debate, contemplando varias tematicas, sera massivamente
publicizada para que a populacdo possa participar ativamente e desempenhar seu
papel cidadao nesse relevante e grandioso processo democratico, através de edital
especifico emitido pelo Poder Legislativo Municipal de Jodo Pessoa, constante no

anexo B.
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Posteriormente, a realizagdo das audiéncias publicas, o relator, de posse dos
questionamentos e das sugestdes da populacdo, conjuntamente as emendas
propostas pelos vereadores, emitira o respectivo parecer, enviando uma copia dele
aos demais parlamentares e, entdo, o projeto sera encaminhado para a votacéo na
Ordem do Dia seguinte.

O projeto da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) devera ser enviado até o
dia 30 de abril de cada Sessdo Legislativa, pelo Poder Executivo, a Cémara
Municipal de Jodo Pessoa, que ndo entrara em recesso até que seja votada a
matéria.

O projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA), para o exercicio seguinte, devera
ser remetido pelo Poder Executivo a Camara Municipal de Jodo Pessoa, até o dia 30
de agosto, de cada ano, que devera devolvé-lo, com ou sem emendas, até o dia 20
de dezembro para sua sancido pelo Chefe do Executivo. Porém, se a Camara
Municipal nao tiver votado a LOA até o dia 10 de dezembro esta matéria entrara,
prioritariamente, na Ordem do Dia seguinte, dispensando-se os devidos pareceres e
as demais formalidades, sendo votado em discussdo unica e, caso necessario, tal
votacdo podera, excepcionalmente, acontecer em uma Sessado Extraordinaria
(RESOLUCAO N.° 05, 2003).

O projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA) apenas estara sujeita a emendas
na Comissao de Orcamento e Financas, sendo desta o parecer final. Mas, caso 1/3
(um terco) dos membros da Camara requeira ao Presidente, a sua votagdo em
plenario, sera feita reservando-se a manifestagao do autor e do relator da emenda
aprovada ou rejeitada. A sequéncia de votacado da LOA divide-se da seguinte forma:
primeiro as emendas e apos, o projeto. Tanto as emendas a LDO — Lei de Diretrizes
Orgamentarias — como as realizadas a LOA — Lei de Orgamento Anual — para serem
aceitas se faz necessario que a sua confecgéo obedega aos moldes da Lei Organica
do Municipio, conforme o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 126 (RESOLUCAO N.°
05, 2003).

As emendas, nesse caso, sao propostas por meio das quais os parlamentares
podem opinar ou influir na alocagcdo de recursos publicos em detrimento de
compromissos politicos que firmaram no desempenho do seu mandato. Essas
emendas podem ser aditivas, supressivas ou modificativas em determinados itens
(rubricas) do projeto de lei orgamentaria enviado pelo Executivo. Sao 04 (quatro) os

tipos de emendas que poderdo ser propostas pelos parlamentares ao orcamento:
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individual, de bancada, de comisséo e da relatoria. Existem emendas realizadas; as
as receitas e as despesas orgcamentarias, que alteram a estimativa de arrecadacgao.
Também podem ser feitas emendas as despesas, para remanejamentos,
apropriagdes ou cancelamentos. A emenda ao orgamento que propde 0 aumento ou
inclusdo de dotagdbes somente tera a sua aprovagdo, caso apresente
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Além disso, precisara apontar os recursos necessarios,
admitindo-se exclusivamente os oriundos da anulacdo de despesas, excluidas as
que incidem em dotacbes: de pessoal e seus encargos, servico da divida e
transferéncias tributarias constitucionais para estados, municipios e o Distrito
Federal (PORTAL DO SENADO FEDERAL, 2014).

Mas, por acaso, isso ndo seja observado as emendas ficaram prejudicadas e
serao vetadas pelo Poder Executivo, conforme a situagao prescrita no anexo C.

Ja o Projeto Plurianual (PPA) necessitara ser enviado para apreciagdo na
Camara Municipal até o més de setembro, da primeira sesséo legislativa, e tera a
sua finalizacao prevista para o dia 20 de dezembro do mesmo exercicio. Enquanto
ela nao tiver sido votada, na Comissdo de Orcamento e Financas, o Chefe do
Executivo podera encaminhar emendas aos trés projetos (RESOLUCAO N.° 05,
2003, p. 72).

2.2. FORMAS DE CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

Para Ferreira (1991), a busca do controle, sobre o poder, remota desde a
antiguidade, pois em Atenas ja havia uma Corte de Contas Publicas. Essa corte era
constituida por 10 (dez) membros escolhidos todos os anos, através de assembleia
popular, para essa finalidade. Esses membros detinham a incumbéncia de
realizarem a fiscalizagao dos gastos publicos.

Ja para Nascimento (2009), nas antigas Grécia e Roma, essa fiscalizagao dos
gastos publicos recebeu a institucionalizagédo do Estado, servindo de exemplo para
as geracgdes atuais.

No Brasil o controle das contas publicas foi estabelecido com a chegada da
Familia Real, no dia 28 de junho de 1808, com o Principe Regente D. Jodo VI. Ele

implementou uma rotina, propria da época, e determinou a criagado do Erario Régio e
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do Conselho da Fazenda que, posteriormente, no periodo da Republica, resultaram
nos contemporaneos Tribunais de Contas (PORTAL WIKIPIPEDIA, 2014).

Logo, entdo, pode-se conceituar o controle na Administragdo Publica da
seguinte forma: “O conjunto de mecanismos juridicos por meio dos quais se exerce
o poder de fiscalizagdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das
esferas de Poder” (CARVALHO FILHO, 2007, P. 808). Contudo, as regras que
norteiam essa ‘controlabilidade’, dos individuos numa sociedade, encontram-se
diretamente vinculadas aos ambientes social, cultural e religioso. Além disso, temos
0os normativos legais e os principios éticos aos quais esses individuos estao
submetidos, constituindo elementos determinantes para a elaboragdo desse
conceito. Na pratica, constitui-se um direito e, concomitantemente, um dever ao
cidadao, pois a ‘controlabilidade’ &, tdo somente, a prestacdo de contas das agdes
praticadas pelos agentes publicos que, quando desobedecem aos dispositivos legais
estabelecidos ao longo do exercicio de suas fungdes, tornam-se passiveis de
puni¢des prescritas nesses ordenamentos legais.

No Brasil, o controle na Administragcao Publica foi modernizado com a criagéo
do DASP — Departamento Administrativo do Servico Publico —, em 1936, com a
perspectiva de organizar, sob a 6tica da eficiéncia, a Administragdo Publica através
de revisdes estruturais e do desenvolvimento de sistematicas para padronizagao e
simplificagéo de procedimentos e praticas administrativas.

Posteriormente, veio a Lei Federal N° 4.320 (1964) que trouxe, de modo
inovador, a consagragdo dos principios do planejamento, do or¢camento e, do
controle. Esta lei trouxe em seu contendo dispositivos inéditos como: Orgamento
Plurianual de Investimentos e Orgcamento Programa, anuais. Além disto, programou,
também, trés inéditas maneiras de controles orcamentarios: o Controle da legalidade
dos atos que impliqguem arrecadacdo da receita ou a realizagdo da despesa; a
concepgao ou a extingdo de direitos e obrigagdes; o Controle da fidelidade funcional
dos agentes da gestdo responsaveis pela guarda e/ou administracdo dos bens e
valores publicos e, por fim; o Controle da realizagdo do programa de trabalho em
condi¢cdes monetarias, em termos de execucio de obras e na prestacido de servicos.

Seguidamente, houve uma reforma administrativa proporcionada pelo
Decreto-Lei N° 200 (1967) que provocou uma simplificacdo da maquina estatal e das
rotinas administrativas. Dessa forma, tornou-se possivel a redugcdo dos gastos

publicos e estabeleceu-se que as atividades desempenhadas pela Administracao
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Publica seguissem as diretrizes dos preceitos do planejamento, coordenacgéo,
descentralizagao, delegagao de competéncia e controle (art. 62). Determinou, ainda,
que o controle seria exercido por uma chefia competente, em todos os niveis, e, em
todos os 6rgaos, pelos érgéos préprios de cada sistema conjuntamente aos 6rgaos
do sistema de auditoria e contabilidade (art. 13). Além disto, determinou que cada
ministério instalasse uma inspetoria de finangas propria, respondendo pela
administracao financeira, contabilidade e auditoria, mas subordinadas a Inspetoria-
geral do Ministério da Fazenda (art. 23).

Conjuntamente, a essa tendéncia nacional, vieram dispositivos legais
impactantes e inovadores, como a “Constituicado Cidadd” e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que provocaram o inicio de profundas e revolucionarias
modificagdes ao tempo em que proporcionaram a transparéncia dos gastos publicos
e dos atos de gestdo, do aparato estatal, nas esferas administrativas federal,
estadual e municipal (LC N° 101, 2000).

2.2.1 Entidades publicas parceiras no processo de transparéncia

Além das entidades publicas como o Tesouro Nacional, Ministérios Publicos e
Controladorias; o Tribunal de Contas da Paraiba, no exercicio de suas atribuigdes,
tem contribuido relevantemente para o processo democratico contemporaneo. Essa
entidade desenvolveu a ferramenta Sistema SAGRES - Sistema de
Acompanhamento e Gestdo dos Recursos da Sociedade, que na pratica, funciona
com o objetivo de promover a transparéncia, com publicagdes na internet, em site
préprio do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, de informagdes referentes as
execucgdes orcamentarias dos entes municipais e, do préprio estado, sob a sua
jurisdicdo. Esses dados séo fornecidos pelos proprios gestores e, neles, ndo ha
qualquer juizo de valor. E, dessa forma parceira, essa instituicdo vem facultando a
interacao, com a sociedade civil, disponibilizando um relevante mecanismo para o
desempenho do controle social no Municipio de Jodo Pessoa e no Estado da

Paraiba, conforme demonstra a tela inserida na pagina seguinte.
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Figura 1: SISTEMA SAGRES

Portal da Cidadania - SAGRES

Fonte: Tribunal de Contas do Estado SAGRES online’

E, é desse modo que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba tem
ampliado o processo de transparéncia da gestao publica. Sdo publicagdes de varios
periodos, dos dados inerentes a arrecadacao e a execugao orcamentaria, de forma
clara e intuitiva, dando sua relevante parcela de contribuigdo e dispondo-se como
um importante parceiro para que os cidadaos pessoenses e paraibanos possam
exercer com mais objetividade o efetivo e tempestivo controle social dos gastos

realizados pela Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa.

2.2.2 Dispositivos de transparéncia publica da CMJP

As informagdes disponibilizadas a populagdo, pelos gestores publicos,
necessitam estar de acordo com os ordenamentos legais em vigor brasileira. A Lei
de Responsabilidade Fiscal assim, regulamenta, como deve ser a pratica da
transparéncia pela administragdo publica contemporanea, especificamente, em

relacdo a gestao fiscal, acontecendo da seguinte forma:

CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo | - Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéao
Orgcamentaria e o Relatorio de Gestédo Fiscal;, e as versbdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo uUnico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussédo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

: Disponivel em: < http://sagres.tce.pb.gov.br/index.php>. Acesso em 29 SET. 2014 as 09:38h.
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Paragrafo unico. A prestacao de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades
no exercicio (LEl COMPLEMENTAR N 101, 2000, p. 17).

Segundo Mello (2002, p. 58), o principio da publicidade impde a transparéncia
na gestao administrativa, a fim de que os administrados possam ter condigbes de
avaliar se a gestédo publica esta sendo eficiente ou ineficiente. Assim, em relagao ao
cuidado com a transparéncia publica, a Camara Municipal de Jodo Pessoa tem
desenvolvido inumeras agdes, formatadas, as necessidades atuais deste ente
Legislativo e do Poder Executivo. Porém, vale salientar que, elas s&o desenvolvidas
sempre em obediéncia aos instrumentos legais em vigor. E, inUmeras, sdo essas
acdes na busca pela transparéncia publica. Elas vao desde a publicagdo da sua
prépria prestacdo de contas mensal através do Sistema SAGRES, a transmissao
das audiéncias publicas, através da TV Camara, a toda populagdo, com ampla
divulgacdo das discussdes sobre as principais propostas orgcamentarias da gestéo

municipal da cidade.

2.3 ORIGEM E EVOLUGAO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO BRASILEIRO

Para Avritzer (2003), durante a metade dos anos 1970, deu-se no Brasil o
surgimento de uma sociedade civil autbhoma e democratica, pois houve uma
multiplicacdo das associagbes comunitarias e de suas respectivas relagdes com o
Estado. Entre 1977 e 1985, houve o surgimento de inovadores protagonistas sociais
imbuidos em firmar parametros e controles as acdes Estatais. Isso nada mais era
que a consequéncia de uma tendéncia de democratizagdo nascida no pds-guerra,
tendo o seu apogeu entre os anos 1980/1990.

Esse processo de democratizacao esta vinculado a descentralizacao politico-
administrativa do Estado e ao fortalecimento da sua atuagdo em nivel local
(SANTOS, 2002, p. 56).

Santos (2002) destaca, ainda, varios embates pelos direitos a moradia, a
participacdo e pelo reconhecimento entre as diferengas. Frente a isso, surgem os

movimentos sociais urbanos, instituidos sob a o6tica das relevantes e conflitantes
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distor¢gdes urbanas, conjuntamente a insatisfagdo da sociedade em relagdo aos
gestores e suas politicas publicas desenvolvidas com o objetivo de fomentar uma
melhor qualidade de vida a populagao.

A partir da institucionalizacdo da participacdo dos movimentos populares na
concepgao das politicas e na Administragao Publica, um entrave de interatividade foi
parcialmente elucidado, pois a gestdo publica passou a ser mais acessivel as
demandas originadas nos movimentos sociais urbanos, possibilitando assim, uma
maneira participativa e tornando a populagéo parte do processo decisério dos gastos
publicos (DIAS, 2002, p. 73).

Assim, entre 1970 e 1980, com o processo de redemocratizagao desenvolvido
no Brasil, vieram a tona novos modelos de democracia, confrontando o Estado com
formas, até entdo, desconhecidas pela Gestdo Publica, agregando a sua estrutura
mecanismos do sistema participativo popular e provocando, entdo, um relevante
impacto no arcaico sistema centralizador e impositivo praticado outrora pelo Estado.
A partir da década de 1970 alguns gestores municipais brasileiros, pioneiramente,
comecgaram a desenvolver experiéncias com a participagcdo popular nos orgcamentos
publicos. A estratégia adotada, através de plenarias nos bairros, tinha a finalidade de
ouvir os interessados e os clamores do povo para posteriormente, transforma-los em
demandas especificas de cada localidade. A principio esse processo teve o seu
ponto de partida através das prefeituras de Boa Esperanca/ES, Piracicaba/SP,
Lages/SC e, assim, o Brasil ingressou na era ‘participacionista’ um sentimento que
ganhou corpo durante o periodo da ditadura onde a sociedade se mobilizava em prol
de formas mais democraticas para o Brasil (PORTAL WIKIPEDIA, 2014).

Em 1980, o processo ‘participacionista’ foi estendido aos municipios de
Penapolis, Bauru e Sao Jodo da Boa Vista, ambos no Estado de Sao Paulo. Em
1983, chegou ao municipio de Pelotas/RS, com a criagdo do Programa ‘Todo Poder
Emana do Povo’ que concedia o direito ao cidadao de discutir e opinar sobre acdes
e obras a serem realizadas no municipio. Em 1985, com a posse do primeiro
Presidente apdés o Golpe Militar de 1964, José Sarney, houve a convocacgao da
‘Constituinte’ que incorporou em seu Regimento Interno variados mecanismos
participativos para receber as necessidades dos cidadaos e envia-las, a serem
consideradas, aos membros da ‘Constituinte’, os deputados. Entdo, apds um
extenso abaixo-assinado com mais de 12.000.000 (doze milhdes) de assinaturas,

com propostas recolhidas do povo, em 05 de outubro de 1988, surgiu uma nova
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Constituicdo Federativa Brasileira, incorporando o direito ao exercicio direto da
cidadania como um dos pressupostos do Estado Brasileiro e, por isso, tém sido
crescentes as inovagdes institucionais e legais buscando ampliar o alcance da
participacdo popular nas politicas publicas brasileiras. Ja em 1986, a UAMPA -
Unido das Associagdes de Moradores de Porto Alegre participou de debates sobre o
planejamento orgcamentario municipal, sob a lideranga do prefeito Alceu Collares, do
PDT. Em 1989, esse processo foi ampliado pela gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), com o Prefeito Olivio Dutra, devido a pressao dos movimentos
populares na ansia por participar das decisbes governamentais. Essa iniciativa foi
um sucesso e acabou sendo disseminada, posteriormente, para diversas capitais
brasileiras. (PORTAL WIKIPEDIA, 2014).

E, assim, em 2005, a cidade de Jodo Pessoa ingressou nesse inovador
mecanismo governamental da democracia participativa, instrumento este, que
permitiu aos seus municipes, através do dialogo direto com a gestdo publica,
priorizar e deliberar sobre a melhor forma, conforme as necessidades locais, de se
investir os orgamentos publicos na cidade. No dia 22 de margo de 2010 o
Orcamento Participativo foi perenizado na estrutura da gestdo publica municipal,
através de uma lei especifica. Atualmente, ele funciona ocupando o status de uma
Secretaria Executiva e, que, anualmente, realiza os ciclos do Orgcamento
Participativo. Essas plenarias acontecem em 14 regides, formada por bairros e
comunidades, e tem sido um relevante meio de compartilhamento de poder entre a
gestado e a populagdo, tornando-se assim, uma referéncia para as demais prefeituras
do Estado da Paraiba e do Brasil (PORTAL PMJP, 2014).

2.3.1 Origem do or¢gamento participativo em Jodo Pessoa

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dispositivos incentivadores da
descentralizagdo politico-administrativa que foram por ela regulamentados,
fornecendo aos municipios atribuicbes que outrora eram especificas das esferas
federal e estadual. Logo, implantaram instrumentos que pudessem tornar o
municipio o principal executor das politicas sociais publicas, propiciando, dessa
maneira, 0 aparecimento de novos elementos democratico-participativos como: o
plebiscito, o referendo, os projetos de iniciativa popular e o controle do orgamento

publico.



27

Sob a odtica de Singer (1998), a populagédo menos favorecida precisa deslocar
as “forcas urbanas vivas” para, dessa forma, abrir espacos voltados para o debate e
a negociagao, fracionando-se assim, a parcela correspondente do poder decisorio
com os demais segmentos da sociedade. Entdo, nessa premissa nasceu a
necessidade de se viabilizar, na esfera municipal, um instrumento que viesse a
ampliar a participagao popular, tornando a processo orgamentario municipal mais
democratico e participativo.

Contudo, para Avritzer (2002, p. 17), a divergéncia ao sistema autoritarista e a
transicdo democratica foi marcada, de modo importante, pela construcao de praticas
sociais mais democraticas através do estudo das antigas rotinas dominantes e
excludentes praticadas, tornando-se imprescindivel a defesa de um espaco limitrofe
entre a sociedade e o Estado. Entdo, uma cultura inédita da construgdo democratica
emergiu com inovadoras linhas de ag¢ao politica de movimentos e de instituigdes.

Ja o Estatuto da Cidade representou um relevante avancgo, pois consolidou as
diretrizes gerais da politica urbana e, além disso, em seus artigos 44 e 45,
estabeleceu a seguinte realidade para os orgamentos municipais:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluira a realizagéo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania (LEI FEDERAL N° 10.257, 2001).

Dessa forma, provocou a democratizacdo dos orgamentos municipais e
disseminou uma nova dindmica ‘participacionista’ nos orgamentos municipais
brasileiros.

E assim, movidos por essa tendéncia, cada vez mais crescente, no cenario
brasileiro, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa resolveu implementar o Orcamento
Participativo, inicialmente com o nome de Orgcamento Democratico,
institucionalizando-o oficialmente através da Lei Municipal N° 10.429 (2005), sob a
forma de uma Coordenadoria do Orgamento Democratico vinculada a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Entretanto, a Lei Municipal N° 12.152 (2011) trouxe uma nova estrutura,

vinculando o Orgcamento Democratico a Secretaria Municipal de Transparéncia
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Publica (Setransp). Desde entado, esse dispositivo democratico assumiu o status de
Secretaria Executiva Municipal e vem assegurando a ampliacdo da participacao
popular em todas as etapas de elaboracdo das propostas orcamentarias para a

cidade de Joado Pessoal, sob as seguintes premissas:

Art. 3°. Sao objetivos do Orgamento Participativo no Municipio de Joao
Pessoa:

| — contribuir, de forma efetiva, no processo de participagdo popular no
ambito da Gestdo das Politicas Publicas do Municipio de Jodo Pessoa,
através da criacao, fortalecimento e ampliagdo de espacgos de interesses
publicos;

I — auxiliar na discussdo, no ambito da democracia participativa, na
elaboracao do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e da Lei Orgcamentaria Anual — LOA;

Il — corroborar para a elaboragéo do Plano de Investimentos Setorial,

IV — contribuir com a Politica de Desconcentragdo dos Investimentos
Publicos, buscando redirecionar recursos para as areas mais vulneraveis
em termo de infraestrutura e onde reside a populagcdo com menos poder
aquisitivo, visando o desenvolvimento equanime do nosso municipio;

V — auxiliar na fiscalizagdo de obras, servicos e agdes executadas pela

gestdo municipal (LEI MUNICIPAL N° 12.539, 2013).

Sob o ponto de vista de Castells (1996), os governos locais sdo os mais
descentralizados politico-administrativamente, pois € o espaco aonde ha uma maior
penetracdo da sociedade civil na gestdo publica, tornando-se mais acessiveis aos
cidadaos.

Porém, para Correia (2003), o processo de descentralizacdo politico-
administrativo, por si sO, ndo significou a democratizagdo, a interacédo entre a
sociedade civil organizada e o Estado, mas, tornou-se um processo reservado, ainda
hoje, a uma minoria dos municipios brasileiros, peculiarmente, naqueles geridos por
politicos vinculados a esquerda.

Entdo, ndo coincidentemente que, sob a gestdo do Prefeito Ricardo Coutinho,
do Partido Socialista Brasileiro (PSB), uma gestdo de esquerda, houve o
empoderamento da sociedade, a regulamentacdo do controle social e o fomento a
uma cultura de corresponsabilidade do poder decisério entre a gestao e a populagao
no Municipio de Jodo Pessoa (LEI MUNICIPAL N° 10.429, 2005).

Atualmente, o Or¢camento Participativo de Jodo Pessoa ocupa o lugar de uma
Secretaria Executiva Municipal, na estrutura do Poder Executivo, tendo em sua
composicdo um Secretario Executivo do Orcamento Participativo, um Chefe de
Gabinete com uma Secretaria, Assessor de Comunicagdo, Assessoria Técnica,
Assessoria Juridica, Unidade de Apoio a Informatica, Diretoria de Planejamento e

Acompanhamento, Divisao de Acompanhamento Regional, Divisdo de Informagao e
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Banco de Dados, Divisao de Acompanhamento Orgamentario, Diretoria de Apoio
Logistico, Divisao de Eventos, Divisdo de Transportes para desempenhar com afinco
suas atividades administrativas na cidade de Jo&o Pessoa (LEI MUNICIPAL N°
12.152, 2011).
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Capitulo 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DEFINICAO DO AMBIENTE DA PESQUISA

O ambiente desta pesquisa deu-se através da internet, em sites com 0s
conteudos que abordam a tematica principal deste estudo monografico, além das
Bibliotecas do IESP e do UNIPE, aonde foram realizadas as mais variadas

pesquisas bibliograficas e monograficas ligadas a tematica.

3.1.1 Tipo e natureza do estudo

Esta pesquisa foi elaborada através da revisdo bibliografica e documental
vinculada ao tema. Dessa forma, foi realisada uma pesquisa exploratéria e utilizada
uma abordagem metodoldgica qualitativa, que segundo Richardson (2010), é a

melhor escolha para que se possa entender a natureza de um fenébmeno social.

3.2 INSTRUMENTOS E COLETA DE DADOS

O instrumento utilizado nesta pesquisa foi a observacido e a coleta
documental. Para Gil (1999), estes instrumentos nos dao uma visao mais ampla do
problema analisado, passando a ser recomendada em pesquisas exploratérias, que
visam identificar cenarios pouco conhecidos pelo pesquisador.

Quanto a observagéao, Priberam (2009) descreve como a agao de enxergar ou
visualizar com atengao, de ponderar e de analisar, empregando-se os sentidos na
obtencéo de informacdes especificas de uma realidade especifica.

Ja a coleta documental, conforme Lakatos & Marconi (2001), € um
instrumento de pesquisa lastreado em fontes primarias, ou seja, em documentos
escritos ou ndo, podendo ter suas origens de arquivos publicos ou de sites oficiais,
na internet, das trés esferas de poder (federal, estadual ou municipal).

Neste sentido, este trabalho lanca mao de uma documentacéo indireta, pois
utiliza dados extraidos de fontes levantadas por terceiros, dai esta pesquisar se

caracterizar por uma pesquisa documental e bibliografica.



31

Capitulo 4 - ORGAMENTO PARTICIPATIVO NA CIDADE DE JOAO PESSOA

Primeiramente, Orcamento Participativo, nada mais € que um mecanismo de
participacado direta dos cidadaos no processo de elaboragdo, desenvolvimento e
fiscalizagcdo das principais leis orgcamentarias — Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA) —, no tocante a
programacao de ag¢des a serem desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa. Ja o Ciclo do Orgamento Participativo compreende a metodologia a ser
desenvolvida, a fim de que se possa sistematizar, com etapas, rotinas especificas e
uma cronologia pré-determinada, dando o formato e os meios, que se dara esse
‘participacionismo’ popular na Gestdo Municipal da Cidade de Jodo Pessoa
(PORTAL PMJP, 2014).

A Lei Municipal n°® 12.539/2013, prescreve que, cada Ciclo do Orgamento
Participativo consistira no procedimento anual, formados por etapas, e desenvolvido
através de plenarias populares nas regides orgamentarias participativas, a fim de
que se possa, por segmentos tematicos, identificar as obras, servicos e as agdes a
serem priorizadas para subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias.

Inicialmente, o Ciclo do Orgamento Participativo, segundo o Portal da CMJP
(2014), é desenvolvido com a seguinte dindmica: etapas presenciais — Audiéncias
Regionais, Planejamento Democratico, Reunides Regionais, Assembleias Regionais,
Assembleia Geral de Delegados, Audiéncias Setoriais, Avaliagao e Planejamento — e
a etapa virtual, através da internet.

Em relacdo a etapa nao presencial, no dia 16 de setembro de 2014, foi
disponibilizado o Orgamento Participativo Online, uma inovadora ferramenta virtual
que agilizara, de forma dindmica, o processo de escolha das demandas que a
populacdo deseja para os bairros e comunidades da cidade de Jodo Pessoa. Essa
ferramenta ira funcionar de forma auxiliar, possibilitando que o usuario delimite a
acao ou obra especifica que ele pretenda para a sua regiao. Para acessar o “OP
Online” é sé digitar o enderego www.joaopessoa.pb.gov.br/oponline e, apos,
formalizar um cadastro, com seus dados e a Regido Orgamentaria da cidade que
deseja beneficiar, realizar a escolha uma ou mais opgodes, entre as variadas politicas
publicas disponiveis como: Planejamento e Desenvolvimento Urbano; Transparéncia

Publica e Participacdo Popular; Saneamento Ambiental; Cultura e Patrimbnio
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Histérico; Educacgao; Ciéncia e Tecnologia; Turismo; Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria; Meio Ambiente e Sustentabilidade; Juventude, Esporte e Lazer; Politica
de Igualdade de Género; Assisténcia Social; Desenvolvimento Econdmico;
Seguranga Urbana e Cidadania; Saude; Mobilidade Urbana; Politicas de Igualdade
Etnico-Racial e Cidadania LGBT; Desenvolvimento Econémico e de Geracdo de
Trabalho e Renda e Infraestrutura. O prazo final para que a populagao possa realizar
a escolha das demandas sera encerrado no dia 28 de setembro de 2014 (PORTAL
WSCOM, 2014).

Ja em relacdo as etapas presenciais, sao variaveis, anualmente, e de acordo
com o planejamento do Orgcamento Participativo. Nas Audiéncias Regionais €
realizada a apresentagdo do Orcamento Participativo para o ano em curso, com o
respectivo calendario, com a presenga do prefeito e seus auxiliares para a analise
das acbes executadas pela gestdao municipal. Nessa ocasidao sao apresentadas as
obras programadas pela gestdo para cada regido orgamentaria e, ainda, sao
realizadas a distribuicdo de formularios, para as demandas, a distribuicdo de
cartilhas explicativas, e a sistematizacao e apresentagao das prioridades eleitas para
a Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO. Na fase de planejamento, com duracéo de
04 (quatro) semanas, o Conselho do Orgamento Participativo se reunira com os
secretarios municipais para debater e realizar a sistematizagcdo das prioridades
eleitas, pelas Regides Orcamentarias, nas propostas orcamentarias do PPA, LDO e
LOA para o ano seguinte. Apos, esse momento, acontecerao as Reunides Regionais
onde serao apresentadas a programacéo das agdes a serem executadas pelo Poder
Executivo, prioridades ja eleitas no ano anterior, e, também, cada secretario
municipal apresentara, de modo sistematizado, o planejamento das obras, servigos
e acoes previstas na LOA para cada Regido Orgamentaria. Em seguida, nas
Assembleias Regionais, que acontece anualmente, os secretarios municipais
responderam pelas prioridades eleitas nas Audiéncias Regionais e apresentaram, de
forma sistematizada, as obras solicitadas para a LOA, em conformidade com os
formularios preenchidos nas Audiéncias Regionais. Além disso, é realizada a eleicao
dos Delegados do Orgamento Democratico para o biénio como se observa, na

pagina seguinte.
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Figura 2: QUADRO DE ESCOLHA DOS DELEGADOS DO ORGAMENTO
DEMOCRATICO EM JOAO PESSOA

Numero de Participantes | Proporcao i Numero de Delegados
01-300 01 Delegado para 10 participantes | No maximo 30
301-500 01 Delegado para 15 participantes | No maximo 34
501-800 01 Delegado para 20 participantes | No maximo 40
801-1.100 01 delegado para 25 participantes | No maximo 44
1.101-1.500 01 delegado para 30 participantes | No maximo 50
Acima de 1.500 [ reeeeeeeemeee e No maximo 70

Fonte: Portal PMJP - Regimento Geral do Orgamento Democratico de Jodo Pessoa’

Anualmente, os Delegados do Orgamento Participativo poderdo ser
renovados ou substituidos em até um tergo, caso a Assembleia Regional julgue
necessario. Na sequéncia, na Assembleia Geral de Delegados, sao apresentados: o
resultado detalhado das obras e servigos solicitados para a LOA subsequente,
preconizados pelos formularios das Assembleias Regionais; a definicdo dos temas
das Audiéncias Setoriais; a Assembleia anual de Delegados; e casa regido é
orientada a definir ou redefinir suas respectivas comissdes para a fiscalizagdo das
obras e servigos. Além disso, ha a avaliagao da atuacdo do Conselho do Orgcamento
Democratico e sao feitas propostas de adequacédo que, caso necessario, podera
modificar a sua estrutura. Também acontece a eleicdo de 01 (um) Conselheiro
Titular e 01 (um) Conselheiro Suplente, para o biénio, em cada Regido e a
divulgacao do Calendario das Audiéncias Setoriais. Além disso, a Assembleia Geral
de Delegados podera ser extraordinariamente convocada pela Coordenagédo do
Orcamento Participativo. Nas Audiéncias Setoriais Acontecera a apresentagdao do
balanco da gestdo de cada secretaria municipal, das agcdes setoriais executadas, e a
apresentacao do Plano de A¢des e Investimentos para exercicio seguinte, conforme
as prioridades eleitas. Além disso, havera o debate sobre os Temas priorizados, nas
demandas das Regides Orcamentarias com a participacdo dos secretarios
municipais, Delegados e Conselheiros do Orgamento Democratico, conjuntamente a
populagcdo, em geral. Sera feita também a apresentacdo da Comissdo de
Fiscalizacdo de Delegados e Conselheiros para Acompanhamento das Obras e
Servigos (PORTAL PMJP, 2014).

Por fim, na fase de Avaliacdo e Planejamento, a equipe do Orgamento

Participativo fara avaliagdes. Essa analise deve constar no Calendario de Atividades

2 Disponivel em: < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-content/uploads/2012/03/regimento_OD_2010.pdf > Acesso em
10 SET. 2014 as 14:15h.
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do Ciclo, que deve ser elaborado no Planejamento Anual. A Avaliacdo da Equipe do
Orcamento Participativo deve contar com a participacdo de todos os setores da
SETRANSP. Ja a Equipe da Coordenacédo do Orgamento Participativo acompanhara
as avaliagbes do Conselho e dos Delegados do Orgamento Participativo e cada
avaliagao produzira seu respectivo Relatorio, que sera organizado e sistematizado
pela Coordenacdo do Orcamento Participativo. Na apresentagao da avaliagao dos
Delegados estarao presentes, o Prefeito e seus auxiliares, e essa analise servira de
subsidio para o Planejamento do Ciclo do Orgamento Participativo do ano seguinte.
O Planejamento do Ciclo devera ser confeccionado a cada ano pela Equipe do
Orcamento Participativo (PORTAL PMJP, 2014). Anualmente, a cronologia e as
acdes do Ciclo do Orcamento Participativo sdo previamente estabelecidas, conforme

se pode ver exemplificado abaixo:

Figura 3: CALENDARIO 2014 DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Ciclo do Orgamento Participativo 2014 NOTICIAS
‘‘‘‘‘

Calendario das Audiéncias Reglonais Nacional de Transito

1o do Orgamento Regiao Data Local

Fonte: Portal PMJP - Ciclo do Orgamento Participativo 20143

A elaboragdo de cada ciclo fica a cargo da Coordenadoria do Orgamento
Participativo, que, definem as etapas e o respectivo calendario das tarefas a serem
executadas. Geralmente, cada Ciclo Orgamentario tem a sua dindmica propria,
composto por cinco ou seis etapas e percorrem atualmente 14 (catorze) regides,
formadas por comunidades e bairros da cidade de Jodo Pessoa. E um processo que
se repete anualmente e de modo continuo (PORTAL PMJP, 2014).

3 Disponivel em: < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/op/ciclo-do-orcamento-participativo-2014/ > Acesso em 20
SET. 2014 as 19h.
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4.1 REGIOES DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO NA CIDADE DE JOAO PESSOA

As Regides Orcamentarias sao os espagos publicos aonde acontece a
participagcdo da sociedade, a sua interagdo com os representantes da gestédo
municipal, e s&o constituidos pelas comunidades e bairros de Jodo Pessoa.

Habermas (2003) desvenda o espacgo publico como a dimensédo essencial
para a manifestacao do discurso publico, entdo, ha de se considerar esse espaco
como um local para a pratica de mediac¢des, do jogo democratico, entre o Estado e a
sociedade para a obtencdo de uma opinido consensual. Vejamos, entdo, o

mapeamento das Regides Orcamentarias da cidade, abaixo:

Figura 4: MAPA DAS REGIOES ORGAMENTARIAS DA CIDADE DE JOAO

oor nto Participativ " &
i i Mapa das Regides de Participacéo Popular do Orgamento Participativo NOTICIAS
St FRIFP Prefeito anuncia
convocacdo dos ultimos
30 aprovados no
reamente concurso da Guarda

Partici ive 201
articipat 4 Municipal

lapa das Regides de

+
Participacio Popular do OP Paciente homenageia

equipe do Hospital Santa
isabel pelo atendimento
recebido

Demandas do Cicio 2014

Cengresso Municipal da
e Seinfra executa
manutencdo de vias em
seis bairros de Jodo

Pessoa

LEGENDA
HMAS DO RIO PARAIBA
| moeanama
MUNICIPIOS.

OCEANO ATLANTICO

[] samsos

14 med

Bairros e comu

das Regié de Participac#o Popular

Fonte: Portal PMJP - Mapa das Regides de Participagao Popular do Orgamento Par‘(icipativo4

Essas Regides Orgcamentarias compostas pelos bairros e comunidades

populares de Jodo Pessoa estdo mapeadas, na pagina seguinte, de seguinte modo:

Regido /Bairros/Comunidades

12 Bairros do Aeroclube, Bessa, Jardim Oceania, Manaira, Jardim
Luna, Brisamar, Jodo Agripino, Bairro Sdo José. Comunidades Séo
Luiz, Sdo Gabriel, Sao Mateus, Travessa Washington Luis e
Chatuba I, 1l e lll.

4 Disponivel em: < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/op/regioes-de-participacao-popular/ > Acesso em 16 SET.
2014 as 18h.



22 Bairros da Penha, Quadramares, Altiplano, Cabo Branco,
Tambau, Seixas, Jacarapé, Praia de Jacarapé. Comunidades
Jacarapé |, Il e lll, Vila dos Pescadores, Rio do Cabelo, Vila do Sal,
Vila Sao Domingos, Rabo do Galo, Vila Mangueira, Barreira do
Cabo Branco e Paulino Pinto.

3?2 Bairros de Mangabeira I, I, 11, 1V, V, VI e VII, Cidade Verde | e I,
Prosind. Comunidades Girassol, Feirinha, Jardim Mangueira, Nova
Esperancga, Vila Unido, Vila Sao Jorge, Condominio |, Il e lll, IPEP,
Projeto Mariz I, 1l e lll, Patricia Tomaz e Conjunto dos Militares.

42 Bairros de Valentina |, Il e lll, Paratibe, Cuia. Mussumagro, Barra
de Gramame. Comunidades Frei Damido, Santa Barbara, Doce
Mae de Deus, Rabo da Gata, Maribondo, Quilombolas, Cumurupi,
Praia de Gramame, Manzuar, Praia do Sol, Loteamento Nova
Mangabeira, Lot. Planalto da Boa Esperanca, Lot. Boa esperanca,
Lot. Monte das Oliveiras, Lot. Cidade Maravilhosa, Lot. Parque do
Sol, Lot. Rota do Sol, Lot. Caminho do Mar, Lot. Planicie Dourada,
Lot. Ana Clementina de Jesus, Lot. Novo Milénio, Condominio da
Amizade, Cond. da Liberdade, Cond. da Independéncia, Cond.
Cidadania, Residencial Vitéria, Lot. Girassol, Lot. Sonho Meu e Lot.
Carinas.

52 Bairros de José Américo, Agua Fria, Cidade dos Colibris, Jodo
Paulo Il, Ernani Satiro, Esplanada, Costa e Silva, Grotao, Geisel,
Funcionérios I, lll e IV e as comunidades Jardim Sepol, Jardim
Nova Canaa, Colibris, Jardim Laranjeiras, Conjunto da FAC | e Il,
Mé&e Bienga, Santa Verdnica, Loteamento Mares do Sul, Quadra
Mares, José Mariz |, Brasa Mar, Jaqueiras |, Il, Il e IV, Walter Forte,
Boa Vista, Citex, Nova Republica, Nova Trindade lIll, Lago Sul,
Conjunto Radialista, Arame, 1° de Abril, Loteamento Greenville,
Lava Jato, Maria de Nazaré, Condominio Fraternidade, Presidente
Médici, Loteamento Morada Verde, Gauchinha, Taipa, Nova Vida,
Vila da Paz e Sesi.

62 Bairros do Bairro das Industrias, Distrito Industrial,Cidade Verde
[, I, Il e etapa, Jardim Veneza. Comunidades Conjunto José Vieira
Diniz, Nova Trindade, Conjunto Nossa Senhora das Gragas,
Conjunto das Industrias, Loteamento Cajueiro, Mumbaba, Trés
Lagoas, Conjunto Padre Ibiapina, Chatuba, Loteamento Verde Vale,
Lot. Cidade Jardim, Condominio da Paz, Loteamento Clovis
Gondin, Loteamento Jardim Verona, Nova Veneza, Estrela de
Prata, Jardim Paraiso, Loteamento Barro de Ouro e Jodo Magliano.

72 Bairros do Cristo, Jaguaribe, Rangel. Comunidades: Boa
Esperanga, Jardim Bom Samaritano, Novo Horizonte, Pedra
Branca, Riacho Doce/ Ceasa, Sdo Geraldo, Vale Verde, Redencgao,
Jardim Itabaiana, Bela Vista, Matinha, Monte Cassino, Paturi e
Cemitério.

82 Bairros de Cruz das Armas, Funcionarios |, Jardim Planalto,
Oitizeiro. Comunidades Jardim Guaiba, Baleado, Lagoa Anténio
Lins, Alvorada | e Il, Novo Horizonte II, Ribeirinhas, Travessa Sao
Luiz e Buraco da Gia.

92 Bairros do Alto do Mateus, Ilha do Bispo, Bairro dos Novais,
Centro Histoérico, Varadouro. Comunidades Distrito Mecanico, Beira
da Linha, Conjunto do IPEP, Com. 5 de junho, Conjunto Tiradentes,
Conjunto dos Motoristas, |, Il e lll, Juracy Palhano, Sdo Judas
Tadeu, Miramangue, Jardim da Ménica, Aratu, Buraco da Gia, Rua
da Lama, Vila Unido, Tanque, Redengéo, Av. Nova Liberdade, José
Félix, Coronel Bento, Cicero Moura, Condominio indio Piragibe,
Conjunto Frei Marcelino, Conj. Dom José Maria Pires, Bola na
Rede, Ninho da Perua, Campo da Alvorada, Independéncia, Porto
do Capim, Frei Vital, Praga 15 de Novembro, Vila Nassau, Trapixe,

36
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Renascer |, Santa Emilia de Rodat e Saturnino de Brito.

102 Bairros do Roger, Tambia, Treze de Maio. Comunidades Asa
Branca, do S, Felipéia, Vila Japonesa, Riachinho, Terra do Nunca e
Buraco da Gia.

112 Bairros de Mandacaru, Pedro Gondin,Bairro dos Ipés | e I,
Bairro dos Estados. Comunidades Padre Z¢, Alto do Céu, Jardim
Ester, Jardim Coqueiral, Jardim Mangueira, Jodo Galdino de
Carvalho, Pé de Moleque, Beira da Linha, Sdo Pedro, Porto Jodo
Tota, Vem-vem, Beira Molhada, Vila do Teimoso, Rua do Cano e
Mangue.

122 Bairros de Gramame, Engenho Velho, Ponta de Gramame,
Colinas do Sul | e Il. Comunidades Conjunto Residencial Marinés e
Residencial Gervasio Maia.

132 Bairros do Centro, Torre, Tambauzinho, Expedicionarios,
Miramar e as comunidades Padre Hildon Bandeira, Cafofo,
Liberdade, Brasilia de Palha, Vila Tambauzinho, Tito Silva, Miramar
e Travessa Yaya.

142 Bairros do Castelo Branco |, Il e lll, Bancarios, Anatélia, Jardim
Sao Paulo, Jardim Cidade Universitaria, Colibris 1. Comunidades
Sao Rafael, Santa Clara, Timbdo, Eucalipto, Paulo Miranda e Santa
Barbara (PORTAL PMJP, 2014).

Sao estas Regides que elegerdo as politicas publicas que, de forma
individualizada, irdo melhor atender as necessidades locais de cada bairro ou
comunidade da Cidade de Jodo Pessoa.

4.2 EFICACIA DO ORGCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA

Os projetos de leis: Plurianual, de Diretrizes Or¢gamentarias e do Orgamento
Anual terdo por obrigacdo de atenderem as demandas priorizadas, eleitas pelas
Regides Orgcamentarias. Demandar, segundo Priberam (2014), nada mais € que a
busca de um bem ou servigo que a populagédo quer, necessita.

A demanda pode, ainda, ser compreendida como necessidade e a busca,
mas nem sempre representando o consumo, uma vez que é possivel desejar e néo
adquirir um bem ou servigo. Ela representa o desejo apoiado pela capacidade de
aquisicao e soO se efetivara se houver condicbes favoraveis, financeiramente, para
supri-la (WIKIPEDIA, 2014).

Contudo, no Orcamento Participativo pessoense, a demanda consiste no
preenchimento de formulario especifico onde o cidadao indica, pelo menos, uma
obra para a regido, a ser incluida na LDO e na LOA do respectivo exercicio
(PORTAL PMJP, 2014).
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Vejamos, entdo, abaixo, algumas das prioridades eleitas pela 12 Regiao

Orcamentaria da Cidade de Jodao Pessoa, no Orgamento Democratico, para o
periodo de 2014:

Figura 5: DEMANDAS DO CICLO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2014

0O Orgamento

Participativo Demandas do Ciclo 2014 NOTICIAS

Equipe A- A A+ Semocb encerra
atividades da Semana

OP Online Nacional de Transito

Ciclo do Orgamento
Participativo 2014

Mapa das Reqgides de
Participagéo Popular

Demandas escolhidas pelos moradores das Regibes de Participagao
Popular — RPPs

12 Regiao

1

Pavimentacdo da Rua José Aloisio da Costa Machado (Aeroclube)

nesta quinta

Seinfra executa
servicos em ruas de
seis bairros da Capital

do OP

Demandas do Giclo 2 Pavimentag&o da Rua Josefa Ferreira Fonseca (S&o Luiz) SMS realiza agio de

2014 3 Constru¢do de uma praca em frente ao Supermercado SuperBox Brasil, prevencéo a doencas
o no Jardim Oceania na comunidade Sonho

Congresso Municipal

da Participag&o 4 Concluséo do calgamento da Av. Campos Sales (Bessa) Verde

Popular

5 Pavimentagéo da Rua Maria Alzenir Rodrigues (Aeroclube)
6 Pavimentag&o da Rua Cabral de Lucena (Bessa)

7 Pavimentag&o da Rua Dr. Airton Cordeiro (Aeroclube)

8 Reforma e amplia¢dc da “Quadra de Manaira” (Manaira)

9 Limpeza e drenagem do Rio Jaguaribe (Sdo José)

10  Implantag&o de uma USF no bairro Jodo Agripino que cubra Brisamar e
Jardim Luna

Fonte: Portal PMJP - Demandas do Ciclo 2014°

Nesse caso, a 1% Regido é formada pelos seguintes bairros e comunidades d
Joado Pessoa: Bairros do Aeroclube, Bessa, Jardim Oceania, Manaira, Jardim Luna,
Brisamar, Jodo Agripino, Bairro Sdo José. Comunidades Sao Luiz, Sdo Gabriel, Sdo
Mateus, Travessa Washington Luis e Chatuba I, Il e Ill (PORTAL PMJP, 2014).

Porém, um elemento inovador revolucionou esse processo, dando-lhe
legitimidade e a garantia de que as demandas nao ficassem apenas no campo do
discurso e burocratico, mas tivesse efetividade. A Lei Municipal 11.903 (2010) ja
trazia tal intengcdo no seu artigo 92 a parti do momento em que regulamentou o
atendimento das demandas eleitas, pelo Orcamento Participativo, desde que os
técnicos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa atestassem a viabilidade técnica e
financeira do municipio, para o desenvolvimento das intervengdes solicitadas. Esse
artigo foi muito louvavel, mas, contudo, apesar de assegurar o cumprimento das

demandas ele nao trazia a outra face da moeda, do descumprimento, e, dessa

> Disponivel em: < http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/op/demandas-do-ciclo-2014/ > Acesso em 21 SET. 2014 as
16h.
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forma, a intengao primeira do legislador ficava prejudicada, pois caso o gestor viesse
a descumprir esse preceito nao incorreria em sangao alguma, nenhuma
responsabilizacado ou penalidade.

Para Manin, Przeworski & Stokes (2006) o fato da auséncia de dispositivo
legal, vinculando as promessas aos representantes eleitos, possibilita,
posteriormente, dificuldades em relagado a cobrancgas futuras e contribuem de forma
relevante para fragilizagdo da monitoragédo e do controle social sobre esses agentes
politicos no desempenho de suas fungdes publicas.

Entdo, para se fechar essa ‘brecha’ na legislagao que instituiu o Orgamento
Participativo, veio o marco legal que firmou o carater impositivo as demandas eleitas
pelo Orcamento Participativo e, além disso, determinou a responsabilizacdo do
gestor municipal que, por ventura, viesse a descumprir a regulamentacao prescrita
no artigo 9°, da Lei Municipal n® 11.903/10 (LEI MUNICIPAL N° 12.423, 2012).

Assim, demandas oriundas do Orgamento Participativo ganharam a efetiva
garantia que, de fato, serdo cumpridas pela gestdo municipal de Jodo Pessoa, com
carater impositivo, tais como acontecem com recursos da saude e da educacao e,
nao somente, a mera inclusdo nas leis orgamentarias municipais. Vejamos, entéo,
as demandas eleitas, em 2014, por em duas Regides Orgamentarias do Municipio

de Joao Pessoa:

22 Regidao - Construgdao da via que interliga Jacarapé ao bairro de
Mangabeira (Jacarapé); Construcdo de USF (Jacarapé); Conclusdo da
pavimentacao da avenida principal de Jacarapé (Jacarapé); Equipamentos
de ginastica para a praga do Altiplano (Altiplano); Pavimentagdo da rua
Pedro Narciso Castanheira (Altiplano); Construgéo de duas pontes no rio do
Cabelo (Penha); Construcao da creche da Penha; Constru¢do de uma praga
(Quadramares) e Construgdo de uma USF (Cidade Recreio); Regularizagao
fundiaria na comunidade Sao Domingos.

32 Regiao — Pavimentagédo da Rua Otilia Ferreira de Lima — Mangabeira VI;
Pavimentacédo da Rua Rita Pereira da Silva — Mangabeira VI; Pavimentagcao
da Rua lvon de Assis Costa — Mangabeira VI; Pavimentacdo da Rua Miguel
Monte Menezes — Mangabeira VI; Humanizacdo no atendimento da USF
Nova Esperangca — Mangabeira IV; Constru¢do de uma nova USF -
Mangabeira 1V; Construgao de unidades habitacionais para a populagéo —
Comunidade Feirinha; Pavimentagao das Ruas Prof. Maria Vilanim, Benicio
Alves e Marcia Carneiro Moraes — Comunidade Vila da ESPEP;
Regularizagdo Fundiaria — Vila Mangueira e Construgdo de Centro de
Atengéao Psicossocial (CAPS) — Mangabeira VII (PORTAL PMJP, 2014).

Comparando-se estas duas Regides Orgcamentarias, pode-se observar que,
apesar de representarem areas distintas da cidade de Jo&do Pessoa, os pedido por

intervencgdes em infraestrutura, regularizacado fundiaria e saude sdo necessidades
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comuns e de ambas as regides que neste caso, correspondem as seguintes
localidades, respectivamente: Bairros da Penha, Quadramares, Altiplano, Cabo
Branco, Tambau, Seixas, Jacarapé, Praia de Jacarapé. Comunidades Jacarapé |, Il
e lll, Vila dos Pescadores, Rio do Cabelo, Vila do Sol, Vila Sdo Domingos, Rabo do
Galo, Vila Mangueira, Barreira do Cabo Branco e Paulino Pinto; e, Bairros de
Mangabeira I, IlI, Il, IV, V, VI e VII, Cidade Verde | e Il, Prosind. Comunidades
Girassol, Feirinha, Jardim Mangueira, Nova Esperancga, Vila Unido, Vila Sado Jorge,
Condominio |, Il e lll, IPEP, Projeto Mariz I, Il e lll, Patricia Tomaz e Conjunto dos

Militares.

4.3 EFETIVIDADE DO ORCAMENTO DECIDIDO DE FORMA PARTICIPATIVA

Segundo Oliveira (2011), a instituicao do Orgamento Participativo visa
evidenciar as reais necessidades da populagao de diversas regides de uma cidade
e, a principio, o que foi deliberado deve prevalecer. Entretanto, sabe-se que as
demandas sao inumeras e que nem sempre ha recursos disponiveis para o
atendedimento de todas as solicitagcbes sem que haja o comprometimento da
manutengado dos programas de governo, ja existentes no municipio. Mas, o que foi
priorizado pelas comunidades ndo pode ser descartado pela gestdo publica e, sim,

inserido, executado no orgamento conforme se ilustra abaixo:

Figura 6: Orcamento Executado de Forma Participativa — Joao Pessoa/PB

Governanga -

Orcamento executado decidido de forma

Q
participativa - Joao Pessoa, PB

Conselhos Municipais
Espagos de participago deliberativos e Percentual do orgamento executado decidido de forma participativa, em relag8o ao total do
audiéncias publicas na cidade orgamento
e Nl i, il ekl e w4l Formula: Valor total do ergamento, em reais, decidido de forma
Negros empregados no governo do municiplo participativa + Total orgado ne municipio x 100

- Referéncia de Meta: Implantar o Orgamanto Participativo, divulgé-lo em formato aberto
DS meaUiato Beskiico te forme @ atualizar constantemente todos os dados referentes ao
penticipative orgamento da cidade,
Pessoas com deficiéncla empregadas no
governo do municipio

Fontes do Indicador: = Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento

Série Histérica de Jodo Pessoa

Valor total do orgamento, em reais, Total orgado no Valor da
Periodo decidido de forma participativa municipio Formula
2012 124 969 493 1.782.798.1456 7,01

Fonte: Portal do Programa Cidades Sustentaveis - Orgcamento Executado Decidido de Forma
Participativa6

6 Disponivel em: < http://indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/PB/joao-pessoa/orcamento-executado-decidido-de-forma-
participativa >. Acesso em 20 OUT. 2014 as 19:48h.



41

Entdo, a lei que regulamenta a participagdo popular produz seus efeitos,
ainda que pequenos para alguns, nao ficando, apenas, no campo ludico e na
subjetividade do discurso do gestor publico.

Logo, isso denota indicios evidentes da efetividade desse relevante

instrumento de empoderamento popular pessoense, o Orcamento Participativo.



42

Capitulo 5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Se os gestores publicos desempenhassem a gestdo dos recursos publicos de
forma compromissada, imbuidos pelo desejo de agradar a populagdo, previamente,
a tudo, talvez nao fosse necessario a quantidade de normativos legais atualmente
em vigor e a comunidade nao seria tao receosa quanto ao Poder Executivo.

Além disso, o enorme e complexo labirinto do judiciario, atualmente disposto,
reflete a infeliz prova, inconteste, da nossa contemporéanea falta de interesse para
com o préximo e, como nao podemos transformar as pessoas, monitora-las e
orienta-las em suas praticas ja significara um bom comeco.

O principio da legalidade estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”. Assim, tem-se na legalidade
o0 requisito de consonancia com o direito, livre de intengbes politicas, desejos
pessoais, meritos ou pressdes, de modo que uma atividade a ser executada, embora
legalmente regulamentada, pode ser imoral, injusta ou ainda precedida de uma
vontade consciente ou animo de lesar o interesse de outrem. E claro que, de nada
serviria, a existéncia de penalidades severas, reestruturagdes ou a elaboracédo de
inéditos diplomas legais e impor duras sangdes aos gestores publicos se nos
mesmos, de maneira omissa, ainda sustentarmos uma conduta de aceitacio,
omissao e permissividade, quando nao nos beneficiando, de determinadas praticas
lesivas presentes na administragao publica.

Mas, a partir da constituicio de 1988, embora lentamente, a populacéo
brasileira vem sofrendo transformagdes propiciadas pelo sistema democratico e
buscando, de forma cidada, por uma Gestdo Publica cada vez mais democratica,
transparente e menos clientelista. Aliado a isso, tem-se observado mudancgas, por
parte dos gestores publicos, pois a implantagao de instrumentos inéditos de controle
e de transparéncia dos gastos publicos tem simplificado e facilitados o controle e o
participacdo social que atualmente, pode ser feito individualmente, por qualquer
cidadao, ou por um grupo especifico da populagao.

Entdo, diante disso, emerge um novo mecanismo ofertado pela ‘Constituicao
Cidadd’, o Orcamento Participativo, um espaco aonde a populacdo possui a
oportunidade de construir, através do dialogo direto com a gestdo publica, a
priorizagao de demandas especificas que possa atender de maneira individualizada

e mais eficiente as comunidades e os bairros das cidades brasileiras. E, Nesse
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contexto, podem-se identificar, além dos dispositivos constitucionais, normas
infraconstitucionais de extrema relevancia, como o Estatuto da Cidade e a Lei
Municipal N° 10.429/2005, que desde entdo, através do didlogo direto com a gestao
publica vem garantido e ampliando a participagdo popular, de forma democratica,
em todas as etapas de elaboragédo das propostas or¢gamentarias na cidade de Joao
Pessoal. O Orgamento Participativo de Jodo Pessoa atualmente, de carater
impositivo, € uma realidade bem sucedida, como ferramenta de interagdo entre a
populacdo e a gestao publica municipal, e vem sendo aperfeicoada anualmente na
Cidade de Joao Pessoa.

Nesta pesquisa, observou-se ainda, a presenca alguns conceitos e definicoes
tedricas, permeada pela variada revisao bibliografica realizada, que possibilitou a
compreensao de como de se da o complexo processo de elaboracdo do Sistema
Orcamentario Brasileiro. Essa compreensdo, ainda que simplificada, facilitou,
também, o entendimento sobre as formas e os mecanismos de participagéo popular
que sao ofertados pela gestdo publica municipal de Jodo Pessoa, para que a
populacdo pessoense possa participar democraticamente, exercendo a sua
cidadania, contestando ou opinando, no processo decisério da concepgao das
politicas publicas que irdo afetar a dindmica da cidade e seus municipes.

Além disso, houve a confirmagdo de que o principio tdo almejado pela
sociedade brasileira, da transparéncia, vem sendo efetivamente respeitado e
ampliado pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, que tem publicado as mais
variadas informacdes, sobre a gestdo municipal, em site préprio, na internet, e
possui até uma secretaria municipal especifica para esse fim, a Setrasnp. Observou-
se, ainda, a existéncia de um parceiro de extrema valia, o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, que através do Sistema SAGRES tem viabilizado mais um canal
autébnomo, idéneo e legitimo de transparéncia, publicizando os dados da execugao
orgcamentaria da gestdo municipal, e assim, possibilitando de maneira mais acessivel
e tempestiva o controle social a toda populacédo pessoense.

Enfim, a presente pesquisa se finaliza de maneira exitosa, uma vez que
conseguiu cumprir, quase na sua totalidade, os objetivos almejados,
pormenorizando todos os passos do Orcamento Participativo, desde a sua criagcéo
até a mais recente evolugao, na cidade de Joao Pessoa. Contudo, ndo conseguiu
identificar a efetivacdo de demandas especificas desse instrumento em virtude da

indisponibilidade dos dados pelo 6rgao responsavel, a Setransp. Demonstrou, ainda,
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que a verdadeira expressao da cidadania esta em aproveitar as formas disponiveis
de participagao e controle social, tomando parte nas decisbes conjuntamente aos
nossos Gestores, a fim de que os recursos publicos possam ser gastos em

atendimento aos principios da eficiéncia e da eficacia publica.
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ANEXO A:

REMESSA DA PROPOSTA ORGAMENTARIA DO PODER EXECUTIVO AO
PODER LEGISLATIVO

ESTADO DA PARAIBA

FEED PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
pessoa GABINETE DO PREFEITO

PRA VIVFR MFIHAR

MENSAGEM N° 121/2013 Em 30 de setembro de 2013.

Senhor Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa augusta Casa Legislativa, a Mensagem com a apresentacdo do Plano
Plurianual-PPA do municipio de Jodo Pessoa, para o quadriénio 2014-2017.

O Plano propde a implantagdo de um amplo conjunto de politicas de desenvolvimento, nas Ac¢des
Governamentais. Incluem-se ai as propostas oriundas das demandas do Or¢camento Participativo, bem como as
Emendas advindas do Poder Legislativo, umas integralmente acatadas e outras reavaliadas. O conteido do PPA
2014-2017, assim formado, assegura ao planejamento municipal coerentes mudangas estruturais ¢ conjunturais
na cidade de Jodo Pessoa.

Desta forma, o Plano Plurianual tem os seus fundamentos embasados nos principios da transparéncia
e participag@o popular, a0 mesmo tempo em que atende o necessario rigor e racionalidade que devem pautar a
Administragdo Publica. Destacam-se, nesse sentido, os aperfeigoamentos voltados aos investimentos e equilibrio
econdmico-financeiro, com vistas ao atendimento das demandas e aspiracdes da populacao da Cidade.

A Secretaria Municipal de Planejamento, 6rgdo central do Sistema de Planejamento da PMJP, tem
no PPA o instrumento técnico mais relevante para a Gestao da nossa Cidade. Pode-se afirmar que, a luz das
proposicdes contidas no Plano, o Poder Ptblico municipal terd mais capacidade operacional para superagdo dos
seus desafios, com legitimidade, eficiéncia, visibilidade e participacdo democratica, na defesa dos interesses da
coletividade.

O PPA 2014-2017 foi concebido como um instrumento de planejamento estratégico da gestdo do
Municipio, o que requer a sua continua avaliagdo e adequagdo. Isso sera feito através das revisdes anuais que
serdo procedidas, ao longo do quadriénio de referéncia, na busca do aprimoramento das a¢des planejadas, no
sentido da superagdo dos desafios da administragdo municipal, na promog¢do do bem-estar social.

No contetido do Plano, a Reserva de Contingéncia e as Operagdes Especiais sdo as unicas que
expressam divergéncias quantitativas, em relagdo a Lei Or¢amentaria de 2014. Isso decorre do fato de ndo ser
possivel associar as referidas Reserva e Operagdes a um bem ou servigo a ser disponibilizado pelo Poder Publico
Municipal a populagao.

Aproveitando a oportunidade, cumprimento Vossa Exceléncia e seus ilustres pares, enviando
sinceros votos de consideracao.

Luciano Cartaxo Pires de Sa
PREFEITO

Fonte: Portal da Camara Municipal de Jodo Pessoa (2014)



ANEXO: B

EDITAL EMITIDO PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA DEBATER
SOBRE AS PROPOSTAS ORGAMENTARIAS

CaAmara hMunicipal de lodo Pessoa
Case Mapelefo Lakreana

Comizsdn ge Finarcas e Drogimssio

AMENLD INICT

Editel S¢ Awndigncins Pdahilcas @° JZ015

© Presidenie da Comissdo de Finangas e (Orgamento da Camara Municipal de Jodo
Prssoa - PB, com [icro no art. 191, § 19, incisos T ¢ I1, e art. 227 do Regimento Interno, convida as
entidades represeniativas da sociedade, antoridades, cidaddos pessoenses, scrvidores municipais ¢ a
quem possa  interessar a participorem  das  audifncias piblicas abaixo descritas, onde sera
apresentade, pelos Sceretarios das arcas de discussio, o Projeto de 1ei Orgamentaria Anuval — LOA,

jue apresenta as agHes propostas para o exercicio financeire de 2014,

-® padifsciz Pablics — Dia 11 de novembro (segunda-feira) as 11:00 horas.

Areay de Discusso:

¢ Secretaria de Sciide
o Fundo Municipal de Sande
= Fastituto Candida Vargas - (CVF

27 Audigncin Fahiies — Dia 12 de novembre (terga-feira) &s 11:00 horas
Areas de Discwssfio:

Necrefaria de Educacde e Cultura
= Necretaria Murnicipal da Juvemiude, Esporte e Recreagdo — SEJER
= Fundo Municipal de Cultura
Fundacdo Cultural de Jodioe Pessoa — FUNJOPE
Secretario de Ciéncia ¢ Tecnologia

o0

Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2014)
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ANEXO C:

REMESSA DOS VETOS DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO DAS EMENDAS
REJEITADAS NA PROPOSTA ORGAMENTARIA

MENSAGEM N°  03/2013 .
De 21 de janeiro de 2013. VETO N* 603/20%3

- 7
Aa Neter o Er O] O 1T
Excelentissimo Senhor
Vereador Durval Ferreira
Presidentle da Camara Municipal de Jodo Pessoa
MNesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jofio Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia. para comunicar que, usando das prerrogativas ¢xclusivas que me conferem o art. 35, §
2°, da Lei Organica do Municipic, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
parcialmente o Projcto de Lei n® 1597/2013 (Autégrafo n® 1081/2(12) sob forma de oficio n®
001/2013/5SL. de iniciativa deste Poder Executivo e aprovado com alieragdes, nessa Casa, que
“ Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio Para o Exercicio Financeiro de 20137,

O veto recai sobre as seguintes emendas, conforme razdes a scguir:

EMENDAS N®
138, 178, 208, 214, 216, 221/2013.
RAZQOES DO VETO:

As emcndas mencionadas estio em desacordo com a Lei n” 12.413, de 25 de julho de
2012, que “dispSe sobre as diretrizes para a claboragfio da Lei Orgamentdria para o exercicio de
2013, e db outras providéncias™, que em seu artigo 23, inciso I, aliena “E™, estabelcec o scpuinte:
arligo 23 — as emendas ao projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o modifiquem,
somente poderdo ser aprovados caso; inciso I, indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas
os provenientes da anulagdo de despesa, excluidas as que indiguem sobre: E} remanejamento de
recursos das Fungdes Educacgio e Sadde. Portanto, por descbedecer as regras de elaboraciio da Lei
Orgamentaria ndo podemn ser implementadas, sofrendo o consequente veto.

Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2014)



